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PL_3 0 O / 2 l} REF.: REMITEN PROYECTO DE LEY

De nuestra mayor consideracion:
A tiempo de hacerle llegar nuestros saludos
cordiales, las diputadas y diputados que suscriben la presente, en ejercicio de
nuestras funciones y atribuciones establecidas en los articulos 116 y 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, presentamos el PROYECTO DE
LEY “IMPLEMENTACION DE CONTROL BIOMETRICO PARA LA EMISION DEL
VOTO”, para su tratamiento, analisis y consideracion. A tal efecto adjuntamos el
Proyecto de Ley en las copias correspondientes, asi como su version digital.

Asimismo, cabe dejar expresa constancia que el
proyecto de ley en cuestion inicialmente fue ingresada en fecha 9 de diciembre de
2024 por la Asociacion Civil Mujeres por Bolivia ante la Presidencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, al amparo de la facultad de iniciativa legislativa ciudadana
prevista en el Art 162 de la Ley Fundamental.

Sin embargo, el Proyecto de Ley les fue devuelto
mediante CITE: CD-SG-UATL No. 0138/2024-2025 de 11 de diciembre de 2024 en
razon a que los procedimientos y requisitos para poder ejercer dicha facultad, hasta
la fecha no fueron emitidos, con la sugerencia adicional de que en conformidad al
Inciso f) del Articulo 25 del Reglamento General de la Camara de Diputados se
canalice el mencionado Proyecto de Ley mediante uno o mas Diputados (as)
Nacionales. Recomendacion que la acogemos constituyéndonos en parlamentarios
proyectistas, a la par que reconocemos los méritos de la Asociacion Civil Mujeres
por Bolivia en cuanto a la autoria intelectual del contenido del Proyecto de Ley que
al presente nos ocupa

Sin otro particular agradecemos su deferencia y
nos suscribimos reiterandole nuestras consideraciones mas distinguidas.
Atentamerite:
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CAMARA DE DIPUTADOS
PROYECTO DE LEY
IMPLEMENTACION DE CONTROL BIOMETRICO PARA LA EMISION DEL
VOTO

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 ANTECEDEDENTES Y JUSTIFICACION

En América la democracia esta formalmente reconocida como un derecho
colectivo de la poblacion de cada Estado (Carta Democratica Interamericana,
2001) cuya materialidad entre otros factores, exige la realizacién de elecciones
periddicas y confiables, como el instrumento insoslayable para la elegir las
maximas autoridades en el Organo Ejecutivo y, representantes en el Organo
Legislativo.

Desde la perspectiva individual, la elecciéon de autoridades tanto ejecutivas,
legislativas como judiciales, implica el derecho de acceder a procesos
electorales, cuyo resultado sea el reflejo de la voluntad popular y bajo garantias
del Estado en cuanto a transparencia y resultados auténticos.

- Reforzando lo anterior se tiene que el Articulo 23, numeral 1, Inc. b) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) establece el derecho de participar en elecciones que garanticen la libre
expresion y reflejen la voluntad de los electores, estableciendo que éstas deben
realizarse de manera auténtica y periédica para garantizar elecciones justas y
transparentes.

Por otra parte, el Art 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
garantiza la libertad de pensamiento y expresion de toda persona, las mismas
que en materia electoral estan reflejadas en el voto universal y constituyen
elementos fundamentales de una eleccion legitima, auténtica y justa, como
componentes de la democracia.

En el ambito nacional, se tiene el Art 26.11.2 de la Constitucién Politica del Estado
y, el Art 43 de la Ley 026 del Régimen Electoral que establecen el derecho politico
a participar en elecciones mediante sufragio universal, igualitario, directo,
individual, libre, secreto y obligatorio. Derecho que se extiende a los
- connacionales con residencia en el exterior y que lo pueden ejercer a través del
registro y empadronamiento realizado por el Organo Electoral.

Asi, se tiene que el padrén electoral resultante del registro biométrico del
boliviano mayor de 18 afios, constituye la base material necesaria para ejercer el
derecho al sufragio en pos de elegir autoridades y legisladores, para referendos
revocatorios de mandato de autoridades o legisladores electos; de igual forma
para el inicio o aprobacién de reformas constitucionales y para la ratificacion o
denuncia de tratados internacionales, asi como para la aprobacion de estatutos
autonémicos de gobiernos departamentales, de cartas organicas de gobiernos
municipales, u otras consultas ciudadanas previstas y reguladas por ley. Y
finalmente, dicho padrén, también dara lugar para los procesos administrativos
de habilitacion legal y vigencia de organizaciones politicas.
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Por lo tanto, en funcién de materializar el conjunto de decisiones vinculadas al
derecho de sufragar libremente, y bajo el criterio universal de “un ciudadano un
voto”, la existencia y administracion del padrén electoral, demanda a su vez, una
eficaz proteccion estatal, frente a todo riesgo de distorsion, suplantacién o
cualquier otra forma de fraude que busque burlar la voluntad popular que emerge
de las urnas.

Ello obliga a una recurrente valoracién de los procedimientos y medios de los que
dispone el Organo Electoral Plurinacional para garantizar la confiabilidad de los
procesos electorales.

En la actualidad esta necesidad resulta tan evidente que el propio Tribunal
Supremo Electoral, en reunién del 10 de julio de 2023 con los partidos politicos,
con representantes de los érganos ejecutivo y legislativo y de las bancadas
parlamentarias, propuso como tema a considerar el del padrén electoral, sobre
cuya base la ciudadania concurrira a las urnas en cada proceso electoral.

A su turno, por mandato de la Ley 026, del Régimen Electoral, se tiene
establecido que es funcion del Tribunal Supremo Electoral organizar y administrar
el Registro Civil y el Padrén Electoral respectivamente.

En el Padrén Electoral ademas de la informacién biométrica, se encuentran
registrados los siguientes datos: nombres y apellidos, fecha de nacimiento, sexo,
grado de instruccioén, domicilio, tipo de documento, numero de documento,
nacionalidad, pais, departamento, provincia, municipio, territorio indigena
originario campesino y localidad de nacimiento, asiento y zona electoral, recinto
de votacion.

Dicha informacién biométrica permite afirmar que el lema “un ciudadano un voto”
se ha extendido a “un ciudadano, un registro, un voto” como garantia de la
confiabilidad de los procesos electorales en Bolivia.

Sin embargo, en los ultimos afios han proliferado diferentes puntos de vista,
preocupaciones y susceptibilidades sobre la real pulcritud del padrén electoral
boliviano, debido a la existencia de personas con mdiltiples cédulas de identidad;
la emision de cédulas de identidad con numeracién duplicada para diferentes
personas y la emision de cédulas de identidad con errores en los nombres, que

- hacen probable una votaciéon duplicada o muiltiple realizada por una misma

persona.

De igual forma, existen susceptibilidades por la permanencia en las listas de
electores de ciudadanos fallecidos, sobre una probable suplantacion de los
mismos con efectos contrarios a la confiabilidad y la ley de los procesos
electorales a cargo del Organo Electoral Plurinacional

A ello se suma que, en todos los procesos electorales, la verificacién de la
identidad del elector en las mesas de sufragio ante los Jurados electorales, se
limita a la presentacion de la cédula de identidad vigente y a que el nombre del
elector se encuentre en una lista de electores habilitados como Unico requisito
para proceder a la emisiéon del voto, no existiendo en ese procedimiento una
comprobacién biométrica de la identidad del elector.
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Es asi que, considerando que es un derecho ciudadano acceder a procesos
electorales cuyo resultado sea el fiel reflejo de la voluntad del elector y que es
obligacién del Estado garantizar que los procesos electorales observen los
principios de seguridad y transparencia, adoptando al efecto las medidas de
seguridad que sean necesarias, es imprescindible y de imperativa necesidad el
contar con un control adicional y paralelo a los registros del Padrén Electoral, en
base a la implementacion de la lectura, registro y comparacioén biométrica de las
huellas dactilares de los electores en las mesas de sufragio; a objeto de otorgar
al elector, la certeza, la seguridad y la confianza de que en todo proceso electoral,
los resultados de la voluntad soberana del pueblo, expresada en las urnas, sean
auténticos.

Il. MARCO NORMATIVO

A propésito del presente proyecto de ley, y los preceptos especificos que en su
contenido se plantean, es necesario considerar las siguientes normas supra
constitucionales (tratados internacionales), constitucionales y leyes que en el
ambito electoral se encuentran vigentes.

1.1 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Articulo 21. Numeral 3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

1.2 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
-— por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

1.3 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

Numeral 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Intemo. Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

Articulo 23. Numeral 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

1.4 CONVENCION DEMOCRATICA INTERAMERICANA

Articulo 1. Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacién de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de
los pueblos de las Américas.

Articulo 2. El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base
del estado de derecho y los regimenes constitucionales de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética
y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional.

Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia
de los poderes publicos.

Articulo 4. Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia
la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de
todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales
para la democracia.
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Articulo 6. La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una
condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la
democracia.

11.5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias (...).

Articulo 11. Sistema De Gobierno

Paragrafo |. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia
de condiciones entre hombres y mujeres.

Paragrafo Il. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que
seran desarrolladas por la ley:

Numeral 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo
y la consulta previa.

Numeral 2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes
por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley.(...)

Articulo 26. Derechos Politicos

Paragrafo |. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacién, ejercicio y control del poder politico,
directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual
o colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres.

Paragrafo Il. El derecho a la participacion comprende:

Numeral 1. La organizacion con fines de participacion politica, conforme
a la Constitucion y a la ley.

Numeral 2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual,
secreto, libre y obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se
ejercera a partir de los dieciocho afios cumplidos.

Articulo 27. Paragrafo I. Las bolivianas y los bolivianos residentes en el
exterior tienen derecho a participar en las elecciones a la Presidencia y
Vicepresidencia del Estado, y en las demas sefaladas por la ley. El derecho
se ejercera a través del registro y empadronamiento realizado por el Organo
Electoral.
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Articulo 158. Paragrafo |. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, ademas de las que determina esta Constitucion y la ley: (...)

Numeral 3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas vy
modificarlas. (...)

Articulo 162. Paragrafo |I. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para su
tratamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional:

Numeral 1. Las ciudadanas y los ciudadanos.

Numeral 2. Las asambleistas y los asambleistas en cada una de sus
Camaras.

Numeral 3. El Organo Ejecutivo. (...)

Articulo 193. Paragrafo ll. Son competencias exclusivas del nivel central
del Estado:

Numeral 1. Régimen electoral nacional para la eleccion de autoridades
nacionales y subnacionales, y consultas nacionales

Articulo 205. Paragrafo I. El Organo Electoral Plurinacional est4 compuesto
por:

Numeral 1. El Tribunal Supremo Electoral.

Numeral 2. Los Tribunales Electorales Departamentales.
Numeral 3. Los Juzgados Electorales.

Numeral 4. Los Jurados de las Mesas de sufragio.
Numeral 5. Los Notarios Electorales.

Paragrafo Il. La jurisdiccion, competencias y atribuciones del Organo

Electoral y de sus diferentes niveles se definen, en esta Constitucion y la
ley.

Articulo 208. Paragrafo I. El Tribunal Supremo Electoral es el responsable

de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus
resultados.

Paragrafo Il. El Tribunal garantizara que el sufragio se ejercite
efectivamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de esta
Constitucion.

Paragrafo lll. Es funcién del Tribunal Supremo Electoral organizar y
administrar el Registro Civil y el Padron Electoral.

Articulo 241. Participacion y Control Social
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Paragrafo I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
organizada, participara en el disefio de las politicas puablicas.

Articulo 242. La participaciéon y el control social implica, ademas de las
previsiones establecidas en la Constitucién y la ley:

Numeral 1. Participar en la formulacién de las politicas de Estado.

Numeral 2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccién colectiva de
las leyes

1.6 LEY 018, LEY DEL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
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Articulo 5. (FUNCION ELECTORAL). La funcién electoral se ejerce de
manera exclusiva por el Organo Electoral Plurinacional, en todo el territorio
nacional y en los asientos electorales ubicados en el exterior, a fin de
garantizar el ejercicio pleno y complementario de la democracia directa y
participativa, la representativa y la comunitaria.

Articulo 38. (ATRIBUCIONES ELECTORALES). Los Tribunales Electorales
Departamentales, bajo las directrices del Tribunal Supremo Electoral, ejercen
las siguientes atribuciones electorales:

Numeral 1. Administrar y ejecutar los procesos electorales y las
revocatorias de mandato de alcance nacional, departamental, regional y
municipal, bajo la organizacion, direccion y supervision del Tribunal
Supremo Electoral (...)

Numeral 26. Velar en los procesos bajo su administracion por el
mantenimiento del orden publico el dia de la votacion y por el
cumplimiento efectivo de los derechos politicos, desde su convocatoria
hasta la publicacion oficial de resultados (...)

Numeral 32. Denunciar ante las autoridades competentes los delitos
electorales que hubieran conocido en el ejercicio de sus funciones y
constituirse en parte querellante en aquellos casos graves, en los
procesos bajo su administracion.

Articulo 66. (NOTARIAS Y NOTARIOS ELECTORALES). Son Notarias y
los Notarios Electorales las autoridades electorales designadas por el
Tribunal Electoral Departamental para cumplir las funciones de apoyo
logistico y operativo y para dar fe de los actos electorales en procesos
electorales, referendos y revocatorias de mandato en los recintos que les son
asignados.

Articulo 69. (ATRIBUCIONES). Las Notarias y los Notarios Electorales
tienen las siguientes atribuciones: (...)
Numeral 2. Dar fe de los actos electorales conforme a lo establecido en
la Ley y en el reglamento expedido por el Tribunal Supremo Electoral.
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Numeral 3. Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones
a la ley, deficiencias o irregularidades observadas en los procesos
electorales, referendos y revocatorias de mandato.(...)

Numeral 6. Recoger de los Jurados Electorales los sobres de seguridad
y el material electoral, y entregarlos al Tribunal Electoral Departamental.

Numeral 7. Atender el dia de la votacion las reclamaciones de las
electoras y electores que invoquen su indebida inhabilitacion de la lista
indice.

Numeral 8. Remitir a los Tribunales Electorales Departamentales los
informes y documentos determinados por Ley.

Articulo 70. (CREACION DEL SERVICIO DE REGISTRO CIVICO).

Paragrafo I. Se crea el Servicio de Registro Civico (SERECI) como
entidad publica bajo dependencia del Tribunal Supremo Electoral, para
la organizacion y administracion del registro de las personas naturales,
en cuanto a nombres y apellidos, su estado civil, filiacién, nacimiento,
hechos vitales y defuncién, asi como el registro de electores y electoras,
para el ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Articulo 71. (FUNCIONES). El Servicio de Registro Civico (SERECI) ejerce

las siguientes funciones: (...)

Numeral 13. Elaborar, a partir del Padrén Electoral, la lista de personas
habilitadas para votar y la lista de personas inhabilitadas, para cada
proceso electoral, referendo o revocatoria de mandato a nivel nacional,
departamental, regional y municipal. (...)

Articulo 76. (PADRON ELECTORAL). El Padrén Electoral es el Sistema de
Registro Biométrico de todas las bolivianas y bolivianos en edad de votar, y
de los extranjeros habilitados por ley para ejercer su derecho al voto.

El Padrén Electoral incluye como minimo, ademas de la informacion
biométrica, los siguientes datos: nombres y apellidos, fecha de nacimiento,
sexo, grado de instruccion, domicilio, tipo de documento, nimero de
documento, nacionalidad, pais, departamento, provincia, municipio, territorio
indigena originario campesino y localidad de nacimiento, asiento y zona
electoral, recinto de votacion.

Articulo 77. (LISTA DE HABILITADOS E INHABILITADOS).

Paragrafo |. Para cada proceso electoral, referendo y revocatoria de
mandato, el Tribunal Supremo Electoral, a través del Servicio de Registro
Civico, elaborara la lista de personas habilitadas para votar y la lista de
personas inhabilitadas, por cada mesa de sufragio.

1.7 LEY 026, DEL REGIMEN ELECTORAL

Articulo 3. (CIUDADANIA). El Estado Plurinacional garantiza a la
ciudadania, conformada por todas las bolivianas y todos los bolivianos, el
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ejercicio integral, libre e igual de los derechos establecidos en la Constitucion
Politica del Estado, sin discriminacion alguna. Todas las personas tienen el
derecho a participar libremente, de manera individual o colectiva, en la
formacion, ejercicio y control del poder publico, directamente o por medio de
sus representantes.

Articulo 4. (DERECHOS POLITICOS). El ejercicio de los derechos politicos
en el marco de la democracia intercultural y con equivalencia de condiciones
entre mujeres y hombres, comprende (...)

e) La participacién, individual y colectiva, en la formulacién de politicas
publicas y la iniciativa legislativa ciudadana.

f) El control social de los procesos electorales, referendos y revocatorias
de mandato, de las instancias de deliberacion y consulta, y del ejercicio
de la democracia comunitaria, asi como de la gestion publica en todos
los niveles del Estado Plurinacional.

Articulo 8. (DEMOCRACIA DIRECTA Y PARTICIPATIVA). La democracia
directa y participativa se ejerce mediante la participacion ciudadana en la
formulacion y decision de politicas publicas, la iniciativa popular, el control
social sobre la gestion publica y la deliberacion democratica, segun
mecanismos de consulta popular.

Articulo 42. (FUNDAMENTO). El ejercicio de la Democracia Representativa
se fundamenta en los principios de soberania popular, sufragio universal,
igualdad, equivalencia, representacion politica, pluralismo politico y toma de
decisiones de la mayoria, respetando a las minorias.

Articulo 43. (SUFRAGIO). El ejercicio del sufragio es un derecho y se
expresa en el voto y su escrutinio publico y definitivo.

a) El voto en la democracia boliviana es:
Igual, porque el voto emitido por cada ciudadana y ciudadano tiene el
mismo valor.
Universal, porque las ciudadanas y los ciudadanos, sin distincion
alguna, gozan del derecho al sufragio.
Directo, porque las ciudadanas y los ciudadanos intervienen
personalmente en los procesos electorales, referendos y revocatorias
de mandato; votan por las candidatas y candidatos de su preferencia
y toman decisiones en las consultas populares.
Individual, porque cada persona emite su voto de forma personal.
Secreto, porque la ley garantiza la reserva del voto.
Libre, porque expresa la voluntad del elector.
Obligatorio, porque constituye un deber de la ciudadania.

b) El escrutinio en los procesos electorales es: Publico, porque se realiza
en un recinto con acceso irrestricto al publico, en presencia de las
delegadas y los delegados de organizaciones politicas, misiones
nacionales e internacionales de acompariamiento electoral, instancias
del Control Social y ciudadania en general. Definitivo, porque una vez
realizado conforme a ley, no se repite ni se revisa.
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