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La Paz, 21 de enero de 2025
CITE: OBM N°042/2024 — 2025

Senor:
Dip. Omar Al Yabhat Yujra Santos

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente. -

EF: PRESENTA PROYECTO DE LEY

De mi consideracion:

En el marco del reglamento general de la camara de diputados, remito a su
presidencia el Proyecto de Ley "CREACION DE ZONA FRANCA EN LA CIUDAD
FRONTERIZA Y AMAZONICA DE GUAYARAMERIN”.

Asimismo, en observancia a los requisitos establecidos al efecto adjunto cuatro
ejemplares del mencionado Proyecto de Ley y el medio magnético correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY

CREACION DE ZONA FRANCA EN LA CIUDAD FRONTERIZA Y AMAZONICA
: DE GUAYARAMERIN '

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Una zona franca es un territorio o area geografica delimitada dentro de un pais, en
donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios o actividades
comerciales, bajo una normativa especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior,

Bolivia aprobd en 1990 el Régimen de Zonas Francas, mediante D.S. 22410, con el
objeto de incentivar las exportaciones, dinamizar la actividad productiva interna, y
proporcionar facilidades al comercio para la atencién rapida de los requerimientos
del mercado interno, otorgando las ventajas del principio de segregacion aduanera
y fiscal.

En Bolivia existen dos tipos de zonas francas: industriales y comerciales.

« En las zonas industriales, las mercancias se transforman para ser exportadas,
reexportadas o importadas al resto del pais.

« En las zonas comerciales, las mercancias pueden permanecer sin limite de
tiempo, excepto para operaciones de almacenamiento, éonservacic')n, mejora
de presentacion, acondicionamiento para el transporte, seleccién, cambio,
embalaje, comercializacion y ventas al por menor.

Asimismo, en nuestro pais existia registro de 14 zonas francas en 2001, estas eran:

e lLa Paz. tres zonas francas: Desaguadero, La Paz Comercial (General
Industrial & Trading S.A.) y la Zona Franca Industrial (GIT La Paz).

e Santa Cruz. cinco zonas francas: Puerto Aguirre, Puerto Suarez, General
Industrial & Trading en Santa Cruz, San Matias y Winner.

e Cochabamba. una zona franca denominada Comercial e Industrial.

e Oruro. una zona franca denominada Zona Franca Oruro S.A.

» Tarija y Potosi. dos zonas francas Yacuiba S.A. y la segunda la Zona Franca
Villazon.
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- Pando y Bem dos Zona Franca Comerual e Industrial de Cobua y la Zona
Franca Guayaramerm S. A . .

Sin embargo, actualmente no todas estan en funcionamiento, tal es el caso de la

zona Franca de Guayaramerin y Potosi, que por: resolucién biministerial N°034 del

18 de octubre de 2010, $e ordend el cierre definitivo a partir del 8 de noviembre de'

2010 en aplicacién de la dISpOSICIOI‘l tranS|tor|a paragrafo I del D.S 0470.

-

1

La Agenqa para el Desarrollo de las Macroreg|ones Yy Zonas Fronterizas (ADEMAF),
fue creada ‘en 2010, a través del Decreto Supremo N° 0538. La ADEMAF; fue una
institucion  publica-. descentralizada con personalldad juridica "y autonomia
admimstratlva financiera, Iegal tecnlcaypatrimonlal , . .

il

EI objetivo de la ADEMAF, _a Ia cabeza del Seﬁor Juan Ramén Quintana como
" Director Ejecutive, era promover € impulsar el desarrollo estratégico econémico vy, .

social de las Macroregiones y Zonas Fronterizas de forma articulada a [os planes y

politicas plblicas, especialmente en el Oriente y Amazonia boliviana, al ser una

region con ‘mayor- potencial de acuerdo a su ubicacién estrateglca geografica
fronteriza, sin embargo este no cumplié en absoluto su ob]etlvo pues existié un sin

fin de irregularidades dentro de esta institucién que son de cohocimiento publico, '
_a5| por ejemplo las denuncias de los comités c;wcos provmuales que denunciaron.
. ‘que ADEMAF solo servia como brazo operativo poiltico del gobterno de turno y como

una institucién proselitista, asimismo denunciaron que su Director E]ecutwo Juan
Ramon Quintana, no estaba trabajando en las fronteras, porque. el gas.y eI dlesel
seguian saliendo sin que nadie frene el contrabando. . :

También' estuvo empanada por denuncias de actos de corrupcion en la

administracion de maquinaria pesada como volguetas, camiones y tractores

agricolas, con funuonanos aprendldos por este hecho malversauon de fondos '
“entre varios otros ‘ ’

Por todo lo anteriormente mericionado y al no haber obtenido ni alcanzado
resultados favorables, es que a.._tr_'avés_ del Decreto Supremo 4944, se determijnd. el
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cierre de ADEMAF el 31 de julio de 2023, traspasando sus activos a otras entidades
- del Estado y dejando a las zonas fronterizas sin una institucién e instancia efectiva
_que realice acciones y politicas para lmpulsar y promover el desarrollo de Zonas
fronterlzas ‘

- . L e

\ UBI_CACI()N ESTRATEGICA DE GUAYARAMERIN — BENI

Beni es el segundo departamento mas grande en e'xtenéién del pais, con una
superficie territorial de 213.564 km2, y con una poblacién de 477 641 habitantes.
(seglin censo 2024), limitando al norte con la RepUblica Federativa de Brasil, al este™
con el departamento de Santa Cruz, al sur con el departamento de Cochabamba al -
oeste con el departamento de’ La Paz y al noroestecon el departamento de Pando.
Se encuentra conformado por 8 provincias, que a la vez, estos se encuentran
divididos eri 19 munIC|p|os

- 2]
;. . -

"Guayaramerl’n es una ciudad y municipio del noreste de Bolivia, ubicado en la regién
de la Amazonia boliviana. Administrativamente se encuentra en la provincia Antonlo
Vaca Diez al norte del departamento del Beni, sobre la-frontera con Brasil, a oriflas
del rio Mamore en la cuenca del Amazonas. Este municipio tlene una superficie de
6.493 km2, \,/tugznta con una poblacion de 40.759 habitantes (segin Censo 2024),

siendo de esta manera, el tercer municipio mas poblado del departamento del Beni,
después de Trinidad y Riberalta. .

Guayaramerln es una cmdad de gran lmportanC|a estrateglca debldo asu ub:cac10n
en la frontera con Brasil, Io que'la convierte en un punto clave para el comercio
‘binacional. Sin embargo, a pesar de su ublcag:lon privilegiada, la regién enfrenta
- retos significativos, como la falta de infraestructura adeéuada la informalidad

_ comercial y las I|m|tac10nes para aprovechar plenamente su potenual de comercio
internacional. : o S

" Por otro lado, en octubre de 2023, los gobiernos de Bo||v1a y, Brasil oficializaron la
construccién del puente binacional (Bolivia - Brasil) proyectando su licitacion a
principios de. 2025, Dicho puente \conectara_a ambos paises a través de
- Guayaramerin y Guajara Mirim respectivamentg,’ siendo esta una gran oporturiidad -

]
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" impulsando el acceso a servicios basicos y mejorando el. bienestar social,

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

quie eI pais- “tiene para. 1mpu|sar y, crear una zona franca comerual fronterlza en

Guayaramerln que generaria los sxgu1entes beneF cios:

1. Forfalecimiento del Comercio Exterior: Guayaramerin, como ciudad fronteriza
tiene un acceso privilegiado al mercado. brasilefio, uno de los mayores de América

_ Latina. La creacion de una zona franta facilitaria el intercambio de productos,

promowendo una mayor exportacion e |mportac10n de productos que puedan

satisfacer las necesidades del mercado boliviano, especialmente en los-

departa mentos vecinos.

~

2. Atractivo ’para la Inversion Extranjera: Los incentivos -fiscales y aduaneros

-ofrecidos’ por la zona franca atraerfan a inversionistas tanto nacionales como
. internacionales, en sectores como la manufactura, el comercio, la logistica y -la

agroindustria. La exoneraaon de impuestos y la srmpllflcaaon de . procesos
aduaneros crearfan un entorno favorable para el estableqmlento de -nuevas
empresas. :

3. Generacion de Emp[eo y Desarrollo Social: La creacion de nuevas empresas y el
crecimiento del comercio exterior dertvado de la zona franca generaria una
importante cantidad de empleos - directos e indirectos en Guayaramerln y sus

_“alrededores; contribuyendo a la reduccién de la-pobreza y el desempleo en la region.

Esto tendria un impacto positivo-en la mejora-de la calidad de vida de los habitantes,

-

4. Mejora de Infraestructura: Para el establecimiento de la zona franca, se requeriria
una mejora significativa en-la infraestructura de transporte, comunicaciones y

. servicios publicos en la region. Esto no solo beneficiaria a las empresas instaladas

en la zona franca, sino que también tendria efectos positivos en la comunidad local,
mejorando la conectividad y los servicios disponibles para la poblacion. .

5. Fortalecimiento de las Relaciones Bilaterales con Brasil: Dada la proximidad de
Guayaramenn con el Estado brasilefio’ de Acre, la creacién de una zona franca en

esta ciudad fortaleceria las relaciones comerciales y diplomaticas entre Bolivia y
Brasil, promoviendo acuerdos’ de colaboracién en diversas areas como la
_ |nfraestructura el.comercio y el turlsmo . ' '
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Articulo 318.

ASAMBLEA LEGIS L}\TWA PLURINACIONAL
~ CAMARA DE DIPUTADOS

II. MARCO JURIDICO

_CONSTITUCION POLITICA D_EL ESTADO

Articulq‘261.

H

La irftegridad tetritorial, la -preservacion y e] desarrollo de zonas fronterizas-

constltuyen un deber del Estado.” L \

4 .- A

Articulo 262.

[

1. Constituye zona de segurldad fronteriza los cmcuenta kllometros a partlr de Ia
linea de frontera.' Ninguna persona extranjera, individualmente o en sociedad, podra
adquirir propiedad en este espacio, directa o mdarectamente, ni poseer por ningdn
titulo aguas, suelo ni subsuelo; excepto en el caso de necesidad estatal declarada
por ley expresa aprobada por dos tercios de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
La propiedad o,la posesion afectadas en caso de incumplimiento de esta proh|b|C|on
pasaran a benef|C|o del Estado, sin ninguna mdemnlzacmn

11 La.zona de seguridad fronteriza ('_estara’ sujeta a un ré‘gimen‘ juridico, econémico,
administrativo y de seguridad especial, orientado a promover Y- prlorlzar su

- desarrollo, y a garantizar la Integrldad del Estado

1. El Estado determinara-una poll'ticé prbdﬂctiva industrial y comercial qLie garantice
una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma' adecuada las

necesidades basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora.

)

II. El Estado reconoce y priorizard el apoyo a la organizacién de estructuras
asociativas de .micro, pequefias y medianasempresas productoras urbanas’ y
rurales : :

I11. El Estado fortalecerd la‘infraestructura productiva, manufactura e industrial y los
servicios basicos’ para el sector productwo )
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IV. El Estado priorizara la promocion del desarrollo productivo rural como
fundamento de las politicas de desarrollo del pais.

V. El Estado promoverd y apoyara la exportacion de bienes con valor agregado y los
servicios.

ITI. CONCLUSIONES

La existencia de una Zona Franca Fronteriza en la ciudad fronteriza de
Guayaramerin, ubicada en el Departamento de Beni, al norte de Bolivia, se presenta
como una estrategia clave para impulsar el desarrollo econémico, social y comercial
de la region. Este responde a la necesidad de fortalecer la competitividad de Bolivia
en el contexto global, aprovechando su ubicacion estratégica en la frontera con
Brasil, un mercado emergente de gran potencial mundial. Esta iniciativa se encuentra
alineada con los marcos normativos ya establecidos por el Gobierno Nacional,
especialmente en lo referente a las zonas francas y la promocién de actividades
economicas en areas de frontera.
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CREACION DE ZONA FRANCA EN LA CIUDAD FRONTERIZA Y AMAZONICA
DE GUAYARAMERIN

La Asamblea Legislativa Plurinacional, decreta:

ARTICULO PRIMERO. - Con la finalidad de impulsar aceleradamente el desarrollo
social y econémico del departamento de Beni, créase por el lapso de quince afios
una zona franca comercial e industrial en el municipio de Guayaramerin, cuya
jurisdiccion comprendera con caracter exclusivo, el area correspondiente al radio
urbano de la ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. - Dentro de un plazo de noventa dias a partir de la
publicacion de la presente ley, el Organo Ejecutivo procedera a su correspondiente
reglamentacion.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORI‘AS
Unica- Se abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
084 dias del mes de........ del afio dos mil veinticinco.
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