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La Paz, 03 de Febrero de 2025
CITE: HLR-LP. N° 017/2024-2025

Senior:

Dip. Omar Al Yabhat Yujra Santos
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
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REF.: Remisién Proyecto de Ley “Ley de Prioridad Nacional para la
Construccion e Incorporacién a la Red Vial Fundamental del Tramo

Carretero Aiquile-Santa Cruz”

De mi mayor consideracion:

En cumplimiento de las atribuciones legislativas conferidas por el Articulo 158, Paragrafo |,
Numeral 1 de la Constitucién Politica del Estado, y en el marco del Articulo 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien remitir a su autoridad el
Proyecto de Ley titulado:

“Ley de Prioridad Nacional para la Construccién e Incorporacién a la Red Vial
Fundamental del Tramo Carretero Aiquile-Santa Cruz”.

Este proyecto de ley tiene como objeto declarar de prioridad nacional la construccion,
ampliacion, mejoramiento e incorporacion a la Red Vial Fundamental del tramo carretero
mencionado, con el proposito de promover la integracion territorial, el desarrollo
socioeconémico, el fomento al turismo sostenible y la resiliencia vial frente a bloqueos.

El contenido del proyecto se encuentra debidamente fundamentado en su exposicién de
motivos, con base en un diagnéstico técnico, econémico y social, conforme a las
necesidades de integracion territorial y desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia.
Asimismo, incluye los anexos correspondientes que respaldan su viabilidad técnica,
presupuestaria y ambiental.
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Por lo expuesto, y confiando por la importancia estratégica de este Proyecto de Ley para el
desarrollo del pais, solicito a su autoridad disponer la tramitacion correspondiente ante las
instancias legislativas competentes, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
Reglamento General de la Camara de Diputados y demas normas aplicables.

Sin otro particular, le envi6é un saludo cordial, con las consideraciones mas distinguidas.

c.c./Arch.
EAD- 72039321
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LEY DE PRIORIDAD NACIONAL PARA LA CONSTRUCCION E INCORPORACION A LA
RED VIAL FUNDAMENTAL DEL TRAMO CARRETERO AIQUILE-SANTA CRUZ,
PROMOTOR DE INTEGRACION TERRITORIAL, DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y
TURISMO SOSTENIBLE

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo declarar de prioridad nacional la
construccion e incorporacion a la Red Vial Fundamental del tramo carretero que conecta la
poblacion de Aiquile, del Departamento de Cochabamba, con Santa Cruz de la Sierra,
capital del Departamento de Santa Cruz. Este tramo carretero es clave para garantizar la
integracion territorial, fomentar el desarrollo econémico, social y turistico, mitigar los
problemas recurrentes de bloqueos en las vias principales del pais.

1.1. Importancia Estratégica del Tramo Aiquile-Santa Cruz

La conexion entre Aiquile y Santa Cruz representa un eje fundamental para el comercio, el
transporte y la cohesién social en Bolivia. Aiquile, conocido por su riqueza cultural como la
“Cuna del Charango", Santa Cruz, el principal centro econémico del pais, requieren de una
infraestructura vial moderna que facilite el flujo constante de bienes, servicios y personas.

Este tramo, de aproximadamente 362 kilometros, atraviesa diversas localidades
estratégicas, comunidades rurales y paisajes naturales, con el potencial de mejorar
significativamente la conectividad entre el valle y el oriente boliviano. La ruta pasara por
importantes localidades como:

1. Aiquile: Punto de inicio del tramo y referente cultural del departamento de Cochabamba.
2. Saipina: Localidad intermedia conocida por su actividad agricola.

3. Comarapa: Zona destacada por su produccién agricola y paisajes naturales.

4. Samaipata: Municipio turistico reconocido por sus ruinas arqueoldgicas y biodiversidad.
5. Santa Cruz de la Sierra: Destino final, centro econémico y comercial de Bolivia.

Ademas, la carretera cruzara por diversos cuerpos de agua, como el Rio Mizque y el Rio
Grande o Guapay, y atravesara zonas de la Cordillera Oriental, que requeriran estudios
técnicos detallados para garantizar la estabilidad y sostenibilidad de la obra.

1.2. Contexto Actual y Necesidad del Proyecto

La infraestructura vial actual en esta regién presenta limitaciones significativas que afectan
la movilidad y el desarrollo socioeconémico de las comunidades involucradas. La falta de
una via eficiente entre Aiquile y Santa Cruz:
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v" Limita el comercio interno y externo, incrementando los costos logisticos y los
tiempos de transporte.

v' Afecta negativamente al turismo, dificultando el acceso a destinos de alto valor,
como el Parque Nacional Toro Toro y Samaipata.

v Incrementa la vulnerabilidad frente a bloqueos en las vias principales, afectando el
suministro de bienes esenciales y la movilidad de personas.

En el marco del Bicentenario del Estado Plurinacional de Bolivia, este proyecto busca
consolidar una red vial que promueva la integracion territorial y el desarrollo sostenible,
alinedndose con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

1.3. Experiencias Pasadas y Aprendizajes

Bolivia ha experimentado avances significativos en la construccién de infraestructura vial
en las uUltimas décadas. Sin embargo, la ausencia de una planificacion integral que conecte
las regiones estratégicas del pais ha limitado el impacto de estas inversiones. Este proyecto
busca aprovechar las lecciones aprendidas, garantizando una ejecucion técnica y
ambientalmente sostenible, con una alta participacion de las comunidades beneficiarias.

1.4. Beneficios Estratégicos de la Carretera Aiquile-Santa Cruz
La construccion de esta carretera aportara multiples beneficios:
1. Econémicos

v' Facilidad del transporte de productos agricolas, pecuarios e industriales desde el
valle hacia el oriente y viceversa.

v Reduccion de costos logisticos, mejorando la competitividad de los productores
locales.

2. Sociales

v" Conectard comunidades rurales con centros urbanos, mejorando su acceso a
servicios basicos como salud, educacion y mercados.
v Generara empleo directo e indirecto durante la etapa de construccién y operacion.

3. Turisticos

v' Permitird un acceso mas eficiente a destinos turisticos de gran valor, como el Parque
Nacional Toro Toro, Samaipata y otras areas naturales y culturales.

v' Incrementaré el flujo de turistas nacionales e internacionales, generando ingresos
sostenibles para las comunidades locales.
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4. Ambientales:

v" Implementacion de medidas de mitigacion ambiental, como reforestacion y
conservacion de areas protegidas.

v" Uso de tecnologias sostenibles durante la construccion para minimizar el impacto
ambiental.

5. Alternativa ante Bloqueos:

v' Proporcionard una ruta alterna que garantizara la transitabilidad en caso de
interrupciones en las vias principales, asegurando la continuidad del comercio y el
transporte nacional e internacional de oriente hacia occidente del pais.

1.4.5. Alternativa ante Bloqueos.

Los bloqueos en las carreteras bolivianas representan un desafio recurrente para la
conectividad y la economia nacional. Segln datos histéricos y reportes de la Camara
Nacional de Transporte y del Observatorio de Logistica de Bolivia, los bloqueos de vias
principales generan pérdidas economicas significativas, interrumpen el transporte de bienes
esenciales y afectan directamente la vida cotidiana de los ciudadanos.

En particular, la carretera principal que conecta Cochabamba y Santa Cruz (Ruta
Fundamental 4) ha sido escenario frecuente de bloqueos sociales, lo que ha ocasionado:

1. Interrupciones en el Comercio Interno y Externo

v' La falta de una via alterna afecta el transporte de productos agricolas, pecuarios e
industriales desde Santa Cruz, que representa mas del 30% del PIB nacional.

v El oriente boliviano, principal productor de alimentos y agroindustria, ve limitada su
capacidad de abastecimiento hacia el resto del pais.

2. Impacto en la Movilidad de Personas

v" Los bloqueos prolongados generan desabastecimiento en las ciudades y zonas
rurales, afectando la seguridad alimentaria y el acceso a productos basicos.

v" Se incrementa el tiempo de traslado, lo que perjudica a estudiantes, trabajadores y
pacientes que necesitan servicios médicos en centros urbanos.

3. Afectaciones al Turismo

v" Los bloqueos desincentivan a los turistas nacionales e internacionales, quienes
perciben la falta de rutas alternativas como un riesgo, afectando directamente a las
comunidades que dependen del turismo para su sustento.

v" Relevancia del Tramo Aiquile-Santa Cruz como Alternativa Estratégica

v El tramo carretero propuesto se presenta como una solucién estratégica frente a
estos problemas. Su construccion permitira:

)

i
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Ruta Alterna Segura y Eficiente

Funcionara como una via complementaria a la Ruta Fundamental 4, garantizando
el flujo constante de bienes y servicios en situaciones de bloqueo.

v" La infraestructura propuesta contara con estandares modernos que aseguren la
transitabilidad incluso en épocas de lluvias o condiciones adversas.

P

B. Reduccién de Impactos Econémicos

v" Proporcionara a los productores del oriente boliviano una opciéon confiable para
transportar sus bienes hacia mercados nacionales e internacionales, evitando
pérdidas por la paralizacion del comercio. Permitira el abastecimiento continuo de
productos esenciales, como alimentos, combustibles y medicamentos, hacia las
regiones del valle y el altiplano.

C. Descentralizacion de Transito
v" Diversificara las rutas disponibles, reduciendo la sobrecarga de la infraestructura
vial existente y mejorando la fluidez del transito vehicular.

D. Fortalecimiento de la Resiliencia Vial

v En el contexto de un pais donde los conflictos sociales son parte del escenario
recurrente, una via alterna refuerza la resiliencia del sistema vial, garantizando la
continuidad de las actividades econémicas y sociales.

E. Contribucién a la Paz Social

v" Al minimizar los impactos negativos de los bloqueos, esta alternativa puede reducir
la tension social asociada a la interrupcion del transporte, generando mayor
confianza en la infraestructura vial del Estado y mejorando la calidad de vida de las
poblaciones afectadas.

Ejemplo de Impacto Real

En el afio 2022, un bloqueo prolongado en la carretera Cochabamba-Santa Cruz generé
pérdidas de mas de 20 millones de délares en el sector agroindustrial, afectando no solo a
los productores, sino también a pequefios comerciantes y consumidores finales. En ese
contexto, la falta de una via alterna obligé a los transportistas a buscar rutas no oficiales,
aumentando costos y riesgos de accidentes. La existencia del tramo Aiquile-Santa Cruz,
conectando con el tramo: Aiquile-Mallku Khota, Mallku Khota-Oruro, habria mitigado
significativamente estos efectos, proporcionando una ruta alterna viable.
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Comparacién Internacional

Paises vecinos como Brasil y Chile han implementado redes viales secundarias y terciarias
como una medida para reducir la dependencia de rutas principales. Estas alternativas no
solo garantizan la transitabilidad, sino que también impulsan el desarrollo de comunidades
que antes estaban aisladas. Bolivia, al contar con el tramo carretero Aiquile-Santa Cruz,
adoptara una estrategia similar que refuerza la competitividad econémica y la cohesion
territorial.

Conclusién

El tramo Aiquile-Santa Cruz es una alternativa estratégica que mitigara los efectos
negativos de los bloqueos recurrentes en las vias principales del pais. Su construccién
garantizara la transitabilidad constante, fortalecera la economia nacional y mejorara la
calidad de vida de las comunidades a lo largo de la ruta.

2. JUSTIFICACION

La construccion del tramo carretero Aiquile-Santa Cruz, ademas de ser una solucion
estratégica para la integracion vial, responde a necesidades econémicas, sociales,
turisticas, sociales, turisticas y ambientales fundamentales para el desarrollo sostenible de
Bolivia. Este proyecto es clave para conectar el valle y el oriente boliviano, dos de las
regiones mas dinamicas y productivas del pais, y se justifica por las siguientes razones.

2.1. Importancia del Proyecto para Bolivia

Eltramo carretero Aiquile-Santa Cruz es una obra fundamental para la integracién territorial,
econdmica y social de Bolivia. Actualmente, las limitaciones de la infraestructura vial entre
estas regiones dificultan el comercio interno, la conexién entre comunidades rurales y
urbanas, y el desarrollo del turismo. Ademads, en un contexto de bloqueos frecuentes en las
principales rutas del pais, esta carretera se presenta como una alternativa estratégica que
garantiza la continuidad del transporte de bienes, servicios y personas. La importancia de
este proyecto radica:

1. Conectividad Regional y Nacional

v" Conectara el departamento de Cochabamba con Santa Cruz, reduciendo
significativamente el tiempo de viaje y mejorando la eficiencia en el transporte.

v Beneficiara directamente a las comunidades rurales e intermedias que actualmente
enfrentan dificultades para acceder a mercados y servicios basicos.

2. Impacto Econémico

¥ Reducira costos logisticos para productores agricolas, ganaderos e industriales.
" Generara empleo directo e indirecto durante la fase de construccién y operacion.
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3. Impulso al Turismo

v" Permitird un acceso méas eficiente a destinos turisticos como el Parque Nacional
Toro Toro, Samaipata y otros lugares de interés cultural y natural.

4. Alternativa ante Bloqueos

v" Proporcionara una ruta alterna que garantizara la continuidad del transito en caso
de interrupciones en las vias principales.

5. Sostenibilidad Ambiental:

v" Sera disefiada bajo estandares de sostenibilidad, minimizando el impacto ambiental
y promoviendo la conservacion de los ecosistemas locales.

2.2. Descripciéon Geografica del Tramo Carretero

Eltramo carretero Aiquile-Santa Cruz abarcara una distancia aproximada de 362 kilometros,
conectando el valle central con el oriente boliviano. La ruta propuesta atravesara diversas
localidades, regiones naturales y cuerpos de agua, destacandose los siguientes puntos
geogréficos clave:

1. Poblaciones Relevantes

v Aiquile: Punto de inicio del tramo, conocido como la "Cuna del Charango" y un
importante centro cultural en Cochabamba.

v' Saipina: Localidad intermedia con alto potencial agricola, cuya conectividad se vera
significativamente mejorada.

v" Comarapa: Municipio reconocido por su produccion agricola y paisajes naturales.

v' Samaipata: Destino turistico de gran valor, que alberga la fortaleza preincaica
declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

v’ Santa Cruz de la Sierra: Punto final del tramo y principal centro econémico de
Bolivia.

2. Cuerpos de Agua

v" Rio Mizque: Cercano a Aiquile, este rio sera considerado en los disefios de drenaje
y puentes de la carretera.

v Rio Grande (Guapay): Cruza parte del tramo, requiriendo estructuras especificas
para garantizar la conectividad en temporadas de lluvias.

3. Accidentes Geograficos

v" Cordillera Oriental: La ruta atravesard zonas montafiosas que requeriran estudios
geotécnicos detallados para garantizar la estabilidad del terreno.

sl
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2.3. Descripcién del Proyecto

El disefio y construccion del tramo carretero se basaran en estandares modernos que
aseguren su durabilidad, funcionalidad y sostenibilidad. A continuacién, se detallan las
caracteristicas técnicas principales del proyecto:

1. Tipo de Asfalto:

v’ Asfalto flexible: Se utilizara este tipo de pavimento por su capacidad de adaptarse a
las variaciones del terreno y su durabilidad en climas variados.

2. Obras de Drenaje

v" Construccion de sistemas de drenaje para evitar acumulaciones de agua en la
carretera, incluyendo alcantarillas, cunetas y canales de desaglie.
v Disefio de puentes sobre rios y quebradas clave (Rio Mizque y el Rio Grande).

3. Sefalizacién y Seguridad Vial

v Instalaciéon de sefializacion horizontal y vertical, que garantice la seguridad de los
usuarios. Incorporacion de dispositivos de seguridad como barandas y reductores
de velocidad en zonas de alto riesgo.

4. Distancia Total

v' El tramo carretero tendra una distancia aproximada de 362 kildbmetros, conectando
las localidades mencionadas.

5. Costo Total del Proyecto

v Se estima un costo total de 117,882,475 USD, distribuidos en los siguientes
componentes:

Movimiento de tierras: 21,500,120 USD

Asfalto flexible: 80,730,006 USD

Sefializacién y seguridad vial: 2,450,120 USD

Obras de drenaje: 7,200,546 USD

Habilitacion de desvios y pasarelas peatonales: 4,456,123 USD

Otros costos asociados: 1,545,560 USD

L !

2.4. Impacto del Proyecto
1. Beneficios Directos

v" Mejora en la calidad de vida de aproximadamente 50,000 habitantes en las
comunidades a lo largo del tramo.

v" Incremento en el comercio local y regional.

v Desarrollo del turismo sostenible en areas clave.

5]

CAMARA DE DIPUTADOS

Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio 2024-2
LEGISLATURA DEL BICENTENARIO

www.diputados.bo - Telf: +581 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

2. Beneficios Indirectos

v" Impulso a la economia nacional mediante la reduccion de costos logisticos.
v" Contribucién a la cohesion territorial y al fortalecimiento de la identidad nacional.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Articulo 1. (Objeto).

El objeto de la presente ley es declarar de prioridad nacional la construccion, mejora y
ampliacion del tramo carretero que conecta la poblacion de Aiquile, en el departamento de
Cochabamba, con la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, en el departamento de Santa Cruz,
incorporandolo a la Red Vial Fundamental de Bolivia.

Esta infraestructura tiene como objetivo principal:

v' Promover la integracion territorial y regional entre el valle central y el oriente
boliviano.

v" Impulsar el desarrollo socioeconémico, facilitando el transporte de bienes, servicios
y personas.

v" Fomentar el turismo sostenible, conectando areas de alto valor cultural, natural y
arqueologico.

v" Garantizar la continuidad del transito mediante la habilitacion de una ruta alterna
frente a posibles interrupciones en las vias principales.

v Contribuir a la sostenibilidad ambiental, incorporando medidas de conservacion y
mitigacion de impactos en los ecosistemas locales.

3. BASE LEGAL
3.1. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
1. Articulo 298. Paragrafo Il, Numeral 9:

Establece como competencia exclusiva del nivel central del Estado la planificacion, disefio,
construccion, conservacion y administracion de carreteras de la Red Vial Fundamental.

2. Articulo 300. Paragrafo I, Numeral 7:

Define las competencias concurrentes entre el nivel central y los gobiernos auténomos
departamentales para la planificacion y construccion de infraestructura vial, en el marco de
politicas estatales.

3. Articulo 316, Numerales 1y 2:

Promueve la integracion territorial mediante el desarrollo de infraestructura productiva y
sostenible, garantizando el bienestar colectivo.

G

CAMARA DE DIPUTADOS

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio 2024-2025
LEGISLATURA DEL BICENTENARIO

www.dipulados.bo - Telf: +581 (2) 2 184600

96



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

4. Articulo 342:

Obliga al Estado y la sociedad a garantizar la sostenibilidad ambiental y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales en proyectos de desarrollo.

3.2. Decretos Supremos Relacionados

1. Decreto Supremo N° 28946 de 25 de noviembre de 2006 (Reglamento Parcial de la Ley
3507):

v" En su Articulo 3 (Misién Institucional): Establece que la Administradora Boliviana de
Carreteras (ABC) tiene como mision la integracion nacional mediante la
planificacion, administracion, construccion, mantenimiento y conservacion de la Red
Vial Fundamental, conforme al Plan Nacional de Desarollo y las politicas de
transporte terrestre del pais.

v" El Decreto reafirma la necesidad de priorizar proyectos de infraestructura vial
estratégica, como el tramo Aiquile-Santa Cruz, para garantizar la conectividad y la
cohesion territorial.

2. Decreto Supremo N° 25350 (Técnicas Legislativas):

Regula los procedimientos para la elaboracion y presentacion de proyectos de ley en
Bolivia, asegurando la coherencia y pertinencia juridica de las propuestas legislativas.

3.3. Ley N° 165 - Ley General de Transporte (16 de agosto de 2011)

La Ley General de Transporte establece las bases normativas para la planificacion,
construccion y mantenimiento de la infraestructura vial del pais. Los articulos mas
relevantes para el presente proyecto son:

1. Articulo 20. (Nivel Central):

El nivel central del Estado tiene la responsabilidad de clasificar, planificar y gestionar la Red
Vial Fundamental. Esto incluye establecer los criterios para la construccion, conservacion y
administracion de las carreteras nacionales, como el tramo Aiquile-Santa Cruz.

2. Articulo 192. (Clasificacion de Carreteras):
Clasifica las carreteras en:

a) Carreteras de la Red Vial Fundamental.

b) Carreteras de la Red Departamental.

c) Carreteras de la Red Municipal.

d) Carreteras de la Red Vecinal y Comunales.

3. Articulo 193. (Carreteras de la Red Vial Fundamental):
(8
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Define que las carreteras de la Red Vial Fundamental estan bajo la competencia del nivel
central y comprenden aquellas que:

a) Vinculan entre si las capitales de los departamentos.

b) Conectan con carreteras internacionales que vinculan al pais con los paises
limitrofes.

c) Conectan dos o mas carreteras de la Red Vial Fundamental.

4. Articulo 194. (Carreteras de la Red Departamental):

Senala que las carreteras bajo competencia de los gobiernos auténomos departamentales
son aquellas que:

a) Integran las distintas regiones de un departamento.
b) Se conectan directamente con la Red Vial Fundamental.
c) Permiten la conexién corta a través de caminos municipales.

5. Articulo 200. (Gestion de la Red Vial Fundamental):

Determina que la autoridad competente del nivel central tiene como funcién garantizar la
integracion nacional mediante la planificacion, disefio, construccién y mantenimiento de la
Red Vial Fundamental.

Esto incluye la gestion de actividades como estudios técnicos, construccién, conservacion
y operacion de las carreteras, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

3.4. Reglamento de la Camara de Diputados
1. Articulo 116. (Iniciativa Legislativa):

Establece que los diputados nacionales, de manera individual o colectiva, tienen la potestad
de presentar proyectos de ley ante la Camara de Diputados.

2. Articulo 117. (Presentacion de Proyectos de Ley):

v" Los proyectos de ley deberan estar precedidos por una exposicion de motivos clara
y estar acompaiiados por copia de las leyes, decretos o resoluciones relacionadas.

v" Se deben presentar en formato fisico y electrénico, cumpliendo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento.

3.5. Normas Internacionales Aplicables
1. Corredor Bioceanico de Integracion:

Este proyecto regional busca mejorar la conectividad vial en Sudamérica. Bolivia, al
desarrollar el tramo carretero Aiquile-Santa Cruz, fortalecerd su posicion como nodo
estratégico en este corredor.
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2. Acuerdo de Transporte Internacional Terrestre (ATIT):

Bolivia, como signataria, estd comprometida a garantizar una infraestructura vial que facilite
el transito internacional de mercancias, promoviendo la integracién econémica y comercial
con paises vecinos.

3. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) - Agenda 2030:

El proyecto contribuye al ODS 9 ("Construir infraestructuras resilientes”) y al ODS 11
("Hacer las ciudades y asentamientos humanos inclusivos y sostenibles").
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