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REF.: REMITO PROYECTO DE LEY

Sefior presidente:

De conformidad coﬁ la atribucion conferida en el numeral 17 del articulo 158 de la
Constitucion Politica del Estado, el.articul_b 116 inc. b). del Reglaméntd General de la Camara
de Diputados, en mi calidad de Diputada Nacion‘al; remito adjunto el PROYECTO DE LEY
AMA LLULLA: NO SEAS MENTIROSO (Ley de Tr.anspareﬁcia'y Veracidad en el Ejercicio

de la Funcion Publica), 2025, para su atenci6n y tratamiento legislativo correspondiente.

Sin otro particular, nos despedimos de usted con las consideraciones més distinguidas.

Dip. Abg. EstefaniWorales Layrg
DIPUTADA NACIONAL
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ANTECEDENTES

En el ambito internacional, diversas legislaciones buscan promover la transparencia,
veracidad y ética en la funcion publica, estableciendo mecanismos para sancionar la emision
de informacion falsa o engafiosa por parte de funcionarios. A continuacién, se presentan

gjemplos relevantes:

v

Leyes de Transparencia y Acceso a,lﬁ-'Iﬁi'df'riiggjbij:ifﬁblica

i "

.\,

Muchos paises han implementado normatwas queg oarannzan el acceso a informacién veraz

y sancionan a funcionarios, que-manipulen datos 0 emitan- mformacnon falsa.

P
H

México: La Ley General de Transparen01a y Acceso a la Informa01or1 Publlca (2015) obliga

a los servidores pubhcos a proporcmnar mformacmn veraz completa y oportuna Cualquier

omision, a[teracmn o mampulacmn de.datos puede ser sanmonada admlmstrattvamente

[N T .

Chile: La Ley dé VT'r‘an‘sparencia de la Funcion Puablica y Acceso-a—‘la ;Il_nformacic'm de la
Administracién del Estado (2008) establece la_obligacién de entregar informacion precisa,

castigando falsedadés u omisiones en el ejercicio de la funcién publica.

Legislacion Contra la Corrupcgpg' s ;
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En varios paises, la emision de mformacwn falsa por parte de funcionarios publicos es

considerada una forma de abuso de poder 0 mcumphmlento de deberes.

Estados Unidos: La False Statements Accountability Art (18 U.S.C. 100]1) sanciona con
multas o penas de prisién a funcionarios que emitan declaraciones falsas intencionadamente

en el ejercicio de su cargo.

Unién Europea: La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC),
ratificada por varios paises europeos, incluye directrices sobre la promocion de la veracidad

y sanciona la emisién de informacion engafiosa en la gestion publica.

. . } . CAMARA DE D]I‘UTADOS
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Principios de Etica Piblica
Algunos paises han integrado principios similares al Ama Llulla dentro de sus legislaciones

o codigos de conducta para funcionarios pablicos.

Nueva Zelanda: EI Codigo de Conducta del Servicio Pablico exige que los funcionarios sean

veraces y transparentes. Se aplican sanciones a quienes engafien deliberadamente al publico.

Canada: El Cédigo de Etica y Conducta Publica establece la honestidad como un principio
fundamental en todas las declaraciones oficiales. Su incumplimiento puede derivar en

despidos o sanciones administrativas.
Modelos Inspirados en Principios Culturales

Algunas legislaciones han integrado valores éticos tradicionales como base para la regulacion

de la transparencia y la veracidad en la funcion puablica:

Sudafrica: La Constitucion de Sudafrica (1996) y la Ley de Gestion de Finanzas Publicas
incluyen principios de responsabilidad y veracidad. alineados con el concepto de Ubuntu

(respeto, honestidad y humanidad).

Ecuador: La Constitucion de Ecuador (2008) incorpora los principios del Buen Vivir (Sumak
Kawsay), promoviendo la responsabilidad y ética en la funcion pablica, con sanciones para

quienes afecten la confianza ciudadana.
Leyes de Proteccion Contra la Desinformacion

Algunos paises han legislado especificamente contra la desinformacion en declaraciones

oficiales de funcionarios publicos.

Francia: La Ley Contra la Manipulacion de la Informacion (2018) establece sanciones para

funcionarios que difundan informacion falsa con la intencion de manipular la opinién

o >
publica. B ;— Bt J
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE*
JUSTICIA PLURAL,
MINISTERIO PUBLICO Y
DEFENSA LEGAL DEL ESTADO
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley AMA LLULLA: NO SEAS MENTIROSO, es un proyecto de ley cuyo centrado en
promover la transparencia, la veracidad y la honestidad en el ejercicio de la funcion publica
en Bolivia. Esta ley nace ante la creciente preocupacion de la ciudadania sobre la
desinformacion, las falsedades y la manipulacion de datos que a menudo ocurren en la gestion
publica. En un contexto donde la confianza en las instituciones del Estado se ve erosionada,
es urgente y necesario tomar medidas que fortalezcan la veracidad de la informacion oficial

y aseguren la responsabilidad de los servidores pablicos.

Bolivia enfrenta, en diversas esferas de la gestion publica, desafios relacionados con la falta
de transparencia, el manejo irresponsable de la informacion y las consecuencias de los
llamados "discursos manipulativos". Estas practicas socavan la credibilidad de las
instituciones del Estado y debilitan la confianza de los ciudadanos en sus representantes,

generando desconfianza generalizada.

Desde una perspectiva técnica, la transparencia no solo es una cuestion de ética politica, sino
que es fundamental para un adecuado funcionamiento del Estado y la democracia. Segun
estudios de organizaciones internacionales y expertos en gobernanza, la falta de informacion
en la administracion publica facilita la corrupcion, promueve el clientelismo politico y

desincentiva la participacion activa de la ciudadania en los procesos democraticos.

La Ley AMA LLULLA se fundamenta en el principio de que la verdad y la veracidad en la

informacion proporcionada por los servidores publicos son requisitos esenciales para

. ) CAMARA DE DIPUTADOS
Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio Vigd www. diputados bo - Telf +591 (2) 2 184600
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CAMARA DE DIPUTADOS

garantizar la rendicion de cuentas y la calidad de la gestion publica. La transparencia no es
anicamente un deber moral, sino también un derecho ciudadano, respaldado por
convenciones y tratados internacionales a los que Bolivia esta suscrita, como la Convencion

Interamericana contra la Corrupcion de la OEA.

En el plano social, la desinformacion y la manipulacion de datos afectan directamente la
capacidad de los ciudadanos para tomar decisiones informadas y ejercer un control efectivo
sobre sus autoridades. Cuando los funcionarios piblicos hacen uso indebido de su poder para
distorsionar la realidad, se fomenta un clima de desconfianza y desencanto entre la poblacion.
La falta de veracidad en la informacion puablica puede crear una division entre los
gobernantes y gobernados, promoviendo la polarizacion social y dificultando la cohesién y

estabilidad politica del pais.

El acceso a la informacion publica veraz es un derecho fundamental de la ciudadania, y
garantizar su cumplimiento contribuird a fortalecer la participacion democratica. La Ley
AMA LLULLA busca empoderar a la poblacion boliviana mediante la creacion de
mecanismos mas efectivos para acceder a informacion precisa, clara y verificable. Esto se
logra mediante la obligacion de los funcionarios publicos de proporcionar datos veridicos en

sus informes, comunicaciones oficiales y acciones gubernamentales.

Dip. Abg. Estefaniu flovaics Laura
DIPUTADA NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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JUSTIFICACION DE LA LEY

Es un proyecto de ley cuyo objetivo principal es establecer un marco normativo efectivo para
promover la transparencia, la veracidad y la honestidad en el gjercicio de la funcién publica
en Bolivia. Esta ley nace ante [a creciente preocupacion de la ciudadania sobre la
desinformacion, las falsedades y la manipulacion de datos que- a menudo ocurren en la gestion
publica. En un contexto donde la confianza en las-instituciones del Estado se ve erosionada,
s urgente y necesario tomar medidas que. fortalezcan la veracidad de la informacién oficial

y aseguren la responsabilidad de los servidores pablicos.

Bolivia enfrenta, en diversas esferas de la géstién publica, desafios relacionados con la falta
de transparencia, el ‘r’nanej_o iri#,esponséblef de la informacién y las consecuencias de los
llamados "discursos manipulativos”. Estas précticas .s'ocavan\ la. credibilidad de las
instituciones del Estado y debilitan la confianza de los ciudadanos. eﬁ sus representantes,

generando desconfianza generalizada, €] presente proyecto tiene como objetivo el:

fortalecimiento de la democracia
La transparencia garantiza que los ciudadanos tengan acceso a la informacion sobre la gestion

publica, lo que permite un mayor control y participacion en la toma de decisiones.

Prevencion de la corrupcion
Al establecer mecanismos de transparencia y veracidad, se dificulta la falta de informacion
en la administracion pablica y se reduce el riesgo de corrupeidn, tratico de influencias y mal

uso de recursos publicos.

Confianza en las instituciones
Una administracion puablica transparente y veraz refuerza la confianza de los ciudadanos en

las instituciones, o que fomenta la legitimidad del Estado y la estabilidad politica.

CAMARA D £ DIPUTADOS
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Derecho de acceso a la informacion
La ciudadania tiene derecho a conocer ¢omo se gestionan los recursos publicos y como se
toman las decisiones que les afectan. Este derecho esta reconocido en diversas legislaciones

y tratados internacionales.

Eficiencia y mejora en la gestion publica
La transparencia y la veracidad en la informacion permiten una mejor planificacion y
evaluacion de las politicas piblicas, asegurando que los recursos se utilicen de manera

eficiente y en beneficio de la sociedad.

Cumplimiento de estindares internacionales
Muchos organismos internacionales, como la ONU y la OCDE, promueven normativas de

transparencia y acceso a la informacion como parte de los estandares de buen gobierno.

T ==
Dip. Abg. Estefanis Moraies Laura

DIPUTADZE NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DIPUTADOS
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MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Estado

Articulo 232: Establece que la Administracién Publica se rige por principios como

legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,

transparencia, eficiencia, calidad, honestidad, responsabilidad y resultados.

Articulo 241: Dispone que la sociedad civil participara en el disefio de politicas ptiblicas y

gjercera control social a todos los niveles del Estado, en condiciones establecidas por ley.

Ley N° 004 de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de

Fortunas ""Marcelo Quiroga Santa Cruz' (2010)

Articulo 1: Tiene por objeto establecer mecanismos y procedimientos para la prevencion,

investigacion, sancion de actos de corrupcion y recuperacién de bienes obtenidos

A

ilicitamente.

#
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Articulo 3: Define los delites de corrupcion, incluyendo el cohecho, concusion,

enriquecimiento ilicito y otros relacionados con la funcidn piblica.

Ley N° 341 de Participacién y Control Social (2013)

Articulo 1: Establece el marco general de la participacidn y control social, definiendo fines,

principios, atribuciones, derechos, obligaciones y formas de ejercicio, en aplicacion de los
Articulos 241 y 242 de la CPE.

CAMARA Eé)JL4 PUTADOS
OEs RUIVE
LEGHISIATURA DEL BICINTENARIO
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Articulo 37: Estipula la obligacién de las entidades publicas de rendir cuentas y someterse a

la evaluacion de resultados de gestion por parte de la sociedad civil.

Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion (2017)
Articulo |: Establece la creacion de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
en todas las entidades y empresas publicas, asi como en aquellas donde el Estado tenga

participacion accionaria.

Articulo 4: Detalla los principios que rigen estas unidades, incluyendo transparencia,

responsabilidad, integridad y participacion ciudadana.

Ley N° 1451 de Transparencia en el Servicio Piblico (2022)

Articulo 1: Crea la plataforma digital "Transparencia en el Servicio Piblico” y establece
lineamientos para el procesamiento, generacion y pago de planillas salariales en las entidades

publicas.

Articulo 2: Define el ambito de aplicacion de la ley, abarcando a todas las entidades publicas

y a las personas juridicas que presten servicios de consultoria por producto.

C D
p. Abg. Estefaniz Mprales Laura
DIPUTADA NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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PROYECTO DE LEY:

LEY AMA LLULLA: NO SEAS MENTIROSO
(Ley de Transparencia y Veracidad en el Ejercicio de la Funcién Piblica)
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
"'DEC-RETA:

PREAMBULO

En el marco de los principi‘ds ético-morales consagrados en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, y __eh peirficular‘ el principio del Ama Liulla ("No seas
mentiroso"), la preéente.leyv fiené como objetivo garahti"Zar la traﬁéparencia, veracidad y
responsabilidad en [as declaraciones de los 'flincionarios bﬁblicos en el ejercicio de sus

funciones.

La desinformacion y las deplaraciohes engafiosas afectan ia c__onﬁariza ciudadana en las
instituciones, deterioran la democracia y pueden genei'ér consecuencias graves en la toma de
decisiones. Por ello, esta norma eétgb{_@ge -meéanismos- de regulacion, prevencién y sancion
para fortalecer la ¢tica publica y el derecho de la ciudadania a recibir informacién veraz y

PEY

oportuna.

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de Ia Ley

La presente ley regula las declaraciones piblicas de los funcionarios en ejercicio de sus
funciones, estableciendo mecanismos de verificacién y sancion para aquellos que emitan
informacion falsa, engafiosa o distorsionada, con el fin de fortalecer la ética, la confianza

ciudadana y la transparencia institucional.

CAMARA DE DIPUTADOS
. 2242323 B
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Articulo 2. Ambito de Aplicacién

Esta ley es aplicable a todos los funcionarios piiblicos de los érganos del Estado: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Electoral, asi como de entidades auténomas, descentralizacdas y

cualquier otra institucion piblica, sin distincion de jerarquia o funcion.

Articulo 3. Principios Rectores
La aplicacion de esta ley se regird por los siguientés_pr;_ncipios:

1. Ama Llulla (No seas mentiroso): Promocion de ia’ﬁoﬁiéﬁ_tidad y rechazo a la falsedad en la

funcion publica.
2. Transparencia: Derecho ciudadano a recibir informacién clara, precisa y verificable.

3. Responsabilidad: Los funcionarios pliblicos son responsables de. sus declaraciones y sus

consecuencias.

. -
it b

4. Debido proceso: Garantia de impar:cialidad',y derec\:ho ala defensa en procedimientos

o
w

sancionatorios. -
CAPITULO II: DEFINICION Y ALCANCE DE LA FALSEDAD EN EL EJERCICIO S
PUBLICO hilE

Articulo 4. Definicion de Falsedad en el Ejercicio de la Funcién Piblica

Se considera falsedad en el ejercicio de la funcién piblica toda declaracién emitida por un

funcionario que cumpla con las siguientes condiciones:

1. Falsedad comprobada: La informacién es objetivamente falsa y verificable.

e 2. Intencionalidad engafiosa: Existen indicios de que el funcionario tenia conocimiento de la

falsedad al momento de emitir la declaracion.

. ORI "
CAMARA DE DIPUTADOS
oz 2
LEGISLATURA DEL BICENTENARIO
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3. Impacto piblico: La declaracién afecta la confianza ciudadana, genera confusion o causa

perjuicio a personas, instituciones o colectivos.
Articulo 5. Excepciones
No se consideraré falsedad en el gjercicio de la funcion piblica:

1. Cuando la declaracion se base en informacion incompleta proporcionada por terceros,

siempre que el funcionario demuestre que desconocia su falsedad.

2. Cuando el funcionario emita una correccion o rectificacién piblica en un plazo no mayor

a 48 horas tras conocer la inexactitud.
CAPITULO III; OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONA_RIOS PUBLICOS
Articulo 6. Deber de Veracidad

Todo funcionario publico debe garantizar que sus declaraciones sean fundamentadas en

hechos verificables y en informacién respaldada por fuentes oficiales.
Articulo 7. Deber de Rectificacion

En caso de emitir informacion inexacta, el funcionario deberd rectificarla en un plazo no

mayor a 48 horas mediante el mismo medio en que fue difundida.

CAPITULO IV: SANCIONES Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 8, Clasificacion de las Sanciones

Las sanciones se clasificaran segiin la gravedad de la falta:

1. Leve: Declaraciones falsas sin intencion de dafio ni repercusion significativa.

Sancién: Amonestacion publica escrita.

CAMARA DE DIPUTADOS
LEGISLATURA DEL BIGENTLNARIO
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2. Grave: Declaraciones falsas con intencidn de engafiar o que generen repercusiones

relevantes.

Sancidn: Multa econdmica equivalente al 20% del salario mensual del funcionario y

suspension de hasta 30 dias.

3. Muy Grave: Declaraciones falsas intenc

gravemente la confianza publica.

Sanci6n: Inhabilitacién para ejercer carg

multa proporcional al dafio causado y posible r_e'}

Articulo 9. Procedimiento Sancionddor

onales que generen dafio directo o afecten

05 bﬁb“li'cos por un periodo de 2 a 10 afios,

sponsabilidad penal si corresponde.

1. Las denuncias se presentaran ante la Oficinia de Etica Publica o su equivalente.
2, Se abrird una investigacién con un plazo méximo de 60 dias hébiles para emitir una
resolucion.

3. El funcionario denunciado tendra derech
Capitulo V: Disposiciones Complementarias
Articulo 10, Registro de Sanciones’

Se crea el Registro Nacional de Sa‘n(cip“nes por

inscribirdn las sanciones impuestas a funcionari

Articulo 11. Educacién y Capacitacion

0 a presentar pruebas y gjercer su defensa.

Falsedad en el Ejercicio Pablico, donde se

bs por violar esta ley.

E! Estado promovera programas de capacitacion sobre ética, transparencia y el principio del

Ama Llulla para todos los funcionarios publicos.
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Articulo 12. Vigencia
La presente ley entrara en vigor 90 dias después de su promulgacion.
Disposicion Final Unica

El Poder Ejecutivo deberé reglamentar la presente ley en un plazo maximo de 60 dias desde

su publicacion.

Este texto integra el principio cultural y ético del Ama Llulla como eje central de la norma,

fortaleciendo su identidad con el Estado Plurinacional de Bolivia.

G — -
Dip. Abg. Estefani. Mosdles Laura
DIPUTADA NACIONAL
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