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CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz. enero 27 de 2025
ALP/CD/DIP. DLMR INTERNA/ No. 021/2024 - 2025

(CAMARA DE DIPUTADOS |
PRESIDENCIA |
RECIBIDO|
Sefior . 2TENENS
Omar Al Yabhat Yujra Santos '
Presidente
CAMARA DE DIPUTADOS
Presente. —

REEF.: Solicitud de reposicion de Proyecto de Ley No. 017/2023-2024 C. S.
De mi mayor consideracion:

A tiempo de hacerle llegar un saludo cordial, en el marco de lo previsto en el Reglamento
General de la Camara de Diputados y a los fines de dar continuidad a los proyectos de ley
que cursan en este ente Camaral, por la presente nota le solicito muy respetuosamente la
REPOSICION DEL PROYECTO DE LEY No. 017/2023-2024 C.S. que “De apoyo a los
emprendimientos emergentes”.

Con este particular motivo, seguro de su gentil atencion. me despido de usted.

Muy atentamente,

\
: AV O N A
DLMR/svg
C.c.: Arch,.
Contactos: 60691251 AGP ' 7\ -
Lizeth.-Morales Rios

DIPUTADA NACIONAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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La Paz, 28 de octubre de 2024

P. N° 437/2023-2024

Sefor:

Dip. Israel Huaytari Martinez

PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS

Presente. -

Serfior Presidente:

f’cAMARA DE DIPUTADOS)
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De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del Articulo 163 de la Constitucion
Politica del Estado, adjunto a la presente me permito remitir a la Camara de
Diputados, el Proyecto de Ley N° 017/2023-2024 C.S. que “DE APOYO A LOS

EMPRENDIMIENTOS EMERGENTES”.

Con este motivo, reitero al sefior Presidente, mis distinguidas consideraciones de

respeto.

CAMARA DE SENADORES

Adj. Lo citado

e

Sen. Andrénico Rodriguez Ledezma

PRESIDENTE
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PROYECTO DE LEY N° 017/2023-2024 CS

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:
“DE APOYO A LOS EMPRENDIMIENTOS EMERGENTES”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. (OBJETO). El objeto de la presente Ley es fortalecer y dinamizar el
ecosistema de emprendimiento e innovacién, mediante la participacion activa del
gobierno, como responsable de la transformacion digital del Estado, y el establecimiento
de medidas de politica plblica en materia administrativa y financiera.

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley es aplicable en todo el

territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, alcanza a las relaciones entre los actores .

publico-privados del ecosistema de emprendimiento e innovacion, los distintos niveles de
gobierno segun el alcance y desarrollo del régimen competencial y a todas las entidades
del Estado que regulan sectores econémicos vinculados con soluciones tecnolégicas,
que brinden servicios o exigen tramites publicos a los emprendedores.

ARTICULO 3. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Ecosistema de Emprendimiento e Innovacion. Es el conjunto de actores publicos y
privados que participan activamente en el impulso, educacidn, financiamiento,
incubacion, aceieracion, y desarrollo de Emprendimientos Emergentes.

b) Emprendimiento Emergente. Es toda unidad econdmica, con fines de lucro y/o con

fines de impacto, que opera en el Estado Plurinacional de Bolivia, desde el momento
de su constitucién hasta los siete (7) afios de desarrolio de sus actividades,
independientemente del tipo juridico que adopte, inclusive si ha sido constituida
previamente a la promulgacién de la presente ley, y sin perjuicio de que su ambito
de accién se extienda a otras jurisdicciones, siempre y cuando mantenga un modelo
de negocio de base tecnolégica.
No seran considerados Emprendimientos Emergentes aquellos que sean
constituidos por - o incorporen durante el tiempo determinado en esta definicion, a
- personas juridicas o inversionistas distintos de sus fundadores por mas de un 48%
de participacion en el capital social de la unidad econémica.
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c) Fondos Concursables. Fondos destinados a promover, incentivar o fomentar [a
educacion, capacitacion, incubacion y creacion de Emprendimientos Emergentes y
la innovacion tecnologica dentro del Estado Plurinacional de Bolivia.

d) Transferencias Publico-Privadas. Transferencias de recursos por parte de todos los
niveles del Estado a favor de los Emprendimientos Emergentes, en calidad de
aportes no reembolsables, capital semilla, capital de riesgo, créditos y otros.

TITULO I
INSTITUCIONALIDAD Y FINANCIAMIENTO AL CAPITAL EMPRENDEDOR

CAPITULO|
APOYO PUBLICO AL EMPRENDEDOR

ARTICULO 4. (DELEGACION). El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural, a través de la Entidad Publica Desconcentrada PRO — BOLIVIA, o cualquier otra
entidad bajo su tuicion que se encuentre habilitada para realizar transferencias publico —
privadas, reglamentara las siguientes atribuciones adicionales relativas a los
Emprendimientos Emergentes, considerandolos como unidades productivas
fundamentales para la transformacioén tecnoldgica del pais:

a) Apoyar financieramente a los Emprendimientos Emergentes a través de
transferencias de recursos no reembolsables en dinero o especie, como
transferencias publico — privadas, capital semilla, capital de riesgo y fondos
concursables tanto en programas de incubacién como de aceleracion.

b) Administrar y ejecutar los recursos de programas y proyectos, provenientes de
fuentes de financiamiento interna y externa en su ambito de competencia.

c) Crear programas de formacion, acompafiamiento, colaboracion, redes de
contactos, cotrabajo y visibilidad a los emprendimientos emergentes.

d) Articular a los actores puUblicos y privados del ecosistema de emprendimiento e
innovacién mediante programas, proyectos, acciones, patrocinio, encuentros,
alianzas, convocatorias y otras intervenciones.

e) Desarrollar acciones de sensibilizacién y difusion en las areas de cultura de
innovacion, emprendimiento emergente, aplicaciones de tecnologias disruptivas,
inversion.

f) Generar informacion del ecosistema de emprendimiento e innovacion a partir de
registros administrativos y monitoreo de las transacciones que se genere.

g) Promover en coordinacion con las Autoridades de Fiscalizacion y otras Entidades
Regulatorias el establecimiento de areneros regulatorios para la innovacion.

ARTICULO 5, (TRANSFERENCIAS PUBLICO-PRIVADAS Y MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO}. Se autcriza a PRO-BOLIVIA |, o a cualquier otra Entidad que el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural designe, a realizar transferencias
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publico-privadas destinadas a financiar las actividades y operaciones de los
Emprendimientos Emergentes conforme con un reglamento de transferencias que
apruebe para tal efecto mediante Resolucion Ministerial, asi como brindar apoyo a traves
de créditos sin intereses, créditos no- concesionales, aportes no reembolsables, aportes
de capital y otros.

ARTICULO 6. (LINEAMIENTOS). La Resolucion Ministerial reglamentaria debera
priorizar la implementaciéon de programas de financiamiento para Emprendimientos
Emergentes que:

a) Incluyan entre sus fundadoras, al menos a un 50% de mujeres, 0 incluyan como
directora de tecnologia a una muijer.

b) I[ncluyan o promuevan en su modelo de negocios, la sustitucion de importaciones.

¢) Incluyan el 100% de fundadores jovenes en la edad definida en la Ley de la
Juventud.

d) Sean considerados como emprendimientos emergentes de triple impacto.

e) Sean considerados como emprendimientos emergentes rurales o de impacto rurai.

f) Promuevan o contribuyan con la transformacion digital del Estado.

CAPITULO I
FINANCIAMIENTO E INVERSIONES PRIVADAS

ARTICULO 7. (INVERSIONISTAS). Los inversionistas privados que canalicen sus
aportes a través de Fondos de Capital de Riesgo o destinen capital propio para financiar
Emprendimientos Emergentes gozaran de todas las protecciones sefialadas en la Ley N°
516 de 4 de abril de 2014 “Promocién de Inversiones”. A los efectos de esta norma, las
inversiones en Emprendimientos Emergentes seran consideradas como inversiones
preferentes.

TITULO I
MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA

CAPITULO |
SERVICIOS DIGITALES DEL ESTADO Y GOVTECH

ARTICULO 8. (TRAMITES DIGITALES POR DEFECTO). Todas las entidades publicas
que presten servicios publicos tales como registros, autorizaciones, permisos, pagos y
otros gue requieran los emprendimientos emergentes para iniciar o desarrollar
actividades seran realizados en su totalidad mediante mecanismos digitales y ciudadania
digital.
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Las entidades publicas priorizaran la adopcion e implementacién de las herramientas de
gobierno electrénico, los lineamientos y estandares vigentes, adhiriéndose a la
plataforma de interoperabilidad del Estado.

Los emprendedores emergentes presentaran los requisitos exigidos en formato digital y
por ninguna razén el Estado exigird algin requisito que ya haya sido presentado a otra
entidad publica.

Tendran plena validez los actos administrativos suscritos digitaimente a traves de
Ciudadania Digital y que hayan sido remitidos a las entidades publicas a través de medios
electrdnicos o sitios web, mismos gue produciran los mismos efectos que si se hubieran
llevado a cabo en soporte fisico.

ARTICULO 9. (IMPULSO A LOS EMPRENDIMIENTOS QUE CONTRIBUYEN A LA
TRANSFORMACION DIGITAL DEL GOBIERNO - GOVTECH).

a) Las entidades plblicas facilitaran el acceso a la informacién y datos abiertos,
excepto en casos justificados de reserva conforme a normativa vigente,
creando oportunidades para el uso inteligente de los datos y el surgimiento de
Emprendimientos Emergentes.

b) La Agencia de Gobierno Electronico y Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion — AGETIC implementara un laboratorio de software para la
innovacién de aplicaciones en tecnologias y metodologias digitales para los
servicios publicos

¢) El laboratorio conformara una red de innovadores y colaboradores de servicio
publico, quienes podran compartir sus conocimientos técnicos en el servicio social
comunitario, descolonizador y despatriarcalizador y fomentar los emprendimientos
emergentes en Govtech.

d) El Estado reconocera y priorizara la contratacién de servicios y productos de los
emprendimientos emergentes en el marco de la politica de compras publicas
vigente.,

CAPITULO Il
BENEFICIOS DEFINIDOS EN NORMA CONEXA

ARTICULO 10. (MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS). Los Emprendimientos Emergentes
gozaran de todas las protecciones y beneficios definidos en |la normativa boliviana para
las micro y pequefias empresas definidas conforme a la Ley 947 de “Micro y Pequefias
Empresas”.

ARTICULO 11. (VIGENCIA DE LA POLITICAS PUBLICAS EN BENEFICIO DE LOS
JOVENES EMPRENDEDORES). Los Emprendimientos Emergentes gozaran de todos
los beneficios para emprendedores jovenes conforme a la Ley 342 de 5 de febrero de
2013 de la "Juventud” y su normativa asociada.
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CAPITULO Il
TRATAMIENTO DIFERENCIADO Y DISCRIMINACION POSITIVA

ARTICULO 12. (GRATUIDAD DEL DOMINIO “.BO”). El Estado, a través de La Agencia
para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Bolivia — ADSIB, en el marco de
sus atribuciones conforme con la Ley N° 164 de 8 de agosto de 2011 de
“Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacién’, otorgara de forma
gratuita el registro del dominio “.bo” de primer nivel, como un beneficio para los
Emprendimientos Emergentes, garantizando un periodo de gratuidad de al menos tres
(3) anos.

ARTICULO 13. (GRATUIDAD DE LA FIRMA DIGITAL). La Agencia para el Desarrollo
de la Sociedad de la Informacién en Bolivia — ADSIB, prestara el servicio de certificacion
de Firma Digital para los Emprendimientos Emergentes, conforme a la normativa
aplicable, beneficiandolos con un periodo de gratuidad de al menos (3) afios.

CAPITULO IV
PROMOCION DEL TALENTO HUMANO

ARTICULO 14. (FONDOS CONCURSABLES PARA LA EDUCACION Y
CAPACITACION). PRO — BOLIVIA, o cualquier Entidad designada por el Ministeric de
Desarrollo Productivo y Economia Plural podra financiar programas educativos y de
capacitacion a I[nstituciones de Educacion Superior que promuevan Emprendimientos
Emergentes mediante unidades especializadas, a través de Fondos Concursables
conforme con un reglamento que la entidad diserie y apruebe para tal efecto.

ARTICULO 15. (ROL DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN EL
ECOSISTEMA EMPRENDEDOR). |. Todas las Entidades Pulblicas podran trabajar
articuladamente con las Instituciones de Educacién Superior en la generacién de
programas que permitan solucionar retos de innovacion colaborativa para todos los
sectores econémicos y sociales.

Il. Los estudiantes de instituciones de educacion superior que hayan sido seleccionados
para producir una solucién a un reto de innovacién colaborativa publica o privada,
tendran derecho al reconocimiento de sus derechos morales sobre la investigacion
realizada y un certificado de la entidad beneficiaria de Ia solucién y/o de su institucion
gue acredite su experiencia para fines laborales.

CAPITULO V
INCENTIVOS REGULATORIOS PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA
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ARTICULO 16. (NO-OBJECION PARA INNOVACIONES TECNOLOGICAS). I. Los
Emprendimientos Emergentes que incorporen innovacién tecnolégica en bienes o
servicios dentro de sectores econdémicos regulados por cualquier Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social, Agencia, Servicio o Unidad, podran solicitar la No-Objecion
de dicha reparticidn publica para implementar su innovacién, acompafiando los
correspondientes justificativos técnicos, mientras se ajustan las regulaciones a la realidad
econdémica emergente en un espacio controlado o arenero regulatorio.

Il. Cada reparticién publica facultada por ley a emitir regulaciones sobre una realidad
econémica debera reglamentar la forma y condiciones de obtencion de la No-Objecion
para los Emprendimientos Emergentes, garantizando como minimo:

a) Que la respuesta a [a solicitud de No-Objecién sea emitida en un término maximo
de veinte (20) dias habiles administrativos.

b) Que la respuesta a la solicitud se emita bajo la forma de un acto administrativo
definitivo, impugnable conforme a todos los mecanismos habilitados por ley,
incluyendo los casos de silencic administrativo previstos en la normativa.

¢) Que el Unico requisito para acreditar la condicion de Emprendimiento Emergente
del solicitante sea la Matricula de Comercio evidenciando el término de tiempo
desde su constitucion para efectos de la presente ley.

d) Que los justificativos teécnicos sean analizados bajo principios de flexibilidad,
eficiencia, desburocratizacion y calidad de la innovacion tecnolégica.

Ill. Todo pronunciamiento de No Objecién emitido por una reparticion publica tendra los
siguientes efectos:

a) Suspendera la aplicacién de cualquier regulacion especifica de caracter
administrativo sobre las actividades solicitadas por el Emprendimiento Emergente
solicitante por el término de tres (3) afios a partir de su emisién, siempre y cuando
el Emprendimiento Emergente cumpla minimamente con:

i. El envio de reportes peridédicos sobre el comportamiento del mercado en el
que desarrolla sus operaciones.
ii. El cumplimiento de cualquier requerimiento que investigue sobre legitimacion
de ganancias ilicitas o lavado de activos.
iii. La obtencidn del consentimiento informado, por escrito o por via electrénica,
de sus consumidores sobre los riesgos de participar en [a actividad
desarroliada.

b) Eliminara la aplicacion de sanciones por cualquier infraccion o incumplimiento de
regulaciones suspendidas conforme al inciso precedente.

IV. Las reparticiones publicas rechazaran las solicitudes de no objecién para soluciones
tecnolégicas que representen riesgos injustificados y atentatorios contra la salud
publica; seguridad nacional; seguridad y soberania alimentaria; integridad del sistema
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. En un plazo de seis (6) meses a partir de la publicaciéon de la presente Ley, el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, en coordinacion con PRO-
BOLIVIA, desarrollara el Reglamento de Transferencias Publico Privadas destinadas a
Emprendimientos Emergentes.

Remitase a la Camara de Diputados para fines constitucionales de revision.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, a los veintiocho dias del
mes de octubre del afo dos mil veinticuatro.

Atk

Sen.|Addnico Rodriguez Ledgzma
| PRESIDENTE
CAMARA DE SENADORES

omana Galindo
DO SECRETARIO
ARA DE SENADORES

Sen



