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Presente.- aco | 24 | P

REF.- PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: PL" l} 2 5 / 2 li .

Mediante la presente y en conformidad a lo establecido en el art. 158 ndm.
3 de la Constitucién Politica del Estado y lo dispuesto por el art. 116 inc. b) y art.
117 del reglamento general de la Camara de Diputados. Tengo bien a remitir en
tres ejemplares y formato digital (CD), el siguiente Proyecto de Ley:

e SE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL EL CONTROL
ELECTORAL MEDIANTE ENTIDADES INTERNACIONALES Y
CONTROL SOCIAL DE LA FEJUVE NACIONAL
DEPARTAMENTALES x AUTORIDADES INDIGENAS
ORIGINARIAS CAMPESINAS DE LAS 113 PROVINCIAS PARA
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL VOTO
EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Con este particular, saludo a su presidencia, reiterando la mayor consideracion.

Atentamente.-

c/c Arch
Adj. Lo citado
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PROPONE: SE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL EL CONTROL ELECTORAL
MEDIANTE ENTIDADES INTERNACIONALES Y CONTROL SOCIAL DE LA
FEJUVE NACIONAL, DEPARTAMENTALES Y AUTORIDADES INDIGENAS
ORIGINARIAS CAMPESINAS DE LAS 113 PROVINCIAS PARA GARANTIZAR
LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL VOTO EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES

En cumplimiento del numeral 2) del paragrafo 1 , del art. 162 y del numeral 1) del
articulo 163 , de la Constitucion Politica del Estado , me corresponde como
Diputado Nacional , presentar el referido proyecto de ley , al tenor de los
siguientes argumentos técnicos y juridicos:

I ANTECEDENTES
I.I EL 21-F CAMBIO LA HISTORIA DE BOLIVIA

Han pasado ocho afos, pero la fecha esta grabada en la impronta de los
bolivianos. Ese dia marcd un antes y un despues. Ese dia 2.682.517 personas
dijeron No con su voto a la reeleccion de Evo Morales, porque rechazaron la
modificacion de la Constitucion Politica del Estado que prohibe un tercer mandato
consecutivo. Pero, sobre todo, el 51,3% de los ciudadanos expresod su hastio de |a
prepotencia, corrupcion y el abuso de poder que estaba ejerciendo Evo Morales
junto con el Movimiento Al Socialismo.

Lejos de entender el mensaje, el gobernante que se proclamaba primer presidente
indigena de Bolivia, viol el voto ciudadano, se burlé de la voluntad del pueblo y le
meti® nomas, como venia haciendo hacia afios. Por eso, en diciembre de ese
mismo afo hizo que los venales miembros del Tribunal Constitucional argumenten
que “la reeleccion indefinida era un derecho humano” y que Morales podia volver a
ser candidato.

El 21-F también fue la evidencia de que el trafico de influencias y la corrupcion no
eran un asunto de mandos medios, sino de las altas esferas de poder. Gabriela
Zapata, ex pareja de Evo Morales, era quien manejaba 500 millones de délares
con las empresas chinas y que ademas ostentaba esa riqueza frente a todos, sin
olvidar que también usaba la oficina que habia sido de las primeras damas de
otros gobiernos. El 21-F también Bolivia se dio cuenta de que tenia gobernantes
gue mentian sin colorearse, cuando primero negaban los vinculos entre Morales y
Zapata y que después aseguraban haber conocido a un hijo de ambos que nunca
existio. Con absoluto cinismo, un exministro de Evo sefialaba a los medios
independientes que habian publicado tales hechos como “Cartel de la mentira”.
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El referéndum fue la oportunidad del ciudadano para castigar lo que ya sentia que
iba mal.

Pero esa fecha significd mucho mas para Bolivia. Ante el descredito de la clase
politica oficialista y opositora, el referéndum y la burla que pretendia Evo Morales
marcaron el despertar de la ciudadania. La sociedad civil se organizd e hizo sentir
su voz de protesta en las calles. El fervor se palpaba en las grandes capitales y
después se organizé en plataformas que fueron protagonistas del paro civico de
21 dias contra el fraude electoral, que derivé en la renuncia de Evo Morales.

Muchas mujeres y muchisimos jévenes fueron protagonistas, abriendo un nuevo
surco en la forma de hacer politica en el pais.

El referéndum del 21-F y los sucesos posteriores cambiaron la historia nacional y
revalorizaron el protagonismo de la ciudadania. A partir de estos hechos, los
bolivianos sin partido, pero con.conciencia de sus derechos salen a las calles por
demandas nacionales y regionalés, generales y comunitarias. Esa fuerza social no
ha sido capitalizada por los partidos politicos, que estan alejados del pueblo y se
mantienen en calculos sectarios ‘con los que no:responden a las necesidades del
pueblo.

Los partidos buscaron a las plataformas ciudadanas para cooptarlas y, en algunos
casos, absorbieron a algunos de sus liderazgos con lo que solo los opacaron.

Empero, no han logrado aplacar la fuerza de la calle y de las demandas

espontaneas que se hacen sentir y que provocan cambios.

Hace ocho afios cambié la historia del pais. Las crisis sociales, politicas y
econdémicas permanecen, pero la reaccidn en las calles se ha renovado
irreversiblemente.

LIl CRISIS Y DENUNCIA FRAUDE

La desconfianza en las elecciones del 20 de octubre de 2019 se produjo cuando
esa noche el Sistema de Transmisién de Resultados preliminares (TREP) se
detuvo y luego se repuso casi 24 horas después con un cambio de tendencia.

Los resultados preliminares que inicialmente daban cuenta de una segunda vuelta
entre el entonces presidente Evo Morales y el expresidente Carlos Mesa,
finalmente daban por ganador al primero en la primera ronda con el derecho de
acceso a un cuarto mandato consecutivo.

Un sector considerable de la poblacidn del pais comenzé a aseverar que hubo
fraude mientras las denuncias de irregularidades aumentaban y se corroboraban
por parte de las misiones de observacion internacional como de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), en medio de una creciente polarizacion.

La solucién vino mediante una solicitud del Gobierno boliviano para que la OEA
aplicara una auditoria «vinculante» para identificar aguellas anomalias.

1.1l UNA INVESTIGACION INCIERTA

La madrugada del 10 de noviembre en Bolivia, la OEA dio a conocer los resultados
de la auditoria que detectd irregularidades «muy graves» como la manipulacion en
el sistema informatico de trasm|S|on y computo de resultados, por lo que
recomend® nuevas elecciones. =
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La polarizacién en Bolivia crecié al punto de que las protestas contra Morales
derivaron en su renuncia a la Presidencia del pais, que él denuncié como un
«golpe de Estado».

El informe de la OEA dio paso a que la Fiscalia, dirigida en ese momento por el
fiscal general, Juan Lanchipa, emitiera o6rdenes de aprehensién contra la
presidenta del Tribunal Supremo Electoral, Maria Eugenia Choque, los demas

vocales nacionales y vocales departamentales, para un total de unos 34
detenidos.

Mientras estuvo al mando del pais el Gobierno interino de la expresidenta Jeanine
Afez, los actos de la Fiscalia se condujeron a realizar aprehensiones, extender los
plazos de investigacion y hasta impulsar la revocacion de medidas sustitutivas a la
detencién preventiva cuando habian resoluciones a favor de los acusados.

Incluso en julio del afio pasado la Fiscalia de-La Paz habia anunciado de que la
investigacion estaba en un 90" por ciento y que era cuestion de tiempo la
presentacion de una acusacion y el ingreso a la etapa de juicio.

Sin embargo, tiempo después los vocales nacionales obtuvieron la condicién de
detencion domiciliaria mientras que otros detenidos fueron progresivamente
recobrando su libertad.

I.IV PERICIA OPUESTA A LA OEA

La pericia presentada por el fiscal general Lanchipa establecidé que «se han
encontrado negligencias» por parte de la empresa encargada_del recuento rapido
y «se demostro la inexistencia de manipulacion en los datos que prueben la
manipulacion» de los resultados de los comicios.

Ei estudio identificé «usuarios no identificados con rol de administrador y
capacidad de accesos» -pero también establecid :de que es «altamente
improbable» que esto haya implicado una manipulacién de resultados.

De haber existido una manipulacién, hubiese sido necesario un «equipo
coordinado» y seria «imposible» que algo asi haya pasado desapercibido, dijo el
fiscal general al leer los resultados de la valoracion.

La oposicion considera que esto dard paso a una persecucion ain mas intensa
contra lideres contrarios al Gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS).

Mientras que el Gobierno de Luis Arce sefiald que la verdad ha salido a la luz y
que [o que sucedido en 2019 fue un «golpe de Estado».

IV INFORME DE LA OEA SOBRE BOLIVIA CONCLUYE QUE HUBO
"MANIPULACION Y PARCIALIDAD" EN LOS COMICIOS DEL 20 DE OCTUBRE

"Manipulacién dolosa" y "parcialidad de la autoridad electoral”.

Cuarenta y cinco dias después de las elecciones presidenciales en Bolivia, y tras
varias semanas de convulsion politica en el pais andino, la OEA dio a conocer
este miércoles su informe final sobre los comicios.

El documento elaborado por la Organizacién de Estados Americanos concluye que
hubo "operaciones dolosas" en las elecciones del pasado 20 de octubre que
alteraron "la voluntad expresada en las Uifpas".
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Tras varios dias de conteo, Evo Morales fue proclamado vencedor de las
elecciones por un margen del 10,57% de votos sobre su rival Carlos Mesa, con
solo un 0,57% de diferencia para evitar una segunda vuelta entre ambos.

"Las manipulaciones e irregularidades sefialadas no permiten tener certeza sobre
el margen de victoria del candidato (Evo) Morales sobre el candidato (Carlos)
Mesa", apunta el informe final de la OEA sobre |la auditoria de los comicios.

Entre las "acciones deliberadas que buscaron manipular el resultado de la
eleccion”, el documento menciona la “paralizacion intencional y arbitraria, sin
fundamentos técnicos, del Sistema de Transmisién de Resultados Preliminares
(TREP)", conocido como conteo rapido.

"Todos los analisis del equipo técnico permiten determinar que la paralizacion del
sistema TREP no fue un accidente ni una decision basada en fundamentos
técnicos. Fue simplemente una decisién arbitraria, cuyo proposito incluyé la
manipulacion de la infraestructura informatica”, subraya la OEA.

Ademas, el informe indica que cuando el sistema reanud¢ su funcionamiento, "al
dia siguiente, aparecid en escena un servidor oculto, no declarado y no controlado
ni por la empresa auditora ni por el personal técnico del érgano electoral".

El informe detalla que el equipo auditor detectd "una manipulacién dolosa de los
comicios en dos planos™ a nivel de las actas, a partir de su alteracién y la
falsificacion de las firmas de los jurados de mesas, y de los resultados, a raiz del
redireccionamiento del flujo de datos a dos servidores ocultos.

"Los hallazgos detallados revelan, asimismo, la .parcialidad de la autoridad
electoral", continta el informe.

"Los vocales del TSE (Tribunal Supremo Electoral), quienes debian velar por la
legalidad e integridad'de! proceso, permitieron que se desviara el flujo de
informacién hacia servidores externos, destruyendo toda confianza en el proceso
electoral”, afiade.

Para los auditores, los hallazgos son "contundentes”.

"El equipo auditor no puede ignorar el conjunto de manipulaciones e
irregularidades observadas a través del trabajo en terreno y del analisis de las mas
de 200 denuncias y comunicaciones con informacion que se recibieron”, defiende
el texto.

Asi, el informe concluye que "el margen de victoria en primera vuelta es minimo si
se lo compara con el volumen de las manipulaciones y alteraciones detectadas”.

VI EL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA), LUIS ALMAGRO, ES UN PROTAGONISTA INELUDIBLE

Un informe preliminar sobre la auditoria de la OEA que denuncio irregularidades
en las elecciones bolivianas de octubre, junto a un pedido de Almagro de anular
esos comicios para realizar otros, precipitaron la renuncia de Morales el 10 de
noviembre.
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El primer presidente indigena de la historia de Bolivia dijo entonces que sufrié "un
golpe civico, politico y policial” y, en una entrevista posterior con BBC Mundo,
también acusoé a la OEA y los militares de derrocarlo.

Sin embargo, Almagro afirma que Morales renuncid porque "quedé en evidencia”
un intento de amafar las elecciones para mantenerse en el poder.

% FACAN :‘""'1,‘i
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G

En pleno escrutinio el mismo dia de la votacion y con la oposicion ya hablando de

ff”;’; fraude, la propia misién de observadores de la OEA apunté a la interrupcion def e
‘,;,;O'“ conteo como una de las "sustanciales deficiencias” que minaban la by

"necesaria credibilidad y transparencia”.

El gobierno Ie pidid a la OEA una auditoria para despejar cualquier duda. Y hay
que recordar que el candidato opositor, Carlos Mesa, quien denunciaba "fraude
descarado", rechazé en todo momento las condiciones en las que el organismo iba
a revisar el escrutinio.

L.Vl MESA QUEDO DE SEGUNDO EN LOS COMICIOS DEL 20 DE OCTUBREY h .
DESDE EL PRIMER MOMENTO ASEGURO QUE MORALES NO ALCANZO LA

)

o P Lty
I ZaN SR TS N R
e 5
3 o o &
N LB . ey "
(- PN
Ry
e
o

DIFERENCIA NECESARIA PARA DERROTARLO EN PRIMERA VUELTA: }L
I.VIL.] AUDITORIA - ‘F

' 2l
La auditoria resulto devastadora para el gobierno.'La OEA determind que era ;}

estadisticamente improbable que Morales hubiese ganado por el margen de i
10% que necesitaba para evitar una segunda ronda electoral.

: | 5
; La OEA asegura también que encontré actas fisicas con alteraciones y firmas N_
T falsificadas. En el informe de 13 paginas sefiala que en muchos casos no se !
o respeto la cadena de custodia de las actas y que hubo manipuiacion de datos. i
& &Y
S Morales respondié este domingo con una declaracion ante la prensa en la que, sin i
1!« mencionar a la OEA y sin sefialar la fecha, llamo a nuevas elecciones. f_ffj
" Pero unas horas después, y con la presion de [as Fuerzas Armadas en su contra, Hl
Q’ decidio dimitir. |
o LVILII EL EJERCITO Y LA POLICIA EN CONTRA ?; )
oAt En esa renuncia también parece clave el pronunciamiento del general Williams G
ig?? Kalimap, en nomb-re del alto mando de las Fuerzas Armadas bo!iviangs. “g;(
3 "Sugerimos al presidente del Estado que renuncie a su mandato presidencial,

permitiendo la pacificacion y el mantenimiento de la estabilidad por el bien de ‘T‘
nuestra Bolivia”, decia Kaliman en un comunicado. (

La solicitud a Morales, decia la nota, fue formulada tomando en cuenta "la
escalada de conflicto que atraviesa el pais, velando por la vida, la seguridad de la
poblacion, la garantia del imperio de la condicion politica del Estado”.

sl Al posicionamiento de los militares a favor de la renuncia del presidente hay que A
Lm0 . . o
@ sumar que desde el viernes pasado, cuando estaban a punto de cumplirse tres [
o semanas de violencia en las calles, comenzd a extenderse por el pais un "motin 4’
e 0 il [P i
S policial”. 7,
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%‘}j Los agentes de diversas unidades, primero en Cochabamba (centro) y luego en E@i
S todas las capitales departamentales, comenzaron a declararse en rebeldia j’j"
uniendose asi a las protestas contra el gobierno. fsp
. . . . . !’P;t‘"‘.ﬂ"
Y aunque a diferencia de otros gobiernos "en problemas" en la regidn, Morales S

sigue disfrutando de un enorme poder de movilizacion entre sus bases, sinpolicia U
. enlas calles y sin apoyo de los militares, el presidente quedo en una situacion de (e
evidente debilidad. St
l.VILIII PRESION EN LA CALLE ; N
i$hid

La oposicidn a Morales aposté desde el primer momento a la movilizacion callejera
para forzar la mano del presidente.

SN

k4

Con huelgas y paros por todo el pais, Bolivia se convirtid en una gran batalla
campal entre partidarios del presidente y sus detractores.

L Pero a diferencia de las crisis politicas que vivi6 el pais durante el mandato de
Morales, las protestas se hicieron fuertes esta vez en la ciudad de La Paz, otrora
uno de los bastiones de Evo. "Estamos a un paso de contar muertos por docenas'™ -
como se radicalizaron las protestas y la vnolenc;la en Bolivia tras las cuestionadas RS 7
elecciones :

Universitarios y clases medias salieron noche tras noche a enfrentarse a la policia
y a los poderosos sindicatos y "movimientos sociales" (entre ellos mineros y
cocaleros) llegados a la sede de gobierno para defender al presidente.

Los heridos han sido centenares. Aunque solo se han reportado tres muertos, algo -
que parece poco dada la intensidad de la violencia de los enfrentamientos y o
. . . . - v P
teniendo en cuenta que los mineros usan dinamita en [a protesta.

[

. . . - . w2t

Asi, un presidente que llego al poder hace casi 14 afos tras una larga trayectoria -

de protestas como lider de los sindicatos de productores de hoja de coca, se vio
cercado por quienes pasaron de reclamarle una segunda vuelta ante Carlos Mesa
a exigir su renuncia.

l.VIL.IV RADICALIZACION DE LA OPOSIC!O_N

7 Y es que la oposicién hacia tiempo que habia dejado atras la exigencia de una
A segunda vuelta entre Morales y Mesa y venia pidiendo la renuncia del mandatario.
g}v}g El endurecimiento de las posturas de la oposicién vino de la mano del creciente
protagonismo del presidente del Comité Civico de Santa Cruz, Luis Fernando
Fat Camacho.

El presidente del Comité Civico de Santa Cruz, Luis Fernando Camacho, fue una P,
las caras mas visibles a la hora de pedir la renuncia del gobierno y del Congreso. -

: 4
P Con Camacho llevando la voz cantante, los opositores ya no se conformaban ni ,;% :
IR siquiera con la renuncia de Morales. ol
- . . , . . el
f&) Y mas tras conocerse la auditoria. Camacho pasé a exigir entonces exigen que o
S dimitieran el presidente y todo su gobierno, también los senadores y diputados, -

ademas de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y el Tribunal :]h

Constitucional.
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Luis Fernando Camacho, el "Bolsonaro boliviano" gran protagonista de las

protestas que prec1p|taron la renuncia de Evo Morales (y como eclips¢ a Carlos
Mesa)

Todo, para dejar el pais en manos de una junta de notables que designe un nuevo
TSE que celebre nuevas elecciones en un plazo de 60 dias.

"La OEA nos ha demostrado que el fraude era tan obvio que por la resistencia del
pueblo boliviano, no podia ocultarlo. El presidente Evo Morales ha cometido
delitos”, dijo Camacho este domingo.

l.VIL.V LA RE-RE-REELECCION

Y si se puede decir que las denuncias de fraude y las protestas se dispararon con
el escrutinio electoral, la crisis politica que vive Bolivia tiene un trasfondo mucho
mayor, Ias reeleccicnes de Evo Morales.

+

Morales gobierna Bolivia desde‘el 22 de enero de 2006. La Constitucion boliviana
dispone que solo dos mandatos presidenciales contlnuos son permitidos, pero
Morales ya iba por el tercero. '

El 20 de octubre, el presidente buscaba asegurarse un cuarto mandato que le
habria permitido gobernar hasta 2025.

Pese a perder el referéndum para buscar un cuarto mandato, Morales logré luz
verde del Tribunal Constitucional para postularse de nuevo.

Para lograr estos fines, el presidente tuvo que cobijarse en fallos del Tribunal
Constitucional para habilitarse como candidato.

Y es que el 21 de febrero de 2016, mas de la mitad del pais votd en contra de una
posible nueva reeleccion del dirigente cocalero.

Gracias al Tribunal Constitucional y al reconocimiento del Tribunal Supremo
Electoral, ambas entidades acusadas en Bolivia de ser funcionales al gobiemo,
Morales logré ser candidato una vez mas.

Las protestas empezaron hace tres semanas, pero ya se veia venir que este
nuevo intento de reeleccion iba a ser el mas dificil que afrontaria desde su primera
victoria presidencial hace 14 afos.

Lo que no muchos vaticinaban era un desenlace como el que ahora Bolivia entera
presencia con la caida de Morales.

1.VILVI VACIO DE PODER
Analisis de Katy Watson, corresponsal en Sudamérica de la BBC.:

La mayor critica a Evo Morales fue su falta de respeto por la democracia boliviana,
acusado de exagerar su acogida entre la poblacién y negarse a renunciar.

Pero el hecho de que los militares tomaran la voz cantante sobre la renuncia del
presidente tampoco ayuda mucho a la democracia del pais.

Ahora que Evo Morales se ha ido, hay un vacio de poder. Cada vez mas miembros
de su partido MAS estan renunciando, y parece que hay una necesidad de
compensacion: que Evo Morales y su gthe paguen el precio por los errores que
cometieron mientras estaban en el podelg"“"
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Sus seguidores consideran lo ocurrido un golpe de Estado. Para sus detractores,
es el fin de la tirania.

I.VIIl LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

Durante la decada de los ochenta y particularmente en los afios noventa del siglo
XX, en Balivia se realizaron una serie de discusiones en torno a su quehacer
democratico, empero, enfocando la discusién en la idea de entrar en un proceso
de moderizacion del aparato estatal, mejorar la transparencia y eficacia del
entonces incipiente retorno a la democracia y en la forma en que los partidos
politicos estaban operando en la cartografia politica local.

Algunas lecturas hacian hincapié en la intempestiva aparicion de los
neopopulismos (Mayorga), asi como en la idea de establecer acuerdos para
reforzar la democracia y minimizar los atisbos golpistas muy propios de la region.
Todos estos elementos se hicieron palpables "(...) en la gestién institucional,
logrando avances importantes en términos de mejoramientc de la trama
normativa, pero resultando al mismo tiempo limitadas, pues con la pretension de
mantener la estabilidad del sistema, no lograron encarar los aspectos estructurales
criticos de la democracia, la gestion publica y politica" (Zegada et al., 2011:2).

Lo anterior se tradujo en el desencadenamiento de un proceso de crisis, que
estalla en el afio 2000, pero que trajo aparejada una serie de fisuras institucionales
ypor cierto estructurales, donde el rol del Estado se vio seriamente cuestionado.
En ese contexto es que la figura de Evo Morales adquirié notoriedad, situacion que
se tradujo en el ascenso al poder por parte del lider sindical en el afio 2005,
consagrandose como el primer presidente en la historia reciente de Bolivia que fue
directamente elegido en las urnas sin que el Congreso Nacional tuviera que dirimir.
En aquella ocasion obtuvo un 53.74% de respaldo nacional, o sea, de 3,671,152
de personas inscritas en el Padrén Nacional Electoral (PNE), Evo obtuvo
1,544,374 de votos.

Esta eleccion vino a poner término a un proceso de creciente inestabilidad politica
y que cerr6 el ciclo de la llamada "democracia pactada”, suscrita en 1982 por
Victor Paz Estenssoro (MNR) y Hugo Banzer (ADN), acuerdo que dio forma a un
proceso de reorganizacion democratica de Bolivia que cristalizaria en la adopcion
de un nimero importante de reformas politico-econémicas que re direccionaron el
rol del Estado en clave de libre mercado y en conjuncién con la creacion de una
Nueva Politica Economica (NPE), que dio pie al decreto 21060.

El efecto producido por este paquete de medidas de corte neoliberal fue que "(...)
tendieron a controlar la alta participaciéon del Estado en la conduccion de la
economia y particularmente en la creacion de empleos publicos, remuneraciones e
inversion” (Quitral, 2012:72). Tal acuerdo contd con los apoyos de las principales
fuerzas politicas de esos afios, como el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), de corte populista, el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), de
raiz marxista, y Accién Democratica Nacionalista (ADN), quien defendio la
economia de libre mercado y la democracia representativa. Como resultado de
este proceso de estabilidad politico-institucional, se abrieron las opciones para la
aparicion de figuras politicas que encauzaran un nuevo proceso democratico en
Bolivia, lo cual se tradujo en la profundizacion de la democracia representativa y
en la consolidacion del sistema neolibergkboliviano.
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Lejos de producir efectos positivos en el grueso de la poblacién, ambos elementos
sustentaron el enquistamiento en el poder de los partidos tradicionales, con
variaciones practicamente marginales entre sus posturas politicas y la
privatizacion de los sectores claves en la economia boliviana. Como consecuencia
de aquello, se agudizoé la crisis de representacion y se ahondaron las diferencias
sociales, entrandose en un proceso de pauperizacion de los sectores populares.
Aun asi, Sanchez de Lozada (en su primer mandato, 1993-1997) pudo llegar al
poder con un alto porcentaje de adhesion electoral (bordeando el 34%), pericdo
que le serviria para acelerar el desgaste politico y robustecer el sistema neoliberal.

El proyecto politico-econdmico, cimentado en las ideas neoliberales, reforzo la
idea de un Estado democratico meramente representativo y fuertemente
centralizado y dedicado a cuestiones constitucionales. Es decir que (...) la
aplicacién del modelo econdmico neoliberal instaurado en el pais a mediados de
los ochenta redefinia los nuevos ejes ordenadores de la relacion entre la sociedad
y la economia. Entre sus efectos inmediatos, en el campo estrictamente
econémico, pero con un efecto socio/politico innegable, estd el fin de la
omnipresencia del Estado en la escena empresarial en Bolivia; proceso que
culmind con la capitalizacién (Toérrez, 2013: 143-144),

Si bien bajo el primer mandato de Sanchez de Lozada el neoliberalismo entré en
su fase de penetracién extrema, desde el punto de vista politico se conocid un
segundo proceso de reformas institucionales, entre las cuales se destacan.

Las reformas de Participacién Popular, Descentralizacion Administrativa,
Capitalizacion, Pensiones, Tenencia de Tierras y Reforma Educativa constituyen
una "segunda generacion” de reformas de Estado que, a diferencia de las politicas
macroecondmicas y fiscales de la anterior década, han requerido de cambios
institucionales y politicos de mayor magnitud (Gray-Molina, Pérez de Rada vy
Yafiez, 1999: 3).

Estas medidas se ampararon en la ley de 20 de abril de 1994, que buscaba
aumentar los mecanismos de participacion y definir los sujetos activos de la |
participacion popular, asi como la nueva fisonomia de los gobiernos municipales y
los recursos comprometidos para el fortalecimiento de la participacién popular,
haciendo del muiticulturalismo un elemento central en esta nueva vision de
Estado, entre otras cosas. La participacién popular significd la generacion de mas
de doscientos nuevos municipios, siendo lo mas llamative el incentivo a la
participacién ciudadana de organizaciones comunitarias campesinas, indigenas y
también urbanas.

Aunque esta primera etapa significé un avance en dichas materias, el proceso de
erosidon institucional comenzaria a producirse. O sea, aquellas reformas que
buscaron estabilizar la economia y dotar de gobernabilidad a Bolivia terminaron
por producir todo [o contrario, acelerando un proceso de descomposicion politica
con fuerte predominio tecnocratico. El "gonismo" tuvo gran responsabilidad en
esta situacion, pues con la enorme expectativa fijada en las pretensiones de la
capitalizacién, esta no logré alcanzar las cifras esperadas para un pais cuya
necesidad de disminuir la brecha entre ricos y pobres era inmediata:
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La capitalizacion no arrojaba la anunciada bonanza econémica y las empresas
multinacionales miraban mas sus propios intereses que los del pafs. Aunque en
ella se mantiene la figura de "riesgo compartido" entre el Estado boliviano y las
empresas internacionales capitalizadoras, en la practica son estas ultimas las que
toman las principales decisiones y se llevan los mayores dividendos (Albd,
2008:53).

A eso se debe sumar que el sistema de partidos, que entre 1982 y 1985 tuvo una
clara tendencia a la moderacion, posteriormente, en un ciclo multipartidista,
avanzo hacia un proceso de polarizaciéon (1985-2000), que tuvo su momento de
cristalizacion con la caida del segundo gobierno de Sanchez de Lozada y un
creciente proceso de movilizacion social. Pero el proceso de desgaste del
presidencialismo en Bolivia comenzd a hacerse latente ya con la llegada al
gobierno del ex dictador Hugo Banzer (1997-2001), quien sélo liegd al poder en
esos afios con un 20.8% de los votos, siendo uno de los sufragios de la epoca
mas bajos que obtenia el entonces lider de Accién Democratica Nacionalista
(ADN). Justamente, como se produjo ‘inevitablemente una dispersién de votos,
esta situacion redundé en la conformacion de la conocida "megacoalicion™(...) la
coalicion mas amplia de la historia reciente, la hUe le proporciond una holgada
mayoria parlamentaria de mas de dos tercios y en la que participaron no solo los
partidos de la oposicion al anterior gobierno de Sanchez de Lozada (Goni), como
el MIR y ADN, sino uno de sus aliados, la Unidad Civica Solidaridad (UCS), partido
necpopulista que pasé del lecho gonista a un romance con Banzer, apoyado en el
discurso de la gobernabilidad. Otro aliado notable fue Conciencia de Patria
(Cendepa), partido de raigambre popular en la zona occidental, caracterizado por
su oposicion radical al neoliberalismo y que se brindé como la cara social de la
llamada megacoalicion (Montano, 1998:3).

Para el afio 2002, y con el retorno de Sanchez de Lozada con el mismo porcentaje
de Banzer (20.8%) a la presidencia de Bolivia, irrumpe con fuerza el Movimiento al
Socialismo (MAS) y su lider, Evo Morales, quien asumid una posicion distante de
la nueva administracion junto al Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), liderado por
Felipe Quispe.

En suma, el intenso proceso de consolidacion institucional llevado a cabo durante
veinte arios de democracia no pudo contener el agotamiento de la "democracia
pactada" como sistema de gobierno. Las alianzas gubernamentales compensaron,
cada vez mas laboriosamente, la faita de mayoria absoluta obtenida por los
candidatos a la presidencia desde 1985, que se debié en parte al aumento del
abstencionismo en las eleccicnes presidenciales (Alenda, 2004: 7-8).

La instalacién de un modelo neoliberal dio a Bolivia algun grado de estabilidad
politica para la implementacion de algunas reformas politicas; sin embargo, las
expectativas por dicho modelo se derrumbaron a partir del afo 2000: "La
capitalizacion no arrojaba la anunciada bonanza econdmica y las empresas
multinacionales miraban mas sus propios intereses que los del pais" (Albd, 2008:
93). Una serie de movilizaciones sociales comenzaron a gestarse y presentarse
para dar cuenta del malestar hacia un sistema que generaba los efectos contrarios
a lo propuesto originalmente.

El gonismo del afio 2000 era un fantasma de lo que habia sido afios antes en
Bolivia, entrando en un bloqueo permanéite a las iniciativas legislativas de la
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nueva fuerza politica emergente, como era el MAS y sus aliados politicos, quienes
no titubearon para volver a ocupar las calles como forma de presién social y
politica. Se avizoraba un quiebre en el sistema multipartidista boliviano, que
ademas develaba una serie de tensiones estructurales que criticaban el rol del
Estado desde distintos enfoques y alentaban una radical transformacion, forzada
principalmente desde la accion colectiva.

Fue asi como, en febrero de 2003, miles de bolivianos volvieron a salir a las calles
para manifestarse en contra de la ley del "impuestazo" a los salarios. Tanto La Paz
como El Alto fueron las ciudades como mayor revuelta social, arrojando un saido
de 33 muertos (17 civiles) y mas de 200 heridos. Finalmente, el Presidente retira la
propuesta de ley y desde ese momentoc comienza a refugiarse politicamente en el
ejercito para controlar los probables estallidos sociales en Bolivia.

Este primer suceso oscuro en la nueva administracién del "gonismo" se conocio
como "Febrero rojo". Pero lamentablemente para el Presidente, estas escenas de
violencia social nuevamente se repetirian entre septiembre y octubre de ese afio,
con el llamado "Octubre negro" o, "Guerra del gas", en referencia a la pretensidn
de las empresas transnacionales de vender el preciado recurso a los EE.UU. y
hacia Mexico usando como plataforma a Chile. Asi, las protestas, la accion
colectiva, las huelgas de hambre y otras acciones se cruzaron con elementos de la
memoria historica de Bolivia y de reivindicacibn maritima, que sufririan
nuevamente [a dura represién del aparato estatal y del ejército boliviano, dejando
como saldo final 59 muertos y mas de 400 heridos.

La presion social hacia Goni se fue incrementando, y algunos sectores sociales de
gran influencia comenzaron a exigir su renuncia, encontrando total respaldo al
interior de algunos miembros del ejército; la consecuencia fue la renuncia del
Presidente el 17 de octubre de 2003. En su reemplazo asumié Carlos Mesa (2003-
2005), quien criginalmente tuvo un acercamiento con Evo, pero que con el correr
de las semanas se fue alejando, principalmente -por la serie de concesiones
sociales que hace Mesa a la sociedad cruceria. Como no contaba con un partido
politico que le respaldara en la toma de decisiones, finalmente Mesa tuvo que
renunciar a favor del gobierno transitorio de Eduardo Rodriguez Veltzé (del 9 junio
de 2005 al 22 enero de 2006), quien era presidente de la Corte Suprema, es decir,
el tercero y Ultime en la linea de sucesidn constitucional,’y quien podia adelantar el
proceso de elecciones presidenciales y asi terminar con la tension palitica.

El nuevo proceso electoral que se abrié en Bolivia significé la llegada al poder de
Evo Morales, un presidente que tuvo la dura misién de recomponer la democracia,
acabar con los escandalos de corrupcion politica, ordenar la economia boliviana y
reconstruir nuevos vinculos entre el aparato estatal y la sociedad civil. Ademas,
debia acabar con el predominio de las élites politicas conservadoras y los partidos
tradicionales, que dotaron a Bolivia de cierta estabilidad pero que contribuyeron a
que los partidos hegemadnicos ocuparan los puestos de gobierno y generaran una
mala imagen entre la sociedad.

1.IX PARTICIPACION POLITICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En 2007, Bolivia promulgd la Ley 3760 que elevo a rango de ley de la republica la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Ademas, Bolivia ha adoptado otras medidas positivas en este sentido, como el
establecimiento de siete Circunscripciones Especiales Indigena Originario
Campesinas o la posibilidad de conformar Autonomias Indigena Originario
Campesinas (AIOC). Sin embargo, el autogobierno indigena originarioc campesino
es a veces rechazado por grupos de la poblacion local (en especial por mujeres y
juventudes) ya que en ocasiones el gobierno por usos y costumbres ha significado
que solo los varones mayores pueden actuar como representantes.

El Centro Carter recomienda explorar mecanismos para la armonizacién de los
derechos constitucionales con los usos y costumbres de las comunidades
indigenas.

El Centro Carter reconoce el trabajo del TSE al facilitar la participacion de
comunidades indigenas en el proceso electoral. El TSE elabord distintos
materiales de capacitacion y educacién en lenguas indigenas y produjo
“microprogramas” para radio que, por primera vez, fueron traducidos a 5 lenguas
indigenas distintas. Una aportacién importante es que el TSE, por primera vez, se
ha vinculado directamente con comunidades indigenas dispersas y remotas a
través de facilitadores que proporcionaron informacion y capacitacion sobre las
medidas de bioseguridad y los procedimientos de votacion. Estos facilitadores
fueron recomendados por sus propias comunidades y hablaban la lengua local.

Es importante que las autoridades ingenias originarios campesinos de cada
provincia y comunidad vele por al transparencia del voto para darle legalidad y
transparencia a este proceso histérico que marca un antes y un despues en
nuestra historia.

LIX PUNTOS CLAVE DE ESTA PROPUESTA Y SUS IMPLICACIONES:
1.IX.I CONTROL ELECTORAL MEDIANTE ENTIDADES INTERNACIONALES

Objetivo: Asegurar que las elecciones sean libres, justas, transparentes y libres
de manipulacion. ‘

Cémo lo lograrian: Las entidades internacionales de observacién electoral (como
la OEA, la Unién Europea, o la ONU) participarian activamente en €l monitoreo y
supervision del proceso electoral. Esto incluiria la verificacién del registro de
votantes, la accesibilidad de los centros de votacion, el contec de votos y la
divulgacion de resultados. Las observaciones y recomendaciones de estas
entidades pueden aumentar la credibilidad y legitimidad de las elecciones tanto a
nivel nacional como internacional

Beneficio: La presencia de observadores internacionales ofrece una garantia de
imparcialidad, 1o que reduce el riesgo de fraude y manipulacién, ademas de que
incrementa la confianza publica en el proceso electoral.

LIX.Il CONTROL SOCIAL DE LA FEJUVE NACIONAL Y DEPARTAMENTALES

Objetivo: Permitir que las comunidades locales, a través de la FEJUVE
(Federacion de Juntas Vecinales), jueguen un papel activo en la supervision del
proceso electoral.
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Cémo lo lograrian: La FEJUVE agrupa a las juntas vecinales en diferentes
regiones de Bolivia, por lo que, a través de sus representaciones nacionales y
departamentales, se puede organizar un control social sobre las elecciones. Este
control social consiste en la participacién activa de la ciudadania en la vigilancia
de todos los aspectos de las elecciones, desde la verificacion de la lista de
votantes hasta la supervision de los resultados.

Beneficio: Este enfoque permite involucrar a los ciudadanos de manera directa,
fomentando una mayor participacion democratica y asegurando que |os procesos
sean transparentes y accesibles para todos.

LIX.I PARTICIPACION DE AUTORIDADES INDIGENAS ORIGINARIAS
CAMPESINAS DE LAS 113 PROVINCIAS

Objetivo: Asegurar que los pueblos indigenas, originarios y campesinos tengan
un rol en la vigilancia electoral, refiejando una representacion inclusiva y plural.

Coémo lo lograrian: Las autoridades indigenas originarias campesinas de las 113
provincias del pais serian clave para supervisar la transparencia en las zonas
rurales y comunidades indigenas. En Bolivia, estas comunidades tienen una fuerte
Organizacion y una profunda conexion con sus territorios. Su participacién activa
en el control electoral podria asegurar que las elecciongs sean representativas de
toda la poblacién, incluyendo a aquellos grupos histéricamente marginados.

Beneficio: Esta medida promueve 'a inclusion social y asegura que las elecciones
reflejen adecuadamente la voluntad de todas las comunidades, inciuidas las
indigenas y campesinas, quienes a menudo enfrentan barreras para ejercer sus
derechos de voto. :

LIX.IV. GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA DEL VOTO EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES

Objetivo final: Garantizar que el voto de todos los ciudadanos, sin importar su
origen, ubicacion o condicién social, sea libre y respetado durante las elecciones
presidenciales.

Cémo lo lograrian: Con la participacion activa de actores internacionales y
locales, se asegura una supervision constante durante todo el proceso electoral.

Las autoridades locales y las comunidades organizadas estarian atentas a
cualquier irregularidad o intento de fraude, asegurando que el sistema electoral
funcione de manera equitativa y justa.

[.X. POSIBLES IMPLICACIONES DE LA PROPUESTA:
I.X.| FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA:

Esta iniciativa puede ser vista como un paso importante hacia el fortalecimiento de
la democracia en Bolivia, ya que implica transparencia y participacion ciudadana,
lo cual es fundamental para la legitimidad de los procesos electorales.

La supervision internacional proporciona una garantia de que las elecciones se
realicen conforme a estandares democraticos internacionales

?ﬁd_i._‘; _n}[ﬁlu

CAMARA DE DIPUTADOS
2024:2025
LEGISLATURA DEL BICENTENARIO

Plaza Murillo - Calle Cotén, esquina Comercio. v diputados.bo - Telf: +581 (2) 2 184600

o _f’gnﬁ"‘ _

iy
ey
et

gp ot e

1A% B

P
= & 1Y

.

-

Tl
SEWR g,




-

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

1.X.Il MAYOR INCLUSION SOCIAL:

Al incluir a las autoridades indigenas originarias campesinas y a la FEJUVE, se
asegura una mayor representacion de sectores marginados y se fomenta la
inclusion social, lo cual es crucial en un pais tan diverso como Bolivia.

Il. TEORIAS SOBRE LA DEMOCRACIA, LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA
il.l. DEMOCRACIA

Sin duda alguna, la democracia es un régimen politico que ha planteando
cuestiones relevantes dentro del extenso debate al que ha sido conducida. Habria
que sefalar, eso si, que la democracia apunta a la construccion de un ideal social
bajo canones democraticos que sirven como requisitos minimos para su
aplicacion. Aca podemos mencionar la figura de Robert Dahl (1989), quien sostuvo
que cuando discutimos sobre la democracia, quizas nos confundamos facilmente,
por el simple hecho de que la democracia se refiere tanto a un ideal como a una
realidad. En esa linea, Schumpeter sostuvo que'(...) la teoria democratica era
simplemente un método, afirmando que la democracia es una teoria neutra que no
esta asociada con ningun ideal o fin particular" (Schumpeter, 1984:343). De ambos
autores, quien mas ha ahondado sobre la democracia es Robert Dahl, para quien
la democracia tendria una sola concepcion: la clasica. Dahl sefiala que no habria
en realidad ningin régimen totalmente democratizado, por lo que se debe
construir un nuevo concepto: la poliarquia (el gobierno de minorias multiples); este
concepto cumple -en mayor o menor grado- dos requisitos fundamentales:
oposicion (o debate publico) y participacion.

Adoptaremos algunas consideraciones relevantes para iniciar un breve debate,
comenzando por los mecanismos en que los ciudadanos eligen a sus autoridades
vy la facultad de influir en la toma de decisiones de los que dirigen la politica o,
simplemente, hacer valer las responsabilidades que tienen las autoridades en
algunas decisiones politicas. En esta discusion, Schumpeter (1984) afirma que la
democracia es un método que no estaria asociado a ningun ideai o fin particular.
Cuestiona cosas como el bien comdn o la voluntad general, sefialando que lo que
caracteriza a un sistema democratico es ser un sistema institucional en que los
individuos adquieren el poder de decidir (Schumpeter, 1984:343). Por tanto, la
democracia seria una competencia de las élites locales por alcanzar el poder,
momento en el cual los ciudadanos tienen la posibilidad de elegir entre una
variada oferta de candidatos, y la cercania que se alcance con ellos dependera de
si las ideas formuladas en un programa especifico interpretan o no su sentir
particular.

Es por ello que se formularon umbrales minimos de comprension de la
democracia, los cuales sirven de orientaciéon para contrastar la realidad con el
ideal. Tanto Dahl como Schumpeter jibarizan el concepto de la democracia al acto
en el cual los electores eligen a sus autoridades, haciendo de este gjercicio una
cuestion meramente procedimental. Si ajustamos esta base tedrica a las
recomendaciones explicitadas por Dahl en "La democracia y sus criticos”, los
requisitos sefialados por el pensador permiten delimitar los mecanismos de
desarrollo democratico, tales como:
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1. El gobierno est4 en manos de los funcionarios electos.

2. Las elecciones son libres, imparciaies y frecuentes.

3. Existe libertad de expresion.

4. Los ciudadanos tienen acceso efectivo a fuentes de informacion alternativas.

5. Existe libertad de organizacién y de reunion, y las asociaciones tienen
autonomia frente al Gobierno.

6. La ciudadania es inclusiva y no hay barreras discriminatorias para la
participacion electoral y politica.

Por ende, cuando aca se hlabla ‘de' democracia, ella ésta definida por
procedimientos y derechos que' la respaldan' como sinénimo de poliarquia.
Naturalmente, estos elementos estan presentes en la democracia boliviana y
refuerzan la idea de los avances experimentados tras cumplirse tres decadas de
su retorno. Sin embargo, esto ha estado acompafiado de un proceso de
reconfiguracion estatal bajo la administracion .del presidente Evo Morales. En este
proceso ha sido clave la refundacion del Estado, al punto de establecer nuevas
pautas de relacion entre las instituciones emanadas desde un Estado plurinacional
y la ciudadania boliviana.

Ahora bien, la reflexion sobre la democracia ha tomado nuevas orientaciones que
responden al grado de madurez y amplitud alcanzada por ella, situacion que ha
ido girando hacia un nuevo concepto que ha ganado relevancia entre la ciencia
politica: la llamada calidad de la democracia. Es decir, en torno a este concepto
coexisten divergencias en-los factores a considerar para su identificacidn, cuestion
no menor dentro de un amplio debate. A.pesar de lo anterior, la calidad de la
democracia tiene una interpretacion mas bien derivada de un producto comercial,
la cual pasaria por un proceso riguroso-de preparacion para finalmente lograr una
alta demanda en la sociedad. Algo en esta linea planted Morlino (2007) al sefialar:

En relacion a la nocién de calidad, si se reconstruye el uso que de la expresion se
hace en otros a&mbitos, surgen con claridad tres modos con los que se puede
relacionar: 1) la calidad es definida por los aspectos del procedimiento fijados
cuidadosamente por cada unc de los productos, es decir, (...) el cuidado gsta en
los procedimientos; 2) la calidad consiste en el tener un producto que tenga ciertas
caracteristicas constructivas, esté hecho con ciertos materiales, tenga formas y
funcionamiento definidos, (...) se pone, entonces, atencién en el contenido; 3) ia
calidad del producto o del servicio deriva indirectamente de la satisfaccion
expresada por el consumidor, (...) en el volver a solicitar el producto (Morlino,
2007: 5).
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Como en este trabajo la democracia es el sistema que se esta analizando, se
puede conectar inmediatamente con dos diménsiones importantes: por un lado, la
capacidad que tendria dicho régimen de poder responder a las demandas
ciudadanas, y por otra parte, el funcionamiento de la estructura institucional que
legitima el proceso de participacion politica. "Estas dos posibles formas de
entender la calidad han causado, desde el punto de vista tedrico, diversas
confusiones en el uso dellenguaje académico y también ciudadano” (Canale,
Cassinelli y Olivares, 2008:2). Esta relacién entre desempefio y resultado ha
provocado asimetrias intelectuales, puesto que no existiria un consenso absoluto
sobre qué aspectos se deben admitir o no para entenderla calidad de la
democracia.

Por lo general, la democracia adopta elementos procedimentales con una
concepcidn liberal y pluralista del ejercicio politico, al punto de entenderla como un
sistema de representacion, de participacion libre y universal de los adultos, con
igualdad de derechos y con reglas de competencias previamente establecidas.
Empero, si aceptdramos esta dimension, estariamos privilegiando los
procedimientos por sobre los resultados, cuestion que requiere de un re-andlisis
tedrico y conceptual. Citando a Molina y Levine (2007), "Muchos de ios trabajos
recientes sobre calidad de la democracia presentan listas de atributos vy
condiciones que la definen, y casi todos asocian la calidad de la democracia con el
tema de los derechos y cdmo estos derechos funcionan en la sociedad y en
instituciones claves (...)"

(LIl PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad como principio fundamental estd para intervenir cuando
no exista el apego debido a la legalidad por parte.del Estado en la afectacion al
subordinado. Controla la aplicacién de normas adjetivas y sustantivas. Se enfoca
en la competencia vy la legalidad, y es en parte estatico y en parte dinamico.

Establece quién debe realizar e! acto y como debe hacerlo. Verifica la conformidad
de actuacidn de la autoridad y [a conformidad del resultado de su actuacion con la
ley y la Constituciéon. En el Poder Ejecutivo y Judicial la aplicacién del principio
debe ser total porque estos son los encargados de guardar y hacer guardar tanto
el ordenamiento supremo de cada Estado como las leyes que de &l se deriven. En
el Poder Legislativo es determinante su estricta aplicacion porque de ello depende
la validez de su creacion. En el Poder Electoral, le otorga legitimidad a los
procesos electorales.

El principio de legalidad o primacia de la ley constituye un principio fundamental
del derecho publico, el cual tiene como contenido basico el sometimiento del poder
publico a la voluntad de la ley; de esta manera, se cristaliza la seguridad juridica.

E. GARCIA DE ENTERRfA y T R. FERNANDEZ: Curso de Derecho
Administrativo, 4a ed., vol. |, Madrid, Civitas, 1983, pag. 413. La «perspectiva» a
que el autor se refiere es la que consiste en hablar de «principio de legalidad»
haciendo general el concepto de legalidad, no referidoc a un tipo de norma
especifico, sino al ordenamiento entero, a lo que Hauriou llamaba «blogue de la
legalidad» (Leyes, Reglamentos, principios generales, costumbres). En un trabajo
posterior (Principioc de legalidad, Estado material de Derecho y facultades
interpretativas y contractivas de la Juri§'%59dencia en la Constitucion, REDC, num.
10) el autor afirma que «el principio dgf@gaﬁdad pone su énfasis precisamente en
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la Ley en su sentido formal, como "voluntad popular'... desvalorizando
automaticamente a los Reglamentos».

ILIII TRANSPARENCIA :

De acuerdo con la OCDE, [a transparencia es un concepto relacionado con la
posibilidad de que la informacién real de una empresa, gobierno u organizacién
puede ser consultada por los diferentes sujetos afectados por ella, de tal modo
que éstos pueden tomar decisiones con conocimiento de causa y sin asimetria de
informacion.

El concepto de transparencia como principio general en la actuacién de la
Administracion Publica no cuenta con una definicidn unitaria dentro de la doctrina,
si bien es cierto que la transparencia en el ambito de la legalidad, y mas
concretamente en la esfera de la Administracién Publica, puede entenderse en un
primer término, y a grandes rasgos, como el conocimiento por parte de los
ciudadanos de lo que sucede en el seno de las administraciones publicas (Cerrillo
i Martinez, 2014, pp. 97). En Espafa, de hecho, el origen concepto de
transparencia en la Administracion Pablica viene histéricamente ligado al derecho
a la informacion, que se recoge en los articulos 9.2 (“facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”) y 20.1.d)
(“recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion”) de nuestra
Constitucion |

Ifl. MARCO'NORMATIVO
[1l.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario - Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y ling@istico, dentro del proceso
integrador del pais.

Articulo 3. La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y
los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano

Articulo 11. |. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres.

ll. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por
la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa.
Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal,
directo y secreto, conforme a Ley.
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3. Comunitaria, por medio de la eleccién, designacion o nominacién de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley

Articulo 12.

[. El Estado se organiza y estructura su poder pUblico a través de los organos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado esta
fundamentada en la independencia, separacion,coordinacién y cooperacion de
estos 6rganos.

Il. Son funciones estatales la de Control, la de Defensa de la Sociedad y la de
Defensa del Estado.

lIl. Las funciones de los 6rganos pUblicos no pueden ser reunidas en un solo
organo ni son delegables entre ‘

Articulo 14.

]. Todo ser humano tiene personalidad y--capacidéd juridica con arreglo a las leyes
y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna.

Articulo 26.

. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen dérecho a participar libremente en
la formacién, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva. La part10|pac1on sera equitativa
y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

ll. El derecho a la participacién comprende:

1. La organizacion con fines de participacién politica, conforme a la Constitucion y
alaley.

2. El sufragio, mediante voto igual, universal directo, individual, secreto, libre y
obligatorio, escrutado publicamente. El sufrag|o se ejercera a partir de los
dieciocho afios cumplidos.

3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se
ejerceran segln normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo
Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal,
directo, secreto, libre y obligatorio.

4. La eleccion, designacién y nominacién directa de los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas y
procedimientos propios.

5. La fiscalizacion de los actos de la funcién publica.
Articulo 27.

I Las bolivianas y los bolivianos residentes en el exterior tienen derecho a
participar en las elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia del
Estado, y en las demas sefialadas por la ley. El derecho se ejercera a
través del registro y empadronamiento realizado por el Organo Electoral.
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Il. Las extranjeras y los extranjeros residentes en Bolivia tienen derecho a f{"

sufragar en las elecciones municipales, conforme a la ley, aplicando s

principios de reciprocidad internacional.

- Articulo 241.

[l La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestion /»

il pUblica en todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones
. publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales. o 5
:\; IV. La Ley establecera el marco general para el ejercicio del control social. “73’;73?
%
7oy V. La sociedad civil se organizara para definir la estructura y composicion de la <l
&t participacién y control social. ;
i

e VI. Las entidades del Estado generaran espacios de participacion y control

-~ social por parte de la sociedad. ¥

gt .

U Articulo 242.

Yty - Ly ' o . ‘
wi La participacion y el control socfal implica, ademas de las previsiones

Bt . . .. -

S establecidas en la Constitucion y la ley:

Y 3. Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las entidades

territoriales autdbnomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas. o ol

R 4. Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los recursos v

. en todos los espacios de la gestion publica. La informacion solicitada por el ‘ :
Fgt . . . T
control social no podrd denegarse, y sera entregada de manera compieta, ol
veraz, adecuada y oportuna. e
5. Formular informes que fundamenten la. solicitud de la revocatoria de iy

mandato, de acuerdo-al procedimiento establecido en la Constitucion y la Ley.

6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestién de los organos y
funciones del Estado.

H
PR

7. Coordinar la planificacién y control con los organocs y funciones del Estado. :,

lILIILLEY N° 018 M

sl

LEY DE 16 DE JUNIO DE 2010 el
LEY DEL ORGANOQ ELECTORAL PLURINACIONAL =
R

Articulo 79. (ACCESO A INFORMACION DEL PADRON ELECTORAL). |. La f”y;}

informacion estadistica del Padrén Electoral es publica. Las organizaciones g' i

politicas podran solicitar una copia digital de la misma al Servicio de Registro ,}_
Civico. La entrega de esta informacion se sujetard al calendario electoral Els

establecido por el Tribunal Supremo Electoral. Las organizaciones politicas son =

las unicas responsables sobre su uso. gl
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lILIV LEY N° 026
LEY DE 30 DE JUNIO DE 2010
LEY DEL REGIMEN ELECTORAL

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley regula el Régimen Electoral
para el ejercicio de la Democracia Intercultural, basada en la complementariedad
de la democracia directa y participativa, la democracia representativa y la
democracia comunitaria en el Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 2. (PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA INTERCULTURAL).
Los principios, de observancia obligatoria, que rigen el ejercicio de la Democracia
intercultural son:

a) Soberania Popular. La voluntad del pueblo soberano se expresa a través de
ejercicio de la democracia directa y participativa, la democracia representativa y la
democracia comunitaria, para la formacion, ejercicio y control del poder publico,
para deliberar y decidir politicas publicas, controlar la gestion publica,
autogobernarse y para revocar autoridades y representantes del Estado
Plurinacional. La soberania popular se ejerce de manera directa y delegada.

b) Plurinacionalidad. La democracia intercultural boliviana se sustenta en la
existencia de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y de las
comunidades interculturales y afrobolivianas que conforman el Estado
Plurinacional de Bolivia, con diferentes formas de deliberacion democratica,
distintos criterios de representacion politica y el reconccimiento de derechos
individuales y colectivos. - ’

c) Interculturalidad. La democracia intercultural boliviana se sustenta en el
reconocimiento, la expresién y la convivencia de la diversidad cultural,
institucional, normativa y linglistica, y el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos garantizados en la Constitucion Politica del Estado, conformando una
sociedad basada en el respeto y la igualdad entre todas y todos, para vivir bien.

d) Complementariedad. La democracia intercultural boliviana se fundamenta en
la articulacion transformadora de la democracia directa y participativa, por medio
del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea, el cabildo y la consulta previa; la democracia representativa, por medio
del sufragio universal; y la democracia comunitaria, basada en las normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

e) lgualdad. Todas las bolivianas y los bolivianos, de manera individual y colectiva,
y sin ninguna forma de discriminacion, gozan de los mismos derechos politicos
consagrados en la Constitucién Politica del Estado y las Leyes.

f} Participaciéon y Control Social. Las bolivianas y los bolivianos, de manera
individual o como parte de organizaciones de la sociedad civil, tienen el derecho a
participar en la supervisién, vigilancia y control del cumplimiento de los
procedimientos para el ejercicio de la democracia intercultural, segtn lo previsto
en la Constitucién y la Ley.
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g) Representaciéon. Las bolivianas y los bolivianos tienen el derecho a ser
representados en todas las instancias ejecutivas y legislativas del Estado, asi
como en instancias de representacion en organizaciones, instituciones,
asociaciones y otras entidades de la Sociedad, para lo cual eligen autoridades y
representantes mediante voto.

h) Equivalencia. La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género e
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el gjercicio de sus
derechos individuales y colectivos, aplicando la paridad y alternancia en las listas
de candidatas y candidatos para todos los cargos de gobierno y de
representacion, en la eleccion interna de las dirigencias y candidaturas de las
organizaciones politicas, y en las normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.

i} Pluralismo politico. La democracia intercultural boliviana reconoce la existencia
de diferentes opciones politicas e ideoldgicas para la participacion libre en
procesos electorales plurales y transparentes.

j) Mayoria y Proporcionalidad. El régimen electoral boliviano se asienta en el
principio de la mayoria con el reconocimiento y respeto de las minorias, para lo
cual adopta un sistema electoral mixto que combina la representacion proporcional
y el criterio mayoritario para la eleccion de representantes.

k) Preclusién. Las etapas y resultados de los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato, no se revisaran ni se repetiran.

l) Publicidad y Transparencia. Todas las actividades vinculadas al ejercicio de la
democracia intercultural son publicas y sus procedimientos garantizan su
transparencia. Cualquier persona tiene derecho al acceso irrestricto a la
informacion, salvo caso de reserva expresamente fundada en Ley que defina con
precision sus alcances y limites.

CAPITULO Il
CIUDADANIA Y DERECHOS POLITICOS

ARTICULO 3. (CIUDADANIA). El Estado Plurinacional garantiza a la ciudadania,
conformada por todas las bolivianas y todos los bolivianos, el ejercicio integral,
libre e igual de los derechos establecidos en la Constitucion Politica del Estado,
sin discriminacién alguna. Todas las personas tienen el derecho a participar
libremente, de manera individual o colectiva, en la formacion, ejercicio y control del
poder publico, directamente o por medio de sus representantes.
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IV.  CONCLUSIONES

La importancia de garantizar la trasparencia del voto en el presente proyecto de
ley mediante entidades Internacionales , nacionalss , y autoridades indigenas
originarias campesinas , mismas que daran garantia que todo el proceso electoral
para las elecciones presidenciales sean legales y transparentes, ya que las
elecciones presidenciales marcaran el futuro de todos los bolivianos tanto en el
ambito Econémico , Politico y Social. Nosotros como principales vanguardias de la
democracia y la Constitucion Politica del Estado es nuestro deber cumplir con
nuestra mision de resguardar derechos constitucionales a nivel nacional.
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PROYECTO D= LEY

PROPONE: SE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL EL CONTROL
ELECTORAL MEDIANTE ENTIDADES INTERNACIONALES Y CONTROL
SOCIAL DE LA FEJUVE NACIONAL, DEPARTAMENTALES Y AUTORIDADES
INDIGENAS ORIGINARIAS CAMPESINAS DE LAS 113 PROVINCIAS PARA
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DEL VOTO EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

ARTICULO 1.-Se declara prioridad nacional, y de los pueblos indigenas
originarios campesinos el control electoral mediante entidades internacionales y
control social de la FEJUVE nacional, departamentales y autoridades indigenas
originarias campesinas de las 113 provincias para garantizar la transparencia del
voto en las elecciones presidenciales.

ARTICULO 2.- El érgano electoral por intermedio del Tribunal Supremo Electoral
y entidades que dependen del mismo, haran el contraste de registro con los datos
del SERECI, la transmision de los resultados electorales preliminares y finales se
daran sin ninguna interrupcion.

ARTICULO 3.- Se hara una auditoria electoral por parte de entes internacionales,
nacionales, departamentales, municipales, FEJUVES, y autoridades de los
pueblos indigenas originarios campesinos garantizando la transparencia de las
elecciones presidenciales.

Remitase a la camara de senadores, para su revision y fines constitucionales

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
oS, ool delmes................ del ano dos mil veinte cinco.

/)

CAMARA Dt
LEGISLATURA DEL BICEN TENARIO

g
Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio \I-I UTADOS www. diputados bo - Telf: +591 (2) 2 184660

PL425/24



