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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 5 de marzo del 2025

[CAMARA DE DIPUTADOS))

Senor PRESIDENGIA

Omar Al Yabhat Yujra Santos ‘RECIBIDO

PRESIDENTE i

CAMARA DE DIPUTADOS | 06 MAR 2025

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL {,TOM —— FIRMA

Presente.- WREGISTRO] N FOIAS !
Efco A% !ﬁ )

REF.- PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion:

Mediante la presente y en conformidad a lo establecido en el art. 158 ndam.
3 de la Constitucion Politica del Estado y lo dispuesto por el art. 116 inc. b) y art.
117 del reglamento general de la Camara de Diputados. Tengo bien a remitir en
tres ejemplares y formato digital (CD), el siguiente Proyecto d_.e Ley:

o ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO SUPREMO N° 5199, 14
DE AGOSTO DE 2024

Con este particular, saludo a su presidencia, reiterando la mayor consideracion.

Atentamente.-

c/c Arch
Adj. Lo citado
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
ECONOMIA PLURAL,

PRODUCCION E INDUSTRIA

SECRETARIA GENERAL

— ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
24 CAMARA DE DIPUTADOS
% EXPOSICION DE MOTIVOS

ASUNTO: PROYECTO DE LEY P.L. N°.......c.couverencncnmnanmnaiannncasncanes

PROPONE: ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO SUPREMO N°
5199, 14 DE AGOSTO DE 2024

En cumplimiento del numeral 2) del paragrafo 1, del art. 162 y del numeral 1) del
articulo 163 , de la Constitucion Politica del Estado , me corresponde como
Diputado Nacional , presentar el referido proyecto de ley , al tenor de los
siguientes argumentos técnicos y juridicos:

I ANTECEDENTES
Tras la presion del transporte libre, mediante el Decreto Supremo 5199, el <
Gobierno regula las aplicaciones de radiotaxis y anuncié que estas empresas P
deberan registrarse y pagar impuestos. -
o
La norma tiene por objeto crear el Registro Nacional de Aplicacién Digital para w
Transporte de Pasajeros - ATP y normar aspectos referidos a la seguridad Ll
ciudadana. La ATT, en un plazo de 60 dias, elaborara el Registro Nacional de AN
ATP, donde se deberan registrar las empresas que prestan el servicio de taxis LR
mediante aplicaciones. ;.4.:’“‘,:;:

El ministro de Obras Publicas, Edgar Montano, indicé en agosto del afio 2024 que
la norma busca garantizar la seguridad ciudadana, que los integrantes de las
familias que usan este servicio puedan llegar a su destino de manera segura.
Empresas como Uber, deberan tener un domicilio legal, un representante legal,
porque hasta la fecha operaban de manera "ilegal", segundo, van a tener que
pagar impuestos, porque se les va a exigir NIT, certificado del SEPREC, eso es lo
que estaban exigiendo los hermanos del transporte libre”.

& Asi mismo, debido a la inseguridad ciudadana que representan las empresas de
ey taxis como lo son UBER, INDRIVE, YANGO , mismas que funcionan mediante
aplicaciones debido a que no estan registradas , ni pagan tributos al estado .

Hubo varios casos de violacion , asesinatos y homicidios que ocurrian dentro de
los taxis de estas empresas , ocasionados por los choferes contratados de las
empresas sin registro , es por estos motivos que se denota la necesidad a nivel
nacional con el fin de garantizar la seguridad ciudadana de cada usuario y el pago

! respectivo de los tributos. Ya que sucedié varios casos a nivel nacional como lo
> denotan en el periddico “LA RAZON" e “INFOBAE” como lo son:

1. En Santa Cruz, sindican a chofer de UBER de intentar abusar de una
pasajera. (LA RAZON, 12/06/2017)

La madrugada del domingo 11 de junio del 2017, Maria J.C., de 20 afos, se I
lanz6 de un vehiculo en movimiento para ponerse a salvo de la agresion sexual N
de un conductor de Uber, en Santa Cruz de la Sierra.
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A través de la aplicacion, la joven solicitd un taxi para retornar a su domicilio y.
dejar, en el camino, en su casa a una amiga. Eran aproximadamente las
:01.50.

i“Tras haber dejado a una de las jovenes y al encontrarse mi clienta sola, el
chofer —identificado como Roy Reynolds H. S.— apago el GPS, le hizo,
insinuaciones y se desvic por ofra ruta, que no era la que se habia definido”,

informé ayer el abogado Joadel Bravo.

‘Ante esta situacion, Maria J.C. se lanzo del vehiculo en movimiento y fue
'socorrida por una vecina que casualmente esperaba a su hija en la calle,
‘mientras el conductor se daba a la fuga”, agregd.

E[ caso fue denunciado ante el Ministerio Publico y la Fuerza Especial de:
Lucha Contra la Violencia (FELCV) a primera hora del lunes 12 de junio, y este

viernes, el abogado presenté una accién de libertad contra Uber.

f_La Sala Penal Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz
rechazé el recurso y solicité que acuda a la Fiscalia para que la compariia sea
investigada. '

;Paralelamente, Bravo solicité a través de la Vicepresidencia del Estado, la baja

del sitio de internet de Uber; a la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes (ATT), la prohibicién de esta aplicacion

‘mientras no haya un reglamento que proteja a los usuarios; y denuncié a la:
compania al Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) ya que su cliente no
recibidé una factura.

“Uber hasta el momento no ha dado la cara, incluso la bloquearon en su pagina:
a mi clienta”, lamentd defensor. :

El padre de la joven, Miguel Angel J. M., pidi6 celeridad a las autoridades del
‘Ministerio Publico y de la Policia para dar con el paradero del conductor y que:
'se haga justicia. “Es injusto lo que esta pasando, le siguen haciendo a mi hija
examenes psicolégicos diariamente, y no avanza el caso. Pareciera que ella
:fuera la causante y no la victima”, cuestion6 el denunciante en un contacto con
‘La Razdn. Este diario no logrd obtener la contraparte de la firma.

2. La indignante compensacién de UBER a joven que denuncié abuso
sexual por parte de conductor (INFOBAE 22/10/2022)

Isabel Cornejo asegura que sufrié tocaciones por parte de un chofer de la’
empresa, luego que le faltara para pagar el viaje. :

|sabel Cornejo Verdugo de 28 afos denuncié ante Carabineros que la
‘madrugada del 21 de octubre pasado, un conductor de la empresa Uber abusé
de ella sexualmente luego que la trasladara desde el Parque Bustamante hasta
.suU casa en la comuna de Maipu. |

‘Segln la denuncia que realizd en el Ministerio Publico, al llegar a su casa, la.
joven se percatd que le faltaban 100 pesos para pagar el viaje (0,15 délares).:
‘Fue ahi cuando el conductor, identificado como Carlos Montero, la habria
conminado a practicarle sexo oral como pago de la deuda, para luego hacerle
focaciones indebidas, seglin informa el diario. '

‘Cornejo sefiala que afortunadamente logré salir del auto. Sin embargo, tras la

denuncia realizada en el Ministerio Plblico, ha solicitado en reiteradas

AR __ i
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ocasiones a Uber la identidad del conductor pero hasta ahora la empresa se’
ha negado. Agrega que cuando envid un mensaje a la plataforma para’
‘denunciar el hecho, fue telefoneada por una asistente, quien le indicé que
podia ejercer acciones legales si asi lo estimaba, pero se negd a entregar la
identidad del conductor y abond en su cuenta un credlto de $ 2.600 (4 dolares)
dinero que puede ser usado en viajes..

:Por su parte la empresa asegura que "esta conducta es inaceptable y el

individuo fue bloqueado del uso de la aplicacion. Trabajaremos de cerca con

las autoridades para asistir en sus investigaciones".

"3. Chofer de UBER viola a extranjera en La Paz una mujer
norteamericana de 24 afios, fue abusada sexualmente por un
conductor de UBER que la sometié para violarla.(LA RAZON, 11/03/22)

‘De acuerdo al testimonio de la denunciante del abuso sexual, de nacionalidad-
‘estadounidense, alrededor de la 11:40 de la mafiana del pasado 10 de marzo,i
'SOIICItO un servicio de transporte. i
-Minutos después, llegd a la puerta de su domicilio, un automoévil color rojo'
:marca Mitsubishi Mirage, y abordo.

‘Al observar al chofer que conducia la unidad, notd que era la misma persona
que ya le habia prestado servicios de viaje en anteriores ocasiones. Se sento,
.confiada, en el asiento trasero del coche, esperando llegar a su destino. .

___ A NN s
i.«! g e - - ‘....-f- sy ., *-y R S gl

Sin embargo, el conductor de UBER tema otras 1nten0|ones

[ e AR NN
‘Tras haber iniciado el viaje, la pasajera se percato que el chofer se desvié de Ia
ruta solicitada, dirigiéndose a un solitario paraje alejado de la ciudad.

fA pesar de las preguntas, el socio conductor solo le comenté que «habia
olvidado algo, que iria a recoger unas cosas para despues finalizar el servicio».

Ambos tripulantes, llegaron a una recéndita zona de monte. El chofer detuvo el
.auto, para pasarse rapidamente al asiento de atras, y sujetar a la joven de
ambas manos.

?“Me tomé con fuerza. Yo le comencé a gritar que me dejara, pero €l mef
.contestd que solo duraria tres minutos”, narr6 en su denuncia la mujer:
.afectada.

.Posteriormente, el agresor bajo el short de su victima hasta las rodillas,.
‘introduciéndole los dedos en la zona intima, y continuar con la agresién sexual.

El violador bajé el pantalén y consumé [a violacién.

Despues, el violador se acomodé el pantalon y volvié al asiento de piloto de Ia
.unidad, para alejarse del lugar de la violacién.

En el asiento trasero iba la joven, que no salia del shock mental de haber sido;
‘ultrajada.,

.El chofer dejé a su victima en la direccion solicitada, para gritarle que se bajara’
‘de su auto y que no se le ocurriera decirle nada a nadie, de lo contrario él, ya

-sabia donde vivia y la buscaria para hacerle dafio.
kg
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Lo primero que hizo la victima al descender del coche, fue llamar al 811 yi
:solicitar apoyo de emergencia. Al llegar unidades de Seguridad Publica al smo
‘donde se encontraba la joven, ya la acompafiaba una amiga.

Ambas mujeres interpusieron la denuncia correspondiente, por los delitos de
retencién de personas, abusc sexual y amenazas de muerte en contra de la
chica norteamericana.

‘El chofer conductor de la plataforma UBER, fue reconocido como Eynar “N”,
trabajador de la compania de servicios. '

Hasta estos momentos, el violador de mujeres es buscado por las autoridades
‘para que responda y pague por los graves danos causados a su victima.

LA NORMA

;Segan el Decreto 5199, se crea el Re;gistro Nacional de ATP, a cargo de lai
'Autoridad de Regulacidon y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes.
(ATT). :

........... ..‘ T ,..--...,..-..:.-::,...-.m—-——-; !

. J_.Jl..q.m_,.! — \m..._“&ma

-Toda persona juridica, publlca o privada, que pongei a d1$p03|0|on una ATP, esta
obligada a registrarla en el Registro Nacional de ATP, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 4 del presente Decreto Supremo.

-Los reqU|S|tos para el Reglstro Nacional de ATP son:

,. RN _.\-—M—.. T ey

L ‘L._ e ~ ”’3 ~
Registro de comercio;
Numero de Identificacion Tributaria;

T e M AT
1
i

Testimonio de poder de representante o representantes legales; '

Razdn social;
Domicilio legal constituido en el Estado Plurinacional de Bolivia;

Otros requisitos establecidos en reglamentacion a ser emitida por la ATT. |

?} i h 11-\ \\\ '1' Vv":.}.lr"" o . j’ i §

- A efectos de precautelar la seguridad ciudadana, toda persona juridica, publica o

privada que se encuentre en el Registro Nacional de ATP, debera:
Doy 4

. Solicitar y verificar que los conductores registrados en su aphcacmon cuenten con Ia‘

Tarjeta de Identificacion del Conductor - TIC, emitida por [a Policia Boliviana;

Remitir informacion al Ministerio de Gobierno o Policia Boliviana, de acuerdo a.

reglamentacion.

Las personas juridicas, publicas o privadas, que hubieran registrado una ATP

deberan proporcionar la informacién necesaria a requerimiento de las autoridades.
competentes de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento de sus.
atribuciones, segun los limites establecidos respecto a la proteccidon de datos,
sefialados en la Ley N° 164, de 8 de agosto de 2011, General de
Telecomunicaciones, Tecnologias "de Informaciéon y Comunicacién, y su,

reglamentacion.

-Con la finalidad de precautelar la seguridad ciudadana, los vehiculos que utilicen
ATP, taxis y radiotaxis, deben contar con el Adhesivo de Seguridad TIC en su

parabrisas.

OBJETIVO DE LA LEY:

El principal objetivo de esta ley es elevar a rango de ley el Decreto Supremo que

regula el Registro Nacional de ATP, con la finalidad de proporcionar una base

.:ﬁ’
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legal mas sélida y clara que proteja a Iosu uarios del transporte publico, garantice,
la seguridad ciudadana y fomente un mercado de transporte digital transparente y.
formalizado.

JUSTIFICACION:

El transporte publico terrestre de pasajeros es un servicio fundamental para la
movilidad y la seguridad de los ciudadanos en el Estado Plurinacional de Bolivia.
Con el avance de la tecnologia y la proliferacién de aplicaciones digitales de
transporte (ATP), surge la necesidad de establecer un marco normativo mas
robusto y efectivo para garantizar la seguridad y la confianza de los usuarios en
estos servicios. El presente proyecto de ley busca elevar el Decreto Supremo que
regula la creacion y funcionamiento del Registro Nacional de Aplicaciéon Digital
para Transporte de Pasajeros (ATP) a rango de ley, a fin de consolidar su,
aplicabilidad, fortalecer su implementacién, y asegurar una mayor seguridad
ciudadana y transparencia en la prestacion del servicio.

e mw e

BENEFICIOS DE LA PROPUESTA:
A

RV

e REARWS R e meTe il §

. [ .
» FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA:

R A T
La principal motivacion para elevar este Decreto Supremo al rango de ley es

garantizar la proteccion de las personas que utilizan el transporte publico terrestre,

que en su mayoria se realiza mediante plataformas digitales. Al establecer la
obligacion de que las plataformas de transporte estén registradas en un sistema

nacional, se logra una mayor trazabilidad de las empresas que prestan estos
servicios y una regulacion mas eficaz para prevenir delitos y garantizar la
seguridad de los usuarios y conductores. La obligacion de que los conductores

cuenten con la Tarjeta de Identificacion del Conductor (TIC), emitida por la Policia

Boliviana, y [a remisiéon de la informacion al Ministerio de Gobierno o Policia

Boliviana, son medidas fundamentales para garantizar la integridad de los

pasajeros.
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e ACTUALIZACION Y ADAPTACION A NUEVAS REALIDADES

e

TECNOLOGICAS:

oo ey o |
La rapida evolucidn de las aplicaciones digitales en el ambito del transporte
requiere una actualizacién normativa que se adapte a los nuevos desafios que
enfrenta la sociedad boliviana en el contexto de la tecnologia. Elevar este Decreto
Supremo a ley permitira que las plataformas digitales estén sometidas a un marco
legal mas riguroso, lo que aumentara la confianza del publico y reducira los
riesgos asociados al uso de estos servicios.

« FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y FISCALIZACION:

Al elevar este Decreto Supremo al rango de ley, se otorgan mayores facultades a,
la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes:

(ATT), permitiéndole implementar mecanismos mas eficientes de supervision y
control. Esto permitira que se mantenga un control adecuado sobre las
plataformas de transporte, asegurando que cumplan con los requisitos legales y

operacionales, protegiendo tanto a los usuarios como a las empresas que actian

dentro de los parametros establecidos por la ley.

« ASEGURAMIENTO DE LA TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE

DATOS:

Flaza Murillo - Calle Caldn, esquina Comertio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600
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El registro en el Registro Nacional de T, junto con la obligacion de proporcionar

informacion a las autoridades competentes, fomenta una mayor transparencia en:

la operacion de las plataformas de transporte. A su vez, se asegura que dicha
informacidon sea proporcionada dentro de los limites establecidos por la Ley N°
164, de 8 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de

Informacién y Comunicacion, garantizando la proteccion de los datos personales.
~de los usuarios. ‘

« IMPULSO A LA FORMALIZACION DEL SECTOR

La creacion del Registro Nacional de ATP, regulado por la ATT, permite una:
mayor formalizacion del sector del transporte digital. La obligacién de cumplir con’
los requisitos establecidos, como el registro de comercio y el Nimero de
Identificacion Tributaria (NIT), contribuye a un entorno mas organizado vy!
legalmente controlado. Esto favorece tanto a los usuarios, al asegurar servicios de’
calidad y seguridad, como a las empresas que se ajustan a la normativa,
_ brindandoles mayores garantias legales para operar.

» CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURAE

DEL TRANSPORTE:

........ m,,sm_w_mw..‘

BT e i

" El proyecto de ley contribuird a un mejor funclonamlento y desarrollo del sistema

de transporte plblico, al garantizar que todas las plataformas digitales que operen

en el territorio boliviano cumplan con las regulaciones del Estado. Este marco
normativo solido es indispensable para facilitar la expansion de la infraestructura

de transporte al mismo tiempo que se minimizan los riesgos asociados al uso de
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Articulo 75.

P’:
Las usuarias y los usuarios y las consumldoras Y los con‘sumldores gozan de los
siguientes derechos: e ; J‘\ ’;" 5""“"“"“""“‘"""“" H

{”‘,,,_M,_,‘! g ms

b4
2. Alainformacién fldedlgna sobre Ias caractenstlcas y contenidos de los
productos que consumaniy servicios’ que L utlltcen

R T —
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| e im 1

Articulo 76. b

|. El Estado garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus
diversas modalidades. La ley determinard que el sistema de transporte sea
eficiente y eficaz, y que genere beneficios a los usuarios y a los proveedores.

Articulo 308. I. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para
que contribuya al desarrollo econdmico, social y fortalezca la independencia
economica del pais. [l. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de
las actividades empresariales, que seran reguladas por la ley.

Articulo 309. La forma de organizacién econdmica estatal comprende a las
empresas y otras entidades econdmicas de propiedad estatal, que cumpliran los
siguientes objetivos:

1. Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los
recursos naturales y ejercer el control estratégico de las cadenas productivas y los
procesos de industrializacién de dichos recursos.

m
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] otable y alcantarillado directamente o

ixtas.

2. Administrar los serV|C|os baSICOS dé

por medio de empr Eb&
MARA DE IPUTA oS

3. Producir directamente bienes y servicios.

4. Promover la democracia econdmica y el logro de la soberania alimentaria de [a
poblacién.

5. Garantizar la participacion y el control social sobre su organizacion y gestion,
asi como la participacién de los trabajadores en la toma de decisiones y en los
beneficios.

Articulo 311.

I. Todas las formas de organizacién econémica establecidas en esta Constitucion
gozaran de igualdad juridica ante 1a ley.

Il. La economia plural comprende los siguientes aspectos:
5. El respeto a la iniciativa empresanal y la segurldad juridica.
Articulo 316. o s ey

CTIETIIETTI

—
- |
y l

! f
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if ! 2
La funcién del Estado en la ecoqomla CO[‘ISISte en ‘
¢ é
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3. Ejercer la direccién y el;control de Ios sectores estrateglcos de la economia
!I i

¢ Decreto Suéremo N° 22835 14 dej junio de 1991

[ [ S,
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Articulo 1°.- Los contrlbuyentes 'del Sistema Trlbutarlo Integrado establecido y
regulado por los decretos supremos N® 21642 y N° 21963 de 30 de junio de 1987 y
30 de junio de 1988, deben cumplir en el futuro las previsiones establecidas en el
presente decreto.

Articulo 2°.- El Sistema Tributario Integrado comprende los siguientes impuestos:
al valor agregado, transacciones, renta presunta de empresas y complementario
del impuesto al valor agregado.

Articulo 3°.- Las personas naturales o juridicas que efectlien servicio publico de
transporte internacional o interdepartamental de pasajeros (flotas) asi como
también las empresas de transporte urbano (radio taxis y otros similares) deben
tributar los impuestos establecidos por laLey N° 843 de 20 de mayo de 1986,
debiendo incorporarse al régimen general de tributacion.
Se entiende por empresa, exclusivamente a los fines de este decreto, a toda
asociacion de propietarios de vehiculos bajo la forma de una sociedad constituida
en cualesquiera de las modalidades establecidas por disposiciones legales en
vigencia o que se hayan asociado de hecho, para fines de prestar este servicio

V1. Conclusion

La adopcion de esta ley proporcionara al Estado Plurinacional de Bolivia una
herramienta normativa robusta para regular las aplicaciones digitales de
transporte, proteger a los usuarios, y fortalecer la seguridad ciudadana. Ademas,
contribuird al crecimiento ordenado y seguro del sector del transporte publico:
terrestre, alineando las plataformas digitales con las normas nacicnales,
mejorando el control gubernamental y asegurando el cumplimiento de las.

normativas de seguridad y proteccion de datos.
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Es imperativo que, en un entorno de constante innovacién y crecimiento en el
ambito del transporte digital, el marco legal se eleve al rango de ley, consolidando
la seguridad, transparencia, y eficiencia del sistema.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY

QUE: ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO SUPREMO N° 5199 , 14 DE
AGOSTO DE 2024

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se eleva a rango de ley el DECRETO SUPREMO N° 5199 ,
14 DE AGOSTO DE 2024, referente a la creacion del Registro Nacional de
Aplicacion Digital para Transporte de Pasajeros - ATP y normar aspectos referidos
a la seguridad ciudadana, donde se deberan registrar las empresas que prestan el
servicio de taxis mediante aplicaciones, con el fin de que paguen tributos a
impuestos nacionales las empresas de taxis que funcionan por intermedio de
aplicaciones. :

Remitase a la camara de senadores, para su revision y fines constitucionales

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
los................del mes................del afio dos mil veinte cinco.
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