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REF.: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY

De mi consideracion:

En el marco del Numeral 2, Paragrafo | del Articulo 162 y el Numeral 1 del Articulo
163 de la Constitucion Politica del Estado, y de conformidad con el Articulo 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, remito adjunto el Proyecto de
Ley de “CREACION DE IMPUESTO CONSOLIDADO AL ORO", parda su correspondiente
tratamiento legislativo.

Sin ofro particular, saludo con las consideraciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY DE CREACION DE IMPUESTO CONSOLIDADO AL ORO (ICO)
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El oro ha desempefiado un papel importante dentro de la economia mundial
desde hace muchos siglos vy ha servido durante mucho tiempo como referencia
para la cotizacion de las monedas internacionales.

La historia del oro en Bolivia se remonta a tiempos prehispdnicos, con evidencias
de su uso ornamental y ritual. Durante la época colonial, la explotacidn de oro se
intensifico, especialmente en la regién de Larecaja, La Paz.

En el siglo XX, la mineria del oro en Bolivia experimenté subidas y bajadas,
influenciada por factores econémicos y politicos. A partir de 2010, se produjo un
auge significativo, impulsado por el aumento de las cotizaciones internacionales y
la expansion de la actividad a nuevas dreas, incluyendo la Amazonia.

Bolivia es un pais tradicionalmente minero, siendo esta actividad la segunda mads
importante de las exportaciones con mas del 30% en los Ultimos afos. En os Ultimos
tiempos debido al aumento internacional de los precios del oro hubo una
expansion importante de las zonas de explotacién aurifera, fundamentalmente
liderada por el sector cooperativo. En la actualidad, el oro sigue siendo un
importante recurso para la economia boliviana, aunque su explotacion plantea
desafios en procesos de sostenibilidad y equidad.

Frecuentemente, las operaciones mineras son financiadas por extranjeros. Una
cooperativa boliviana recibe el contrato minero, mientras gue la maguinaria
pesada y la mano de obra son financiadas por extranjeros qgue se llevan hasta el
80% de las ganancias. Estas practicas violan la Constitucion y la legislacion minera
en Bolivia, la explotacion de oro estd regulada a través del impuesto al oro, se
compone del Impuesto Complementario de la Mineria y del Impuesto a las
Utilidades de las Empresas (IUE). También el impuesto al oro se compone del
Impuesto Complementario de la Mineria y del Impuesto a las Utilidades de las
Empresas (IUE) en cuanto a este impuesto, los operadores mineros deben pagar el
25% de las utilidades obtenidas durante el afo.
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JUSTIFICACION

El presente proyecto de Ley tiene por objetivo establecer un Impuesto Consolidado
al Cro, con el fin de generar recursos adicionales para el Estado y promover una
gestion mds eficiente y sostenible de este recurso natural no renovable.

El oro es un metal precioso de gran valor econdmico y cultural, cuya explotacion
ha sido hisiéricamente una importante fuente de ingresos para el pafs. Sin
embargo, la actividad minera también puede generar impactos ambientales y
sociales negativos, como la deforestacion, la contaminacién de suelos y aguas, vy
la precarizacion de las condiciones laborales.

En este contexto, se hace necesario establecer un marco tributario que permita al
Estado captar una parte de la renta generada por la explotacién del oro, con el
objetivo de destinara ala inversion en dreas prioritarias como la seguridad publica,
educacion, salud, la infraestructura ({transporte carreteras, -ferrocarriles, aviacion
civil, y comunicaciones), culiura, medio ambiente, desarrolle social, desarrollo
urbano, industria, economia, etc.

Asimismo, el sector minero ha sido histéricamente un importante contribuyente ala
economia. Sin embargo, la volatilidad de los precios de los minerales y la necesidad
de aumentar los ingresos fiscales surge la necesidad de la creacion de un Impuesto
Consolidado al Oro, buscando generar mayores ingresos para el Estado. Se espera
que el impuesto contribuya a una mayor fransparencia en el sector minero, al exigir
a las empresas declarar sus ven’rds y pagar el impuesto correspondiente.

El Impuesto Consclidado al Oro se aplicard a las personas juridicas, incluidas [as
empresas unipersonales, se perfeccionard en el momenio de la venta del oro en
cualguiera de sus formas por parte de las empresas mineras. La alicuota del
impuesto se fijard en funcion del precio internacional del oro, de manera que, a
mayores precios, mayor serd la alicuota, por lo que se busca garantizar una
distribucion mdas equitativa de los beneficios de la mineria.

Si bien no existe un Impuesto Consolidado al Oro como tal en nuestro pais, en otros
paises de Sudamérica, han implementado impuestos © mecanismos similares que
gravan la produccion y/o exportacion de oro, o bien, impuestos especificos a la
actividad minera en general. Estos son algunos ejemplos:
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Chile Tiene un Impuesto Especifico a la Actividad Minera (IEAM) que
grava la renta neta operacional de la gran minerfa, incluyendo Ia
del oro. La fasa varia segin el margen operacional de la empresaq.

Pery Aplica un gravamen especial a la mineria que se calcula en

funcién de la utilidad operativa de Ias empresas mineras,
incluyendo las de oro.

Colombia | Si bien no tiene un impuesto especifico al oro, si fiene un régimen
de regalias que se aplica o la extraccidn de todos los minerales,

incluido el oro. Las regalias son un porcentdje del valor de la
produccidn que se paga al Estado.

Por o tanto, es impor’ronfe tener en cuenta que el Impues’ro Consolidado al Oro, es
solo uno de los aspectos de la politica fiscal del sector minero en Bolivia. Otros
factores, como las regalics, los lmpuesios a las utiidades y las regulaciones

ambientales, también influyen en la rentabilidad y la sostenibilidad de la actividad
mineraq.

FUNDAMENTOS TECNICOS

La propuesta de crear el Impuesto Consolidado al Oro, se basa en los siguientes
criterios técnicos:

Sujeto pasivo: Serdn sujetos pasivos del impuesto las personas naturales o juridicas

que redlicen actividades de exirc:cc:on produccion, comercializacién o
exportacion de oro.

Base imponible: La base imponible del impuesto estard constituidg por el valor de
las ventas de oro, una vez deducidos [os costos de produccion y comercializacion.

Alicuota: La alicuota del impuesto se fijard en un porcentaje que permita al Estado

obtener una recaudacién significativa, sin afectar la competitividad del sector
minero.

Destino de los recursos: Los recursos recaudados por el Impuesto Consolidado al
Oro en un deferminado porcentaje, se destinaran al Tesoro General de la Nacion.
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,{ La implementacién de esta Ley generard los siguientes beneficios: ‘;
D At
Mayor recauvdacion tributaria: El Estado contard con recursos adicionales para
ol financiar politicas publicas y programas sociales. R
A s
\;,» Gestidn sostenible del oro: Se promoverd una explotacidon mdas responsable del oro, w:f
“ incentivando la adopcién de practicas mineras que minimicen los impactos .
,h;. ambientales y sociales, promover tecnologias sostenibles, reforzar la fiscalizacion
ambiental. ]
L)
Desarrolio regional: Los recursos recaudados se invertirdn en proyectos que Y
impulsen el desarrollo econémicq y social de las comunidades mineras. f’H
MARCO LEGAL e
|
; La presente ley se enmarca en la Constitucién Politica del Estado y en la legislacién W

- vigente en materia tributaria y minera.

En Bolivia, la explotacion de oro estd reguiada por diversas leyes y hormas gque
- adlcanzan aspectos ambientales, sociales y econémicos. Algunas de las mads
importantes son:

» Constitucidn Politica del Estado: reconoce los recursos naturdles como
patrimonio del Esfado vy establece la necesidad de proteger el medio s
ambiente y los derechos de los pueblos indigenas.

» Lley de Mineria y Metalurgia N° 535: regula las actividades mineras en
general, incluyendo la explotacion de oro, y establece los requisitos para
obtener derechos mineros, las obligaciones de los operadores y las
sanciones por incumplimiento.

R > Ley del Medio Ambiente N° 1333: establece el marco legal para la

P 3 {/,"__
o proteccion del medio ambiente y regula las actividades que puedan o
o generar impacto ambiental, incluyendo la mineria. a
Ea . ' .
“*Z‘?f;?f?: » Lley de Compra de Oro Destinado al Fortalecimiento de las Reservas
‘o Internacionales N° 1503: regula ia compra de oro por parte del Banco
< Central de Bolivia para fortalecer las reservas internacionales del parls.
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Ademds, el marco legal en torno a la mineria, establecido por la Ley 535 en 2014,
practicamente exime a las cooperativas de rendir cuentas. Bajo esta ley, las
cooperativas solo necesitan haber solicitado el registro como entidad juridica para
recibir un titulo minero o un Contrato Administrativo Minero (CAM). Incluso algunas
cooperativas creadas antes de 2014 pueden seguir operando, incluso en dreas
protegidas, mientras se tramita una solicitud de contrato.

CONCLUSION

En suma, la creacion del Impuesto Consolidado al Oro, se justifica por la necesidad
de generar recursos para el Estado, promover una gestion sostenible de este
recurso natural no renovable y confribuir al desarrollo nacional, departamental,
municipal, con la finalidad de financiar proyectos a nivel nacional, departamental,
municipal, como la seguridad publica, educacién, salud, infraestructura (transporte
carreteras, ferrocarriles, aviacion civil, y comunicaciones), cultura, medio ambiente
(proyectos de desarrollo en las regiones donde se realiza la actividad minera y asi
minimizar el impacto ambiental buscando promover tecnologias sostenibles,
reforzar la fiscalizacion ambiental), desarrollo social, desarrollo urbano, industria,
economiaq, etc.
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PROYECTO DE LEY
CREACION DEL IMPUESTO CONSOLIDADO AL ORO (ICO)

CAPITULO | 4
ASPECTOS GENERALES PL 5 3 / 2 4
ARTICULO 1. (Objeto y alcance). - I. Créase en todo el territorio del Estado

Plurinacional de Bolivia el Impuesto Consolidado al Oro (ICO) para el pago
unificado del Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a las Transacciones (IT) e
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), que se aplicard a la venta de
oro en el mercado interno, realizada por cooperativas mineras productoras de oro
establecidas en el pais y personas naturales que, por cuenta de una cooperativa
productora, vendan oro.

Il. El Impuesto Consolidado al Oro no alcanza a las personas naturales o juridicas
que redlizan la exportacion del oro, debiendo sujetarse a la Ley N° 843 (Texto
Ordenado vigente).

ARTICULO 2. (Sujetos pasivos). - Son sujetos pasivos del Impuesto Consolidado al
QOro:

a) Las cooperativas mineras productoras de oro establecidas en el pais que
vendan oro en el mercado interno; y

b) Las personas naturales que, por cuenta de una Cooperativa productora,
vendan oro en el mercado interno.

CAPITULO II

HECHO IMPONIBLE, BASE IMPONIBLE Y ALICUOTA

ARTICULO 3. (Hecho Imponible). - El hecho imponible del Impuesto Consolidado al
Oro se perfeccionard en el momento de venta del oro, en cualquiera de sus formas,
que suponga la transferencia de dominio, sea al contado o crédito, efectuada por
el sujeto pasivo que estard respaldada con el documento de compra y retencion
del Impuesto Consolidado al Oro.

ARTICULO 4. (Base Imponible). - La base imponible del Impuesto Consolidado al Oro
estd dada por el Valor Bruto de Venta qu?ro, que resulta de multiplicar el peso de
t’.:’f“

CAMARA DE DIPUTADOS
1024-2025 www. dipulados bo - Telf: +591 (2) 2 184600

Plaza Murillo - Calle Colon, esquina Comercio 2024-207
I EGISLATURA DEL BICENTENARLC



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

contenido fino del oro por su cotizacién oficial determinada y publicada por el

Ministerio de Mineria y Metalurgia, de conformidad al Articulo 226 de la Ley N° 535,
de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo de 2014.

ARTICULO 5. (Alicuota). - La alicuota Unica del Impuesto Consolidado al Oro es del
cuatro coma ocho por ciento (4,8%) que serd aplicada a la base imponible.

CAPITULO II

RETENCION DEL IMPUESTO UNICO AL ORO

ARTICULO 6. (Agente de Retencién). I. Las personas juridicas, incluidas las empresas
unipersonales, en sus compras de oro, a los sujetos pasivos previstos en el Articulo 2
de la presente Ley, deberdn retenér el Impuesto Consolidado al Oro y emitir el
documento de compra y retencién por cada dperacidon de compra.

Il, El Agente de Retencién empozard el Impuesto Consolidado al Oro retenido
mediante una Declaraciéon Jurada establecida por la Administracion Tributaria, por
periodos semanales, hasta el tercer dia habil siguiente al vencimiento del periodo

semanal. A efectos de la presente Ley el periodo semanal comprende los siete {7}
dias, de lunes a domlngo

La declaracién jurada semanal consolidard las compras por las que corresponda

la retencion y empoce del Impuesto Consolidado al Oro, asi como los realizados
anticipadamente por este concepto.

El agente de retencién empoz:ctr,c'i el Impuesto Consolidado al Oro antes de Ia
aceptacion de la Declaracién de Mercancias de Exportaciéon por la Aduana
Nacional. A este efecto, la administraciéon aduanera verificard en linea gue el
empoce fue realizado ante el Servicio de Impuestos Nacionales.

lIl. Bl Banco Central de Bolivia, en las compras de oro que redlice a los sujetos
pasivos previstos en el Arliculo 2, retendrd el Impuesto Consolidado al Oro y
empozard al fisco en las condiciones establecidas en la presente Ley.

IV. El Servicio Impuestos Nacionales, mediante norma administrativa, establecerd

los medios y formas para la retencién y empoce del Impuesto Consolidado al Oro
previsto en esta Ley.
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“;”;f};? ARTICULO 7. (Destino de los Recursos). - La recaudacidon de este Impuesto “’
! Consclidado al Oro serd destinada integramente al Tesoro General de la Nacion - l’

;‘ TGN. ke
el
ARTICULO 8. (Crédito Fiscal). - Los sujetos pasivos alcanzados por el Impuesto s
Consolidado al Oro no podrdn computar el crédito fiscal contenido en sus facturas 3_.7

de compra. ‘4,

[N

CAPITULO IV o

s

REGIMEN DE SANCIONES

ARTICULO 9. (Omisién de empoce de la'retencién). - 'El-ogenie de retencién del
Impuesto Consolidado al Oro que no retenga o habiendo retenido el fributo no
empoce al fisco dentro del plazo establecido enla presente Ley, serd sancionado
con una multa equivalente al cien por ciento (100%) del tributo no retenido o no
empozado actualizado, segun corresponda. El contraventor no se beneficiard con
el arrepentimiento eficaz nila reduccion de sanciones, prews’ros en |os articulos 156
y 157 del Codlgo Tributario Boliviano..

l-)ISPOSICIONESJFINALEKS'

S DISPOSICION FINAL PRIMERA. - El importe del Impuesto Consolidado al Oro se

Hm consignard en los formularios: a) hoja de liguidacion de oro, que tendrd cardcter "y

e de Declaracion Jurada del Agente de Retencién y se adjuntard al documento de oL

AN compra y retencién del Impuesto Consolidado al Oro; y b) registro de compra Y et

\5” venta de minerales y metales en el mercado inferno y/o externo, implementado N
i

por el Servicio Nacional de Registro y Control dé'la Comercializacion de Minerales
. Q y Metales - SENARECOM. "

g DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Las personas juridicas incluidas las empresas
unipersonales cuyo objeto social sea la compra del oro para su comercializacion,
exportacion, industrializacién, manufactura o elaboracion de productos a base de

- oro, deberdn empadronarse anfe el Servicio de Impuestos Nacionales como
N agentes de retencion del Impuesto Consolidado al Oro. En caso de exportacion
deberdn empadronarse en la Aduvana Nacional como exportadores de oro. o
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Las personas juridicas, incluidas las empresas unipersonales, que exploten y
exporten oro, deberdn empadronarse en la Aduana Nacional como exportadores
de este mineral en cualquier estado.

Se prohibe la exportacién de oro a las personas juridicas y empresas unipersonales
que no cumplan con las condiciones establecidas en los pdrrafos precedentes,
personas naturales, y asociaciones accidentales o de cuentas en participacion.

DISPOSICION FINAL TERCERA. La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

DISPOSICION TRANSITORIA
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Las enfidades del Organo Ejecutivo son
encargados de la aplicacién de la presente Ley, adecuardn sus normas y
procedimientos internos.

Remitase a la Cdmara de Senadores para su revision y fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
de 2025
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