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Senor: ‘,

Dip. Omar Al Yabhat Yujra Santos

PRESIDENTE t 17 MAR 2975

CAMARA DE DIPUTADOS ' : _{_l____c_

Presente. — s Ko ot
1 le

PL-454/24

REF.: SOLICITA REPOSICION DE PL No. 347/2023-2024.

Sefior Presidente,

Reciba un cordial saludo y el deseo de los mayores éxitos en el desempefio de sus
funciones.

Por intermedio de la presente, al amparo del Art. 117 del Reglamento General de la Camara
de Diputados, Solicito la REPOSICION del PL No. 347/2023-2024 “Ley para la
Reactivacion, Regulacion y Compra de Algodén en el Estado Plurinacional de
Bolivia”, a objeto de continuar con su tratamiento conforme establece el procedimiento
legislativo en la Camara de Diputados.

Con este motivo, me despido con las consideraciones mas distinguidas.
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Serior:

Dip. Israel Huaytari Martinez

PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS

Presente. -

De mi consideracion:
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SAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

|.a Paz, 12 de marzo del 2024

PL-347/23

REF: PRESENTA PROYECTO DE LEY.

A tiempo de saludarlo, por intermedio de la presente y conforme los Articulos 162
y 163 de la CPE, tengo a bien presentar el Proyecto de Ley; “Ley para la
Reactivacion, Regulacion y compra de Algodén en el Estado Plurinacional de
Bolivia”, Solicitando a su autoridad imprimir el tramite de rigor y darle impulso
legislativo para su tratamiento, consideracién y aprobaciéon por el pleno de la

camara de diputados.

Sin otro particular, me despido de usted con las debidas consideraciones.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
v ECONOMIA PLURAL,

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL PRODUCCION E INDUSTRIA

CAMARA DE DIPUTADOS SECRETAR[A GENERAL

PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA REACTIVACION, REGULACION Y COMPRA DE ALGODON EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

I. EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Paragrafo | del Articulo 306 de la Constitucion Politica del Estado, establece - que “El
modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir
bien de todas las bolivianas y bolivianos”.

En el numeral 1 del Paragrafo |l del Articulo 311 de la Constitucion Politica del Estado,
establece que: “El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econdémico y sus
procesos de planificacion”.

Que los numerales 1 y 4 del Articulo 407 del Texto Constitucional, establecen como
objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado la de garantizar la soberania
y seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo de alimentos de origen
agropecuario producidos en el territorio boliviano y la de proteger la produccion
agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias climaticas,
geologicas y siniestros.

Que, en el marco de la lucha contra la pobreza, principal objetivo del Gobierno, es también
su funcién facilitar, promover y fomentar las inversiones productivas y coadyuvar al
fortalecimiento de las actividades publicas y privadas que contribuyen al desarrollo
economico del pais;

Que siendo el cultivo del algodén una de las mas importantes actividades productivas
agroindustriales, se constituye en un rubro de exportacién que genera divisas y coadyuva
a la lucha contra la pobreza, al absorber contingentes de mano de obra;

Que la industria textil boliviana esta severamente afectada por el ingreso de mercaderia
ilegal al pais, en especial ropa usada y prendas de origen asiatico.

Que existen miles de talleres de confeccion, los cuales se abastecen de materias primas
importadas principalmente de Asia y en menor proporcion de Sud Ameérica, los cuales
fabrican ropa de vestir y hacen frente a la oferta de ropa usada y nueva, que de forma ilegal
ingresan al pais. Los talleres de confeccién y algunas industrias han mantenido el sector
dinamico en los ultimos afios donde el sector confeccionista de pantalones y camisas tanto
de ropa casual y de uso institucional son los mas notables.

Que las empresas confeccionistas de Bolivia tienen la ventaja de operar con costos de
Produccion muy competitiva en comparacion del resto de Latinoamérica, aspecto que el
sector deberia tomar como una fortaleza.

Que, para promover y fomentar el consumo de la produccion algodonera en el pais, el
Gobierno de la Nacion considera necesario dar prioridad a nuestra industria para que
cualquier adquisicion de tela de algodén, ya sea semi-manufacturas (algodoén sin cardar ni
peinar), y manufacturas (camisas y poleras, suéteres y jeans) o sean para uniformes del
gjército, policia y otros fines.

Il. ANTECEDENTES:

El volumen de produccidon de algodén en Bolivia ha oscilado en torno a dos mil toneladas
en los Ultimos diez afios, como puede observarse en el cuadro presentado a seguir:
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Cuadro 1:

i Luego de lograr 28 mil toneladas en produccion de algoddn el afio 1995, se descendio a niveles por debajo de 2.000 toneladas
! . 27889
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Entre el 2013" y el 2016 el numero de productores dedic’:ados al algoddn bajdé en,
aproximadamente un 70% fundamentalmente debido a los problemas que enfrentaba el
) sector tanto .en eI ‘nivel de- produccmn v espemalmente enel. de comermallzaclon Factores

Latmoamer:ca en mayor o} menor grado en general y se atnbuye an
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° El area tradlxclo‘nal da producmon de algodon esta S|end0 sustltwda para la

X .hotras prestacmnes bajo malcanzables condiclones
o Falta de asesoramlento financiero..

o} Falta de avances en innovacion de vanedades me]oradas

+ 0, Falta de semllla certlflcada de ultlma generac:on y asmtenma tecmca

o ‘ Falta /,de capamtam n"en toda la’ cadena prodUCtlva

‘o “Plaguicidas con precios elevados ) o
o Faltade Mecanlzacmn Agncola
- .0 .. Competencia del algoddn con productos smtetlcos

.~Importacion de Ropa-Usada. _

o -“Dependencia del mercado mternacmnal
‘o7 Contrabandd. , -~ 7> v
o Débil Ilderazgo de [as orgamzacmnes productlvas }

Este sector (s0lo | este ano"2 000 has con ndlmlentos de fibfa de 9.44: qqlhas Debe
resaltarse que este sector _,ede ser genera do de una |mportante economla subiendo por
ende el PIB nacmnal ’ T SE

Existen en Bo]lwa dlversas lndustnas que consumen fibra de algodén, por mencionar
algunas:

Textiles San Miguel SA, Senatex, Albus SA, Premier SRL, Sajico SRL, Inaltex, SRL Faderpa
SRL.

I Levantamiento de la linea base y analisis de los sistemas de produccién y complejo
productivo de Algodén - FEDEPA
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El afio anterior repunto e! algodén gracias a los contratos realizados por china con el resto

del mundo (en especial Brasil), que causo expectativa en Bolivia e incremento la superficie
sembrada lastimosamente con los mismos rendimientos del Pasado

También podemos ver que las importaciones de fibra de algodén han superado

ampliamente los 20 millones de ddlares anuales en el mismo periodo, situacién inconcebible
siendo Bolivia un pais con potencial exportador de esta materia prima
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algodén a; pamr del afio 2006 - 25\_ 19 agravandose cada afio mas esta situacion.

El cietre de[ mercado estadounldense como consecuencia de la decision del Gobierno
Norteamencano de. no contlnuar con el-ATPDEA--(Ley-de Preferenmas Arancelarias y

na' exportamon de
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En relacmn alas lmportamones de acuerdo a la informacion oficial delINE, que no incluye

fos volimenes que lngresaron via contrabando en este periodo (2006 — 2015), Bolivia
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de dolares americanos: en el 20'15 alcanzando el mayor valor en el afio. 2014 con 16
millones de dolares amencanos
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Volumen de importacion por tipo de producto de algodon en

2006 - 2015
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Bolivia: Importaciones de Algodon segun principales
paises de origen, compartivo 2006 y 2017
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Fuente: MDPYEP - INE Elaboracion: IBCE

Se identifican las siguientes empresas hilanderas y textileras mas importante de Bolivia que
procesan fibra de algodon:

Telares Santa Cruz Santa Cruz con capacidad de procesamiento de 20 Ton/mes.
Textiles SENATEX. Ex AMETEX con capacidad de procesamiento 200 Ton/mes.
Textiles Orientales con capacidad de procesamiento 30 ton/mes

Textiles San Miguel “TSM” con capacidad de procesamiento 833 ton/mes.

En la actualidad es un sector que viene en depresion debido a la caida de los precios
internacionales, contrabando, ropa usada y a los malos rendimientos agricolas que se
obtienen (9 a 12 quintales por hectarea), tiene las posibilidades para repotenciarse en
funcién a un apoyo en toda la cadena productiva que permita incrementar la productividad
y la produccion, lo que permitira repuntar en el mercado nacional.
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PROYECTO DE LEY )
LEY PARA LA REACTIVACION, REGULACION Y COMPRA DE ALGODON EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

e P|-3547/23

Articulo 1°.- (Objeto).- Reactivar y regular el cultivo del algodén en el Estado Plurinacional
de Bolivia en el marco de las disposiciones del Articulo 409° de la Constitucion Politica del
Estado y de la Ley de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria N.° 144 del 24 de
junio del 2012.

Articulo 2°(Gravamen Arancelario).- El Gravamen Arancelario a cero por ciento (0%) para
algodén sin peinar ni cardar, para su exportacion y para importacion las mercaderias de
algodén definidas en el DS N°1272 de fecha 27 de junio del 2012 (40%), para trabajadoras
y los trabajadores de pequefias unidades productivas urbanas o rurales, por cuenta propia,
y gremialistas en general, gozaran por parte del Estado de un régimen de proteccion

- especial, mediante una politica de intercambio comercial equitativo y de precios justos para
sus productos, asi como la asignacién preferente de recursos econémicos financieros para
incentivar su produccion.

Articulo 3° (Comercializacion en el mercado interno y externo).- El Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, y las Entidades Territoriales Auténomas, en el
marco de sus competencias, promoveran espacios destinados a expandir la
comercializacion en el mercado interno y externo, de artesanias elaboradas de algodon
mediante la organizacién de ferias productivas multisectoriales y especializadas por rubros,
vitrinas comerciales, misiones comerciales, catalogos de los productos elaborados por las
Micro y Pequefias Empresas.

Articulo 4° (Estrategias de comercializacion de artesanias en algodén).- El Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural, y las Entidades Territoriales Autonomas, en el
marco de sus competencias, pondran en practica estrategias de comercializacion de las
artesanias elaboradas en algodon a través de camparas de promocién de la produccion
nacional, en especial de la Micro y Pequefia Empresa.

- Articulo 5° (Desarrollo de artesanias en algodon y capacitacion).- El Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural, estimulara el desarrollo de las Artesanas en
algodén, a través de servicios de asistencia técnica en Capacitacion en procesos
productivos y de gestion.

Articulo 6° (Tratamiento preferencias para los pequefios artesanos en Algodén).- Las
empresas 0 microempresas que vienen trabajando con artesanias elaboradas con fibra
natural de algodén, tendran tratamiento preferencial conforme establece el articulo 23 de la
Ley N° 947 de 11 de mayo de 2017, a traves del BDP S.A.M., incorporando un % especial
esta entidad en su POA anual y mostrando resultados al final de cada gestion.

Articulo 7° (Precio Justo).- Dentro del Programa de Acceso a Materias Primas a Precio
Justo, a cargo del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, establecido en la
Ley N°947, para la compra en el mercado interno y/o la importacion de materias primas e
insumos estratégicos y de alto impacto para la produccién con destino a la provision de las
Micro y Pequefias Empresas del pais, se tomara especial énfasis para las asociaciones de
artesanas en algodon.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Articulo 8° (Licitaciones Nacionales e Internacionales para adquirir Fibra, Tela de
Algodon y Manufacturas). - Dispone, sin excepcion alguna, que todas las entidades del
sector plblico que conforman la estructura organizativa del Organo Ejecutivo, asi como de
entidades y empresas publicas que se encuentran bajo su dependencia o tuicion, deben
licitar nacionaimente cualquier adquisicion de fibra de algoddn, tela de algodén, ya sea
semi-manufacturas (algodén sin cardar ni peinar), y manufacturas (camisas y poleras,
suéteres y jeans) o sean para uniformes del ejército, policia y otros fines a la industria
nacional, solo ante la inexistencia de estos productos se podra realizar la licitacion
internacional. - . e e e

Articulo 9°(SENATEX) -E['Servicio Nacional Textil — SENATEX; debera adquirir el 100%
de la fibra.del algoddn sin. cardar ypeinar, produmda en el.mercado interno, y adecuar su
maqumana a este producto, solo la; memstenma de este. producto Justlflcara Ia adqmsmon

\\\\\\ i

de mayo de! 2016

| lf" “\
.

\

Articulo 10° (HVI para exportaclon) / La Federac:on de Productores de Algodon -
FEDEPA, teridra la potestad para emitir el Certificado de Calidad de Exportacion, a través

U de la sala Gnica de clasificacion del algodén boliviano-a cargo de. FEDEPA, en concordancia
con las disposiciones I\egales 'del Decreto-Supremo 24498 de 17 de febrero de 1997 que
crea el S1stema Bollwanode"'Ngrmallzacton Metro!ogla Acredltaclon y Certlflcamon

ARTICULO 11° (Certlf cado de Calndad) Af;n de precautelar el prestlg|o y 1a calidad del
algodon boliviano*er. los mercados mternamonaIeS\ ‘toda* exportacuon de fibra y pepita de
algodon, debera contar necesanamente con el Certificado de" Calidad de Exportacion,
emitido por la Sala Unica de Clasxﬂcamon -a_cargo de’FEDEPA, en:estrecha coordinacion
con el Instituto Boil\nano de Normas de Calldad (IBNORCA) :

ARTICULO 12° (Acred|taclon)_-.‘ EI Organlsmo Bohwano de ‘Acreditacion (OBA), otorgara
la acredltacmn para el funmonamlento detla Sala Unica de- CIaS|flcac|on del aIgodon de
ADEPA, en cumpllmlento de Ias normas apllcables en la materia.

ARTICULO13° (Devoluclon de Impuestos) Para obtener la devolucidn de sus impuestos

y aranceles, los! eXportadores de fibra y peplta de algodon, deberan, presentar al Sistema

de Ventanilla Unica de Exportacién. (SIVEX),leI Certificado de Calidad de -Exportacién

. emitido por la Sala Unrca de CIaS|flcaC|on de Ia Federat:lon de Productores de Algodon
() (ADEPA). ; o .. c 0w

ARTICULOs 4° (Sala tinica de Clasnf‘ caclon)- Los recursos necesarios para la
|mplementaC|on de Ia\SaIa Unica de Cla5|f|ca010n del Algodén, seran- financiados por el

‘-i ,,._
-

La Sala Unlca de Clasmcac:on de/,Algodo a cargo de{j*FEDEPA sera. flnanc:ada con
recursos provenlentes de T N

a) Del Programa de FortaIeCImlento aI Sector Algodonero P

b) Aportes del-Sector- anado

c) Programas de Cooperacion Internac:onal

d) Venta de Certificados de Calidad de Exportacion del Algodoén;
e) Venta de otros Servicios.

Articulo 15° (Certificacidon de no existencia de Fibra de Algodén previa importacion
de Fibra de Algodén).- Previo a la importacién del inter y fibra de algodén sin cardar ni
peinar algoddn en fibra y tejido de algoddn para el uso de la industria textil en territorio
nacional, el SENASAG debe solicitar una certificacion de la no existencia de linter y fibra de
algodon a la Federacion de Productores de Algodén.
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Articulo 16° (Red de Trampeo).- E| SENASAG creara el Programa Nacional de Control
del Picudo Mexicano (Anthonomus grandis) e implementara la red de trampeo para
determinar la no existencia del picudo mexicano.

Articulo 17° (Control Sanitario contra el ingreso del picudo mexicano).- El SENASAG
realizara el control y las medidas fitosanitarias correspondientes para prevenir el ingreso y
establecimiento de la plaga del picudo mexicano, evitando la introduccién y/o
establecimiento'de la plaga al territorio nacional.

Articulo 18" (Protocolos Fltosamtarlo para exportacmn de fibra de algodén).- El
SENASAG. actuallzara de: forma lnmedlata ‘todos los protocolos fitosanitarios -necesarios
para exportar Algodon Natura,éln peinar-ni.cardar’ para:. facultar Ias exportamones para
habilitar a los productores de ' Igodon a reallzar sus exportacmnes aPeru, Brasn Colombia,
Ecuador. @ = % - v APER L

Articulo 19° (AnaI|S|s de Rlesgo de Plagas) EI SENASAG em:tlra con eI correspondiente
analisis de rlesgo de plagas si corresponde maxlmo hasta Juho de 2024, |la declaratoria de
pais libre de plCUdO mex10ano N

(,,‘

; o . .

b

comerclalizac:lon ’de estos msumos en el mercado |nterno para el sector algodonero
espec:flcamente de acuerdo i 'la’ley-1391, del -31 de-agosto de 2021 que establecer
incentivos tnbutanos ala mportacnon R comermahzacnon «de bienes de capital, plantas
[ndustna[es ¥ vehlculo d_e carga de alta\ cidad en-yolumen y tonelaje destinados a los
sectores agropecuarlo e mdustrlal lnﬁagUin pesada para el sector de la construccion y

ik S 2

mineria para la reactivacion economlc‘a' ¥ fomento de la politica de “sustitucion de
|mportac|ones sm limite dertlempo ni: antlguedad T
,-C\ ‘

Articulo 21 (Apoyo ala exportaclon de fibrade algodon) - Bl Estado a través. del Banco
de Desarrollo.-Productive (BDP. S.AM.), canalizaréd recursos financieros propios o de
terceros, dlrectamente 0 atrav 's_de otras entidades financieras, otorgando financiamiento
ala Federauon de/Productore de Aigodon FEDEPA para’sus exportacmnes generando
el prestamo con garantla en la fibra.de. algodon estocada en la desmotadora a objeto de
incentivar y promover !a exportacmn !

\:

Articulo 22° Autorlzaclon Excepclonal) - 1..Se autoriza, por Gnica vez y de forma
excepcmnal el cultlvo del Algodon-RRBT, hasta que se culmine el proceso de ensayos y
eventos, asi cofmo-la 'evaluamon de impacto ambiental en el marco de las disposiciones
legales nacmnales enf_, genma en materia’ de bioseguridad.y para el beneficio de pequefios
y medlanos productores de las reglones c cond mones ‘ ‘decuadas para este cultlvo

,\.‘,\
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Il. Para este fln,gse autorlza |a mpprtaCIon de semllla Algodqn para CUI’T‘IpIII’ Ias disposiciones
de la presente Ley, cuyos:tramites’ deberan ser aglllzados por el Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG). )

Articulo 23°.- (Lugares de Cultivo).- Se autoriza el cultivo del Algodén en los Municipios
de: Cotoca, Tres Cruces, Charagua, Cabezas, Pailon, Chiquitos, Cuatro Cafiadas, del
Departamento de Santa Cruz, y los Departamentos de Chuquisaca y Tarija en la region
chaquefia.

Articulo 24°.- (Superficie Maxima).- L. El cultivo de Algodén RRBT autorizado en los
lugares citados en el articulo anterior no podra superar la superficie total de 25.000 has.
(Veinticinco mil hectareas).
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Il. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras sera el encargado de supervisar, el
cumplimiento del cultivo en la superficie maxima autorizada, aplicando las medidas
precautorias y sanciones correspondientes en caso de que supere la misma.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION UNICA. - El Organo Ejecutivo del Nivel Central del Estado reglamentara la
presente Ley en el plazo de treinta (30) dias a partir de su publicacion.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los dias ....
del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
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