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REF:PRESENTA PROYECTO DE LEY

De mi consideracion:

En el Marco del Reglamento Gzneral de la Camara de Diputados, remito a su
presidencia el Proyecto de Ley “IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES NO

PRESENCIALES DE EDUCACION EN LOS INSTITUTOS SUPERIORES DE
FORMACION PROFESIONAL”.

Asimismo, en observancia a los requisitos establecidos al efecto adjunto cuatro
ejemplares del mencionado Proye:cto de Ley y el medio magnético correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted :on las consideraciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY

“IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES NO PRESENCIALES DE
EDUCACION EN LOS INSTITUTOS SUPERIORES DE FORMACION
?ROFESIONAL”

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo de la pandemia y 2l panico global que ésta provoco, el Gobierno
Nacional, ante la imposibilidad de mantener a los estudiantes en las aulas debido al
riesgo de contagio y la rapida propagacién del virus. decidié implementar
modalidades no presenciales en todo el Sistema Educativo Nacional. Asi, se opto
por emplear la educacion semiprasencial y a distancia - virtual, que no requerian la
asistencia fisica de los estudiantes.

En esta ocasion se introdujo una auténtica novedad: la modalidad a distancia -
virtual, que ofrecia amplias posioilidades gracias al uso de Internet, plataformas
virtuales y redes sociales. Esto representaba un gran avance en comparacion con
la antigua modalidad a distancia, que dependia tunicamente del correo, grabaciones
en cintas o discos, y la radio.

Era evidente que la modalidad a distancia - virtual superaba ampliamente a la
modalidad tradicional a distancia. Los hechos demostrarian que, en ciertos

aspectos, también podria ser superior a la modalidad presencial, por las siguientes
razones:

» Facilitaba enormemente |3 interaccion directa entre alumnos y docentes,
incluso mas que en el aulz.

» Permitia a los estudiantes. formular preguntas por escrito de manera mas
clara que verbalmente.

» Posibilitaba la difusion de escritos, fragmentos de libros e incluso libros
completos entre los estudiiantes.

» Permitia la realizacién de trabajos practicos bajo la supervision del docente.

» Facilitaba la supervision dal aprendizaje de los estudiantes por parte de los
docentes.

» Permitia organizar mesas ‘edondas y debates entre los estudiantes.

e Facilitaba la inclusién ilinitada-de fotografias, cuadros, ilustraciones y
disenos, incluidos los creajos porlos estudiantes.
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» Hacia posible el analisis y la investigacién de casos utilizando una gran '
cantidad de informacion disponible en buscadores, accesible en minutos. D
+ Permitia el disefio y ejecucion de proyectos practicos con muitiples
herramientas a disposicion del estudiante, ofreciendo recursos que no se '
podian replicar en un aula o taller tradicional. '

Por tanto, no es cierto que el aprendizaje practico requiera necesariamente la :
medalidad presencial. No obstar.te, algunos docentes tradicionalistas vieron estas .
ventajas como una amenaza, terniendo ser desplazados o forzados a cambiar sus '
métodos. De ahi surgieron las criticas a la educacién virtual y la defensa
intransigente de la modalidad presencial, con los alumnos sentados en silencio,
escuchando al profesor, como en la antigua escuela medieval.

Es cierto que los estudiantes necesitan interactuar en persona y que a veces se
aburren frente a la computadora, pero este es un inconveniente menor frente 3 las

grandes ventajas de la educacion virtual. Ademas, este inconveniente se puede
superar con una adecuada planificacion.

Sin embargo, una vez superada la fase mas critica de Ia pandemia, el Ministerio de
Educacion decidié suspender la modalidad a distancia - virtual, prohibiéndola a
través de una simple resolucion ministerial. Esta decisién afectd gravemente a miles
de estudiantes, ya que la suspensién de las modalidades semipresencial y a
distancia en el Nivel Superior de| Sistema Educativo, los marginé de la educacion
superior, mas alla del bachilleraty. Muchos de estos estudiantes esperaban poder

cursar una carrera sin tener que trasladarse forzosamente a las capitales
departamentales.

Es comprensible que la modalidad virtual no se considere necesaria en las escuelas

primarias y secundarias, ya que nuestro Sistema Educativo Nacional ha fogrado, :
desde hace algunos afos, una cobertura completa de la poblacién en edad escolar '
en el Nivel Primario y casi total en el Nivel Secundario en todo el pais. Sin embargo,
ese no fue el caso en el Nivel Superior de Educacion, en los institutos superiores,

tanto fiscales como privados, doride las modalidades semipresencial y a distancia - g
virtual ya se aplicaban con éxito. ;

La educacién a distancia - virtual es una necesidad evidente para los bachilleres
que egresan en la mayoria de las provincias de nuestro pais, donde no existen
institutos  técnicos, y mucho inenos universidades, que ofrezcan formacién
profesional en modalidad presencial. También es esencial para una gran parte de
los jovenes adultos que trabajan a tiempo completo y, al mismo tiempo, necesitan ’
continuar sus estudios superiores; para fé”hjarse como profesionales.
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Este afio, mas de 169.000 jévenes, tanto mujeres como hombres, se graduaran
como bachilleres de colegios en provincias. Ademas, en 2024, alcanzaran la
mayoria de edad y adquiriran la ciudadania, con todos los derechos y deberes en
nuestro Estado- Plurinacional de Bolivia. Sin embargo, su titulo de bachiller sera de
poca utilidad, ya que no podrin continuar sus estudios a nivel superior. Esta
situacion contrasta con la de los estudiantes urbanos en las capitales y otras
ciudades relativamente grandes, generando una clara injusticia. Los institutos
técnicos superiores ya no pueden ofrecer educacion en modalidades

semipresencial y a distancia - virtual, lo que limita gravemente el acceso a la
educacidn para estos jovenes.

La preocupacién de miles de estos bachilleres, que estudian en la gran mayoria de
los colegios secundarios de las 112 provincias de Bolivia, radica en que, si la
modalidad de educacion virtual sigue suspendida, no podran inscribirse en institutos
publicos o privados para completar sus estudios como Técnicos

Superiores en solo tres afios. Eslo los obligara a dejar de estudiar o a trasladarse a

una capital de departamento, algo que resulta muy dificil y costoso para la mayoria
de las familias en las provincias e todo el pais.

El reclamo de los nuevos bachilleres de 2024, y de los afios anteriores. es
plenamente justificado, ya que son conscientes de que estan siendo victimas de
una tamentable discriminacién que los perjudica, favoreciendo Unicamente a los
bachilleres de las capitales departamentales. Consideran esta situacion una grave
injusticia y un flagrante atentado contra sus derechos humanos y civiles, en
particular, contra su derecho a acceder a la educacién superior.

Todo esto ocurre a pesar de que el mismo Ministerio de Educacion y el Gobierne
han hecho esfuerzos notables"para llevar los sistemas electrénicos mas modernos
hasta los rincones mas remotos del pais. Sin embargo, esta loable iniciativa quedara
desaprovechada si no se restablecen plenamente las modalidades semipresencial
y a distancia - virtual. Miles de bechilleres de provincia y jovenes trabajadores, que
también se esforzaron por adquirir los medios mas modernos de comunicacion e

internet para continuar su educacién virtual durante la pandemia, veran sus
esfuerzos truncados. '

Durante la pandemia, casi todos los Institutos Técnicos y Universidades hicieron
grandes esfuerzos para adaptarse a la situacion, equipandose y capacitando a sus
docentes y personal administrativo en el uso eficiente de la tecnologia moderna,

indispensable para las nuevas modalidades de ensefianza semipresencial y a
distancia - virtual.
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Asi fue como se logro superar la adversidad de |g pandemia. La mayoria de los
institutos ahora estan bien equipados y capacitados para continuar con esos
esfuerzos en beneficio de los bachilleres de provincia y los jovenes trabajadores.
De hecho, a pesar de la injustificada suspension impuesta por el Ministerio de
Educaciéon, muchas instituciones de educacién superior ya estan utilizando (de
hecho) la virtualidad en las modzlidades semipresencial y a distancia. Los avances
en la ciencia y la tecnologia no solo lo permiten, sino que Io facilitan, ofreciendo
abundantes recursos y técnicas fiptas para un aprendizaje practico Y personalizado.

Lo expuesto justifica plenamente Ia necesidad de una ley que garantice el derecho
a la educacion en las modalidades semipresencial y a distancia - virtual en el Nivel

de Educacion Superior, en los institutos Técnicos Superiores y en los Tecnoldgicos,
tanto publicos como privados, en todo el pais.

Il. MARCO JURIDICO

Desde la vigencia de la nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada en el
referendum del 25 de enero de 2009 y promulgada el 7 de febrero dei mismo afio,
Bolivia, y en particular su sistema educativo, han estado inmersos en importantes
procesos de transformacién en sus principales instituciones.

La Constitucién Politica del Estado, en su Capitulo VI, titulado "Educacidon,
Interculturalidad y Derechos Culturales", incluye cinco secciones dedicadas a esta
importante tematica. De ellas, tres tratan especificamente sobre educacion,
mientras que las otras dos abordan temas relacionados de manera indirecta,
enfocandose en aspectos culturales, deportivos y de recreacion.

La Seccién Primera contiene los articulos 77° al 90°, pero resaltan entre todos ellos
los articulos 77° v 80°. Ef primero sefiala “‘que la educacion constituye la funcién
suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacién
indecfinable de sostenerla, garantizarla y gestionaria”. El segundo se refiere a la
educacion integral sefialando “que la educacion tendré como objetivo la formacion
integral de las personas y el fortalecimiento de ia conciencia social critica en Ja vida
y para la vida. La educacion esta orientada a la formacién individual y colectiva, al
desarrollo de competencias actitudes ¥ habilidades fisicas e intelectuales que
vinculen la teoria con la practice productiva, a'la conservacion y proteccién del

medio ambiente, la biodiversidac/ y el territorio, para vivir bien. Su regufacion y
cumplimiento serén establecidos por ley.
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La Seccidén Segunda contiene Ics articulos 91° al 97°. Resalta el articulo 91° por
sefialar especificamente, por una parte, las funciones de la educacion superior vy,
por otra, la mision de la educacisn superior, la cual es intercultural, intracultural y
plurilingtie y tiene por mision la formacién integral de recursos humanos con alta
calificacion y competencia profesional, desarrollar procesos de investigacion
cientifica para resolver problemas de la base productiva y de su entorno social,
promover politicas en extension e interaccién social para fortalecer la diversidad
cientifica, cultural y lingiiistica; participar junto a su pueblo en todos los procesos de
liberacion social; para construir una sociedad con mayor equidad y justicia social.

La Seccién Cuarta, en su articule 103°, que contiene tres numerales, se ocupa del
desarrollo de la ciencia vy la tecnologia, de la investigacion cientifica, técnica y
tecnologica en beneficio del interés general. Sefiala que el Estado asume como
politica de ciencia y tecnologia, la implementacion de estrategias destinadas a la
incorporacién del conocimiento cientifico y la aplicacion de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacion. El Estado, las universidades, las empresas
productivas y de servicio publicas y privadas y las naciones y pueblos indigenas
originario -  campesinos, cesarrollaran Yy coordinaran procesos de
investigacién, innovacién, promecion, divulgacion, aplicacion y transferencia de /a

ciencia y la tecnologia para fortelecer la base productiva e impulsar el desarrollo
integral de fa sociedad.

Sobre esas bases constitucionales el Ministerio de Educacion elaboré e hizo
aprobar el Reglamento General y los Reglamentos Especificos de Universidades
Privadas, mediante el Decreto Supremo N° 1433 de 12 de diciembre de 2012, Entre
sus once Reglamentos Especificos, esta el Reglamento Especifico de las
Modalidades Semipresencial, a Distancia y Virtual. Este Reglamento Especifico
detalla las condiciones y cualidades de las modalidades semipresencial, a distancia
y virtual, los recursos tecnolégicos necesarios, el régimen estudiantil, la gestion
curricular, la graduacidon y el régimen docente, reconociendo que, de regirse
estrictamente a lo establecido en el mencionado reglamento, la formacién de
profesionales en la modalidad semipresencial y en la modalidad a distancia — virtual
tienen el mismo valor académico que la modalidad presencial (Art. 91°),

Pero tan laudable legislacion sélo se aplica a las universidades privadas; y no a los
Institutos Técnicos Superiores poique éstos dependen de la supervision directa del
Ministerio de Educacién; en cambio, las universidades privadas dependen de la
supervision del Viceministerio de Educacion Universitaria. Esto explica que los

Institutos sean manejados como si fueramcolegios secundarios.
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lll. CONCLUSIONES

Cuando se decidio aplicar en ¢l Nivel de formacian de Técnicos Superiores las
modalidades de aprendizaje que: no exigian la presencia de los estudiantes en las
aulas, el Ministerio de Educacién aprobé simultaneamente e REGLAMENTO
ESPECIFICO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION EDUCATIVA:
PRESENCIAL, SEMIPRESEN CIAL Y A DISTANCIA PARA INSTITUTOS

TECNICOS, TECNOLOGICOS, LINGUISTICOS Y ARTISTICOS.

Sin embargo, vy lamentablemente, una vez superados los peligros de |a pandemia
del COVID 19, el Ministerio de E:ducacion restringio el alcance de las modalidades
de aprendizaje a distancia en fodo el Sistema Educativo Nacional dependiente
directamente de su supervision: 2s decir, el Nivel Primario, el Nivel Secundario y el
Nivel de formacion Técnica Superior. De esta manera ahora restringe el uso de
estas modalidades y deja su aplicacion solamente en aquellos casos en que
existieran pandemias o declaratcrias de desastre natural.

Dichas restricciones han ocasionado una penosa discriminacion hacia los
estudiantes que anhelan acceder a una profesionalizacién de tres afios de duracion,
que otorgue a los egresados el grado de Técnicos Superiores, perjudicando asi
enormemente a miles de estucdiantes que, a causa de la suspension de las
modalidades de educacién semipresencial y a distancia en el Nivel Técnico
Superior, quedan excluidos de la posibilidad de formarse mas alla de su bachillerato,
en los Institutos donde ellos esparaban poder estudiar una profesion mas corta vy
econoémica que la universitaria, desde las provincias y poblaciones remotas en las
que se encuentran sus domicilics, sin tener que trasladarse forzosamente a las
capitales de departamento.

Se dispone en consecuencia, mediante una Ley del Estado, la reposicion de las
modalidades de educacion semipresencial y a distancia - virtual en los Institutos
Superiores, Técnicos o Tecnolégicos, publicos, privados o de Convenio, de todo el
pais.
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PROYECTO DE LEY

“IMPLEMEN:I'ACION DE LAS MODALIDADES NO PRESENCIALES DE
EDUCACION EN LOS INSTITUTOS SUPERIORES DE FORMACION
PROFESIONAL”

PL456/24

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

-«

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA FLURINACIONAL
DECRETA:

ARTICULO 1° (OBJETO).- El objeto de la presente Ley se circunscribe a garantizar
la implementacion de las modalijades presencial, semipresencial y a distancia en
el Nivel de Educacion Superior a cargo de los Institutos Técnicos del Nivel Superior

de Formacién Profesional y de los Institutos Tecnologicos de caracter Fiscal, Privado
o de Convenio.

ARTICULO 2° (EDUCACION NC PRESENCIAL). Es la modalidad de ensefianza y
aprendizaje que no requiere la presencia del docente y del estudiante
simultaneamente y en un mismo espacio fisico. Se incluyen en esta definicion las
modalidades de educacion semir resencial, y a distancia - virtual.

ARTICULO 3° (MODALIDADES DE EDUCACION NO PRESENCIAL)

a. (MODALIDAD SEMIPRESENCIAL). Es el proceso de formacién de
ensenanza y aprendizaje que se caracteriza por combinar de manera
sistematica los espacios de interaccion estudiante-docente de caracter
presencial (tutorias, seminarios, coloquios, talleres, etc.), con clases no
presenciales apoyadas por un sistema que considere la metodologia,
técnicas de ensefianza y material didactico adecuado. Esta modalidad
beneficiara a los bachillzres con experiencia laboral o conocimientos
empiricos.
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b. (MODALIDAD A DISTANCIA - VIRTUAL). La modalidad a distancia -virtual,
se caracteriza por no requzrir la presencia del estudiante y del docente en un
mismo lugar y un mismo tiempo. Organiza y desarrolla las actividades
academicas a través de las nuevas tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, generando espacios virtuales de interaccion entre estudiantes
y docentes, mediante una plataforma virtual, puesta a su alcance mediante
sistemas administrados eri Internet. La modalidad a distancia - virtual abarca
un conjunto de técnicas y procesos de estudio e investigacion académica,
como metodologias perfectamente alternativas y equiparables para la
ensenanza, el aprendizaje, la investigacion y el disefio de proyectos.

ARTICULO 4°. (REGLAMENTACION). En un plazo no mayor a treinta (30) dias,
computables a partir de la promulgacién de la presente Ley, el Ministerio de
Educacion debe formular, elaborzir y aprobar los reglamentos correspondientes para
la implementacion de las modaldades semipresencial, y a distancia - virtual en

los Institutos Técnicos Superiores y en los Institutos Tecnoldgicos, tanto de caracter
Fiscal como Privado o de Convenio.

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional

N
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_ DIPUTADA NACIONAL
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ANEXOS
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 77.

I. La educacién constituye una funcion suprema y primera responsabilidad

financiera del Estado, que tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla
y gestionarla.

Il. El Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacién superior
de formacién profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la
base de criterios de armonia y coordinacién.

Articulo 78.

|. La educacién es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad.

Il. La educacién es intracultural, intercultural y plurilingtie en todo el sistema
educativo.,

lIl. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta, humanista,

cientifica, técnica y tecnologica, productiva, territorial, teérica y practica, liberadora
y revolucionaria, critica y solidariz:.

IV. El Estado garantiza la educacion vocacional y la ensefianza técnica humanistica,

para hombres y mujeres, relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo
productivo.

Articulo 79.

La educacién fomentara el civismo, el didlogo intercultural y los valores ético
morales.

Los valores incorporaran la equidad de género, la no diferencia de roles, la no
violencia y la vigencia plena de los derechos humanos.
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Articulo 80.

l. La educacién tendra como objetivo la formacion integral de las personas y el
fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida. La educacién
estara orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo de competencias,
aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que vincule la teoria con la practica
productiva; a la conservacién y proteccién del medio ambiente, |a biodiversidad y el

territorio para el vivir bien. Su regulacién vy cumplimiento seran establecidos por la
ley.

Il. La educacién contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y
todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo
cultural de los miembros de cade nacién o pueblo indigena originario campesino, vy
al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado.

Articulo 81.
|. La educacion es obligatoria hasta el bachillerato.
Il. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta e superior.

lll. A'la culminacion de los estudios del nivel secundario se otorgara el diploma de
bachiller, con caracter gratuito e inmediato.

Articulo 82.

I. El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de todas las
ciudadanas y los ciudadanos en ondiciones de plena igualdad.

ll. El Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
econdmicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo,
mediante recursos econdémicos, programas de alimentacion, vestimenta, transporte,

material escolar; y en areas dispersas, con residencias estudiantiles, de acuerdo
con la ley.

Articulo 83. Se reconoce y garantiza la participacion social, la participacion
comunitaria y de los padres de farnilia en el sistema educativo, mediante organismos
representativos en todos los nivelss del Estado y en las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. Su composicion y atribuciones estaran establecidas en |a ley.

Articulo 84. El Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el analfabetismo a
través de programas acordes cor la realidad cultural y lingUistica de la poblacion.

Articulo 85. El Estado promovera y garantizara la educacion permanente de ninas,
nifios y adolescentes con discapucidad;-orcon talentos extraordinarios en el
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aprendizaje, bajo la misma estructura, principios y valores del sistema educativo, y
establecera una organizacion y desarrollo curricular especial.

Articulo 86.

En los centros educativos se reconocera y garantizara la libertad de conciencia y de

fe y de la ensefianza de religién, asi como la espiritualidad de las naciones y pueblos

indigena originario campesinos, y se fomentara el respeto y la convivencia mutua
entre las personas con diversas opciones.religiosas, sin Imposicion dogmatica. En
estos centros no se discriminara en la aceptacion y permanencia de las alumnas y

los alumnos por su opcion religiosa. “

Articulo 89. '

El seguimiento, la medicion, evaluacion y acreditacion de la calidad educativa en
todo el sistema educativo, estard-a cargo de una institucion publica, técnica
especializada, independiente del : Ministerio del ramo. Su composicién y
funcionamiento sera determinado por la ley.

Articulo 90.

|. El Estado reconocera la vigencia de institutos de formacion humanistica, técnica
y tecnoldgica, en los niveles medio y superior, previo cumplimiento de las
condiciones y requisitos establecidos en la ley. -

Il. El Estado promovera la formacion técr:lica, tecnoldgica, productiva, artistica y
lingiistica, a través de institutos técnicos. i :

[Il. El Estado, a través del sistema educativo, promovera la creacion y organizacién
de programas educativos a distancia y populares no escolarizados, con el objetivo
de elevar el nivel cultural y desarrollar la conciencia plurinacional del pueblo.

Articulo 91.

[. La educacidn superior desarrolla procesos de formacion profesional, de
generacion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de la
sociedad, para lo cual tomara en cuenta los conocimientos universales y los saberes
colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Il La educacion superior es intracultural, intercultural y plurilingle, y tiene por misién
la formacién integral de recursos humanos con alta calificacién y competencia
profesional; desarroliar procesos de investigacion cientifica para resolver problemas
de la base productiva y de su entorno social; promover politicas de extension e
interaccion social para fortalecer la diversidad cientifica, cultural y linguistica;
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participar junto a su pueblo en tocos los procesos de liberacion social, para construir
una sociedad con mayor equidac y justicia social.

La educacion superior estd conformada por las universidades, las escuelas

superiores de formacion docente y los institutos técnicos, tecnologicos y artisticos,
fiscales y privados.
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