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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
PLANIFICACION, POLITICA
ECONOMICA Y FINANZAS
SECRETARIA GENERAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE ALIVIO TRIBUTARIO Y
MODIFICACIONES AL CODIGO TRIBUTARIO

L ANTECEDENTES:

Los paragrafos |y Il del Articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado (CPE),
hacen referencia al principio de capacidad recaudatoria del Estado y la
competencia privativa del nivel central del Estado en materia de Impuestos.
Asimismo, de conformidad a los hechos generadores de dominio tributario
nacional previstos en la Ley N° 154, de 14 de julio de 2011, de Clasificacion y
Definicion de Impuestos, fueron realizadas distintas reformas al Cédigo
Tributario Boliviano (CTB), una de ellas fue infroducida por la Ley N° 812, de 30
de junio de 2016, que modifica el paragrafo | y Il del Articulo 59 de la Ley N°
2492, Coédigo Tributario Boliviano, ampliando la prescripcion a los ocho (8)
anos de las acciones de la Administracion Tributaria para: 1) Controlar,
investigar, verificar, comprobar vy fiscalizar tributos; 2) Determinar la deuda
tributaria y 3) Imponer sanciones administrativas, subsistiendo el paragrafo IV,
referente a que la facultad de ejecutar la deuda fributaria determinada, es
imprescriptible; disposicion vigente por imperio de la Ley N° 291, de 22 de
septiembre de 2012.

El pardgrafo | del Articulo 6° de la Ley N° 2492, de 2 de Agosto de 2003, Cédigo
Tributario Boliviano (CTB), establece que solo la ley puede crear, modificar y
suprimir tributos; definir el hecho generador de la obligacién tributaria; fijar la
base imponible y alicuota o el limite mdaximo y minimo de la misma; y designar
al sujeto pasivo; asi como excluir hechos econdémicos gravados del objeto de
un tributo; otorgar y suprimir exenciones, reducciones o beneficios; condonar
total o parciaimente el pago de fributos, intereses y sanciones entre otros.

Asimismo, debido a la mora existente en las Administraciones Tributarias,
mediante la Disposicion Transitoria Primera de la referida Ley N°® 812, se
establecid un periodo de regularizaciéon del 01 de julio hasta el 31 de
diciembre de 2016, para gque los contribuyentes con deuda tributaria a favor
del nivel Central del Estado puedan regularizar las mismas. Posteriormente, se
promulga la Ley N° 1105 (LPGE), de 28 de febrero de 2019; norma modificada
a través de la Ley N° 1154 (LPGE), de 27 de febrero de 2019; ulteriormente se
dispuso un nuevo periodo desde el 01 de mayo hasta el 28 de junio de 2019,
con la Ley N° 1172 (LPGE), de 02 de mayo del mismo ano.

Si bien los citados periodos de regularizacion permitieron el pago de deudas
recientes, no eliminaron las deudas, razén por la cual se debe plantear el
establecimiento de un nuevo régimen de incentivos tributarios con un mayor
alcance a objeto de permitir que los contribuyentes con mora puedan
regularizar su situacion tributaria en condiciones de menos ingresos y de
acuerdo a la situacion econdmica en que se encuentra el pais como
consecuencia de la post pandemia del Coronavirus (COVID-19), lo que a su
vez repercutird en la generacion de ingresos econdmicos a fin de que el
Estado cumpla con sus fines, dada la innegable crisis econdmica de los
contribuyentes, amenazada por el inminente cierre de fuentes de empleos,
con impacto en el dmbito tributario y social por el cierre de las actividades
economicas. ,
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En cuanto a las modificaciones al CTB realizadas por las leyes N° 291 y N° 812
referidas al régimen de prescripcion, estas estuvieron orientadas a fortalecer
a las Administraciones Tributarias, considerando la carga laboral en un sistema
de recaudacién anticuado (trabajo manual) y el incremento anual del
crecimiento del padrén de contribuyentes; sin embargo en la actualidad es
menester enfatizar el avance tecnolégico de la facturacion electronica y en
linea implementada por la Administracion Tributaria y la tendencia de que los
procedimientos administrativos del gobierno central sean electronicos,
permitiendo acortar plazos y simplificar tiempos, generando un cambio
significativo en el sistema tributario del pais, resultando necesario modificar el
coémputo de prescripcion tributaria por efectos del avance tecnolégico, asi
como suprimir la imprescriptibilidad de la facultad de ejecutar la deuda
tributaria determina, por ende reducir los anos de prescripcion.

Teniendo en cuenta que la imprescriptibilidad es contraria a los acuerdos
internacionales de Derechos Humanos suscritos por el Estado, mismos que
Unicamente provisionan la punicion por delitos de lesa humanidad, que no es
el caso.

I PROPUESTA DE LEY:

Considerando la potestad tributaria del nivel Central del Estado para legislar,
reglamentar y ejecutar impuestos de su dominio tributario, se propone
establecer un alivio tributario a fin de que los contribuyentes con deudas
tributarias, puedan solucionar sus pendientes con el Estado; asimismo, se
establezca en el pais un nuevo régimen de prescripcion tributaria.

En ese contexto de cardcter normativo, econdmico y social, se presenta el
proyecto de Ley que estd estructurado de la siguiente manera:

1. Alivio tributario.

A fin de liberar por un periodo transitorio de ciento ochenta (180) dias la carga
administrativa de una mora fributaria con riesgo de caer en criterios de
incobrabilidad o insolvencia, que en definitiva determinan la expectativa de
cobro por la Administracion Tributaria (AT); se propone establecer un periodo
de regularizacion para deudas del nivel Central del Estado, bajo los siguientes
criterios:

e Se podrdn regularizar las deudas tributarias, pagando al contado el fributo
omitido, con un interés Unico del 2% anual que serd aplicado a todo el
periodo en mora, lo que dard lugar a la condonacién del mantenimiento
de valor y del 100% de las multas por delitos y contravenciones que surjan
del no pago del tributo o de la devolucion indebida del tributo.

e Se podrdn acoger a facilidades de pago en hasta treinta y seis (36) meses
plazo. En este caso, solo pagara el tributo omitido con el interés Unico del
4% anual aplicable a todo el periodo en mora, con los mismos beneficios
descritos anteriormente; en caso de incumplirse la facilidad se perderd
todos los beneficios otorgados, consecuentemente el saldo del tributo
omitido pendiente de pago serd calculado y pagado de acuerdo al
Articulo 47 del CTB, mas las multas de Ley que correspondan.
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e En facilidades de pago en curso, se podrd pagar el saldo adeudado del
tributo omitido, o de acuerdo al cronograma dispuesto en la Resolucion
Administrativa, sin el mantenimiento de valor, intereses, ni multas
adeudadas por delitos o contravenciones tributarias o aduaneras.

e Aquellos sujetos pasivos que tenga en curso procesos de impugnacion
tributaria en la via administrativa o jurisdiccional, previamente deberdn
presentar desistimiento del proceso para el acogimiento al programa
transitorio de alivio tributario y comunicar a la Administracion Tributaria esta
decision.

e La Administracion Tributaria desistird de los recursos o demandas
interpuestas cuando el contribuyente pague el 50% del tributo omitido,
con los beneficios que otorga la norma.

e lLos importadores con comiso de mercaderia por contrabando
contravencional, podrd regularizar su situacion con el pago de los fributos
aduaneros, sin sanciones. A excepcion, de las mercancias sujetas a
autorizacidn previa, prohibidas o que hubieran sido dispuestas por |la
Aduana Nacional.

e Posibilita a las entidades publicas, organismos internacionales y gobiernos
extranjeros regularizar sus despachos aduaneros pendientes sin el pago de
tributos aduaneros ni multas.

¢ Se condona la aplicacién de las sanciones de clausura por no emision de
facturas y contravenciones aduaneras.

2. Seguridad Juridica
MODIFICACIONES AL CTB - PRESCRIPCION.

Con las modificaciones realizadas a fravés de las Leyes N° 291 y N° 812 al régimen
de la prescripcion previsto en el CTB, las Administraciones Tributarias deben
ahondar esfuerzos para cobrar deudas tributarias que por su antigbedad vy
cuantia resultan incobrables, considerando el efecto del mantenimiento de
valor, intereses y multas, aspecto que imposibilita al contribuyente honrar el pago
de la misma. Por consiguiente, existe un creciente incremento de la mora
tributaria, por ende, recarga laboral en los operadores de justicia en sede
administrativa y jurisdiccional.

Asimismo, el Articulo 59, modificado por la Ley N° 291, establece Ia
imprescriptibilidad de la deuda tributaria por considerar a la misma como un
dano econdmico al Estado en el marco de lo dispuesto por el Articulo 324 de la
CPE, el cudndo dispone: “No prescribiradn las deudas por danos econdmicos
causados al Estado”. Sin embargo, de acuerdo con la jurisprudencia elaborada
por el Tribunal Supremo de Justicia, a través de: i) la Sentencia de Sala Plena N°
005/2014; i) La Sentencia de Sala Plena 118/2017; iii) la Sentencia de la Sala
Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Primera N°
153/20178 vy iv) la Sentencia de la Sala Contenciosa y Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Segunda 0020/2018, lo dispuesto por el
referido Articulo 324, no alcanza a la deuda tributaria determinada no ingresada
al fisco, sino al dano que causen los servidores publicos y particulares a los
recursos del Estado que son administrados por ellos, lo que les genera
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responsabilidad ejecutiva, administrativa, penal y civil, conforme ala Ley N° 1178 :
de Administracién y Control Gubernamentales, de 20 de junio de 1990. {

Por tanto, sélo cuando los ingresos generados por el pago de tributos pasen al
fisco y sean objeto de una disposicidn arbitraria, puede entenderse que se causa i
un dano econdmico a los recursos y patrimonio del Estado, en cuyo caso se I
generard la responsabilidad civil, la cual es imprescriptible.

En ese sentido, a fin de restablecer el orden publico y la seguridad juridica
instituido en el Texto Constitucional, se plantea modificar los Articulos 59, 60y 61 1
de la Ley N° 2492, precisando que las facultades de la Administracion Tributaria I
para controlar, investigar, verificar, comprobar, fiscalizar tributos, determinar la 5
deuda ftributaria, imponer sanciones administrativas y de ejecucion tributaria I
prescribirdn en cuatro (4) anos; se precisa el cOmputo de ésta, y se elimina la
imprescriptibilidad de la facultad de ejecutar la deuda tributaria determinada.

Asimismo, se precisa que el termino de cuatro (4) anos serad ampliado a siete (7)

- anos, cuando el sujeto pasivo no cumpla con la obligacidon de inscribirse en los
registros tributarios, se inscriba en un régimen ftributario diferente al que
corresponde, redlice operaciones comerciales y/o financieras con personas
domiciliadas en paises de baja o nula tributacién o no declare el nacimiento del
hecho imponible.

Finaimente, el término para ejecutar las sanciones por contravenciones
tributarias prescribe a los dos (2) anos.

. CONSIDERACIONES FINALES:

La propuesta plantea un dlivio tributario g #ravés del establesimiento de un
periodo de regularizaciones de adeddos tributarios, principaimente para
aquellos que se encuentran en morgrasimismo, otorgar mayor segUridad jurdica
mediante la modificacion del régithep,de prescripcion.
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LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, 4 / 2 4
DECRETA: P L 5 8

LEY DE ALIVIO TRIBUTARIO Y MODIF!CACIONES AL CODIGO TRIBUTARIO

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer un periodo
de alivio para la regularizacion de adeudos tributarios; modificar los Articulos 59,
60y 61 de la Ley N° 2492, de 2 de agosto de 2003, Cédigo Tributario Boliviano.

CAPITULO |
ALIVIO TRIBUTARIO

ARTICULO 2.- (REGULAR!ZACIéN DE ADEUDOS TRIBUTARIOS). I. Los sujetos pasivos
y terceros responsables con deudas fributarias a favor del nivel centfral del
Estado, por periodos fiscales anteriores al 1° de enero de 2025, en el plazo de
ciento ochenta dias (180) dias siguientes a la publicacién de la presente Ley,
podran:

1. Efectuar el pago Unico al contado de la totalidad del tributo omitido, por
impuesto y/o o periodo fiscal, con interés simple de dos por ciento (2%)
anual aplicable a todo el periodo en mora y beneficiarse con la
condonacién del mantenimiento de valor y del cien por ciento (100%) de
las multas por delitos y contravenciones que surjan del no pago del tributo
o de la devolucion indebida del mismo.

2. Acogerse a facilidades de pago por fributos omitidos con un interés simple
del cuatro por ciento (4%) anual aplicable a todo el periodo en mora y
beneficiarse con la condonacién del mantenimiento de valor aplicable y
del ciento por ciento (100%) de las multas por delitos o contravenciones
que surjan del no pago del tributo o de la devolucidn indebida del mismo.

El incumplimiento de las facilidades de pago, dard lugar a la pérdida de
los beneficios establecidos en la presente ley. En este caso, el saldo del
tributo omitido pendiente de pago deberd ser calculado y pagado de
acuerdo al Arficulo 47 de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, Codigo
Tributario Boliviano, mds las multas de Ley que correspondan sobre los
saldos.

Il. Los sujetos pasivos que, con anterioridad a la vigencia de la presente Ley,
tengan pagado el tributo omitido actualizado por los tributos adeudados por
periodos anteriores al 1° de enero de 2025, y mantengan deudas por intereses
y/o multas por delitos y contravenciones que hayan surgido del tributo omitido,
quedan condonados del pago de intereses y multas adeudados.

lll.- Los sujetos pasivos que hubieran incurrido hasta el dia anterior al 1° de enero
de 2025, en incumplimiento de deberes formales previstos en el Articulo 162 de
la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, Cédigo Tributario Boliviano, quedan
condonados automdaticamente del pago de la multa, previa presentacion de la
informaciéon que corresponda.

"AM i )
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IV.- En las facilidades de pago por deudas tributarias y/o multas en curso a la
fecha de publicacién de la presente Ley, los sujetos pasivos pagardn el saldo
adeudado del tributo omitido, al contado o de acuerdo al cronograma
dispuesto en la Resolucidn Administrativa de Facilidades de Pago, sin el
mantenimiento de valor aplicable, intereses, ni multas adeudadas por
contravenciones tributarias o aduaneras consignadas en la Resolucidn que
conoce facilidades de pago. En caso de incumplimiento se aplicard lo dispuesto
en el segundo parrafo del numeral 2 del pardagrafo | de la presente Disposicion.

V.- Podran acogerse a la regularizacion establecida en los paragrafo |, Il y lll del
presente Articulo, los sujetos pasivos con deudas fributarias y/o multas, en
cualguier estado del procedimiento de determinacion, procedimiento
sancionatorio, impugnacién o ejecucion tributaria, hasta antes de la
adjudicaciéon de bienes en ejecucion fributaria o cobranza coactiva, inclusive
en facilidades de pago incumplidas con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley, o de declaraciones juradas presentadas sin pago o con pagos
parciales.

Los sujetos pasivos que tengan en curso procesos de impugnacion fributaria en
la via administrativa o judicial, para acogerse a lo dispuesto en los paragrafos
precedentes del presente Arficulo, previamente deberdn presentar el
desistimiento del proceso y comunicar a la administracion tributaria o
jurisdiccional de la causa.

En los casos en que la Administracion Tributaria hubiera interpuesto recursos o
demandas que se encuentren en curso a la fecha de vigencia de la presente
Ley, ya sea en la via administrativa o jurisdiccional, la deuda tributaria, la multa
y el proceso se extinguirdn automaticamente cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable redlice el pago unico y al contado del cincuenta por ciento (50%)
del tributario determinado en la resolucion emitida por la Administracion
Tributaria, debiendo ésta desistir de la impugnacién correspondiente.

Los sujetos pasivos con deudas tributarias y/o multas no determinadas o que no
se encuentren en procesos de fiscalizacion o verificacion, o siendo notificados
con la orden de verificacion o fiscalizacién, no hubiesen sido noftificados con la
Vista de Cargo, podran regularizar sus obligaciones tributarias, conforme a lo
establecido en los pardgrafo precedentes, presentando el comprobante de
pago con indicacion de los impuestos, periodos fiscales, nimero de orden de
fiscalizacion o verificacion, o nimero de declaraciones al que van dirigidos. En
caso de determinarse diferencias a favor de la administracion tributaria, las
mismas seran pagadas de acuerdo a la norma aplicable.

VI. Lo pagado en aplicacién de este Programa, en cualquiera de sus
modalidades, no implica para el contribuyente y/o tercero responsable, el
reconocimiento de su calidad de deudor ni de la condicién de autor de ilicitos
tributarios.

ARTICULO 3.- (CONDONACION DE MULTAS EN CONTRABANDO
CONTRAVENCIONAL). I. En contrabando contravencional determinado por |a
Aduana Nacional con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, en la
aplicacion de las operaciones aduaneras autorizadas, los consignatarios podrdn
realizar o concluir el despacho aduanero de importacion al consumo con el
pago total, Unico y al contado de los tributos aduaneros determinados que

._,‘\{.
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corresponda con los beneficios establecidos en el numeral 1 del pardgrafo | del
Articulo 2; en este caso, el consignatario retirard la mercaderia en un plazo de
treinta (30) dias calendario de realizado el pago de los tributos determinados
bajo alternativa de que se declara su abandono.

Se exceptUan de este tratamiento a las mercancias sujetas a autorizacion previa,
prohibidas o que hubieran sido dispuestas por la Aduana Nacional.

ll. Los medios de transporte utilizados para la comision del contrabando
contravencional, decomisadas con anterioridad a la vigencia de la presente
Ley, podrdan ser devueltos a sus titulares previo pago total, unico y al contado
con la rebdja del noventa por ciento (90%) de la multa aplicable en sustitucion
del decomiso previsto en el paragrafo Il del Articulo 181 del Codigo Tributario.

ARTICULO 4.- (REGULARIZACION DE DESPACHOS ADUANEROS PENDIENTES). I. Las
entidades y empresas del sector pUblico, organismos internacionales, gobiernos
extranjeros y sus agencias de cooperacion sujeta a exencion de tributos asi
como a entidades sin fines de lucro que hayan recibido donaciones, que tengan
despachos aduaneros de importacion pendientes de regularizacion con
anterioridad a la vigencia de |la presente ley, quedan liberadas del pago de las
deudas tributarias y sanciones emergentes por el incumplimiento del plazo para
su regularizacion, sin la necesidad de emisidon de documento de autorizacion de
exencion tributaria, debiendo la Aduana Nacional regularizar los despachos
aduaneros de manera automdatica sin mayor trédmite.

Il. La Aduana Nacional autoriza, mediante resolucidon expresa, a organismaos
internacionales, gobiernos extranjeros y sus agencias de cooperacion, la
transferencia de vehiculos automotores importados con exencién tributaria para
la ejecucion de programas y/o proyectos de cooperacion, que con anterioridad
a vigencia de la presente Ley se encuentren pendientes de autorizacion de
transferencia en calidad de donacién a favor de entidades del Estado con la
presentacion Unicamente de la declaracién de mercancias de importacion vy la
solicitud de ftransferencia efectuada al Ministerio de Relaciones Exteriores,
condondndose la obligacidén de pago de aduana, el Impuesto a las
Transacciones de dominio fributario nacional y sanciones en los casos que
corresponda.

ARTICULO 5.- (CONDONACION DE MULTAS POR CONTRAVENCIONES
ADUANERAS). Las contravenciones aduaneras previstas en el Articulo 186 de la
Ley N° 1990 de 28 de julio de 1999, General de Aduanas, cometidas hasta antes
de la vigencia de la presente Ley, quedan condonadas automdaticamente del
pago de multas que corresponda.

ARTICULO 6.- (SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO). En los procesos penales
por defraudaciéon aduanera y defraudacion tributaria en curso, la Autoridad
Judicial deberd aplicar el Articulo 190 de la Ley N° 2492, de 2 de agosto de 2003,
Cddigo Tributario Boliviano, con relacion a los sujetos pasivos que se acojan al
programa de regularizacion.

ARTICULO 7.- (CONDONACION DE SANCION POR NO EMISION DE FACTURA). Se
condona la sancién de clausura por contravencion de no emisiéon de factura,
notas fiscales o documentos equivalente, cometida con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, independientemente del estado de procesamiento
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