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Ref.: Remite Proyecto de Ley

Estimado Presidente:

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion a las Notas con cites TSE-DNJ N°0275/2025
recepcionada el 17 de marzo de 2025, enviada al Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, por Oscar A. Hassenteufel Salazar, Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
mediante la cual, remite el “Proyecto de Ley de Modificacion e incorporacion a la Ley N°026
de 30 de junio de 2010, Ley de Régimen Electoral”

Sobre el particular, remito el sefialado Proyecto de Ley y la documentacién adjunta, para su-
atencion y tratamiento legislativo correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.

Edificio de la Vicepresidencia del Estado Plurinacional ; '
Zona Central, calle Mercado esq. Ayacucho 308 - Telf. (591-2) 2142000 - www.vicepresidencia.gob.bo - Facebook: Vicepre51dencia dd Esmdo Plu.tinamonal de Bolivia
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente.-

- REF.: Remite Proyecto de ley

De mi consideracion:

El Tribunal Supremo Electoral tiene previsto convocar a Elecciones Generales del
Estado Plurinacional en cumplimiento al articulo 94 de la Ley N° 026 del Régimen
Electoral; no obstante, se encuentra latente el problema identificado en la
Sentencia Constitucional Plurinacional 028/2017 de 21 de julio de 2017 respecto
a la posible existencia de organizaciones politicas que a tiempo de presentar sus
listas de candidatos para los organos deliberativos de los distintos niveles de
Gobierno Nacional, no inscriban la totalidad de candidatos de los escanos
disponibles generando que eventua lmente ganen escanos sin haber presentado
candidatos titular ni suplente, por lo que, se hace imperiosa la necesidad de contar
con una norma que solucione el eventual problema a suscitarse.

- Por lo que, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en la Sentencia
Constitucional Plurinacional 028/2017 de 21 de julio de 2017 por medio de la
presente nota pongo en su conocimiento el proyecto de ley “Ley de Modificacion e
Incorporacién a la Ley N° 026 de 30 de junio de 2010, Ley de Régimen Electoral”,
solicitandole se sirva tratar el mismo en la Asamblea Legislativa Plurinacional;
haciendo notar que la redaccion y aprobacion de la ley estaban a cargo de la
Asamblea Legislativa Plurinacional por decision del Tribunal Constitucional

Plurinacional.
& 3 Agradeciendo su deferencia, saludo a usted atentamente.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
CONSTITUCION,
LEGISLACION Y
SISTEMA ELECTORAL

EXPOSICION DE MOTIVOS SECRETARIA GENERAL

LEY DE MODIFICACION E INCORPORACION A LA LEY N° 026 DE 30 DE
JUNIO DE 2010, LEY DE REGIMEN ELECTORAL

E19 de junio de 2015, se suscité un problema en cuanto a asignacion de escanos
se trata debido a que la delegada de la agrupacion ciudadana “Soberania y
Libertad” (SOL.BO) solicito ante el Tribunal Electoral Departamental de La Paz,
la habilitacion extraordinaria de Asambleistas Departamentales suplentes como
titulares, debido a que en las Elecciones Subnacionales 2015, SOL.BO registro
siete candidatos para Asambleistas Departamentales por Poblacion de los veinte
que corresponden al departamento de La Paz y como resultado de la votacion
obtuvieron diez escafios, por lo que al no haber inscrito a candidatas ni
candidatos para los ultimos tres cargos de representacion politica adjudicados,
éstos se encontraban acéfalos.

El Dr. Franklin Marcelo Valdez Alarcon, entonces Presidente del Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, ante el conflicto suscitado identifico que el
problema era la existencia de curules sin titular ni suplente y al no estar prevista
en el ordenamiento juridico electoral la habilitacion extraordinaria de
“...suplentes de otros titulares que st fueron inscritos y electos...”, surgio la duda
razonable y la posible violacion de los principios de seguridad juridica y reserva
de ley, en caso de acceder a la habilitacion de suplentes como titulares en
escanos en los que no fue inscrita ni inscrito candidato alguno; asimismo,
advirtio que la negativa de la pretension impediria el ejercicio de una funcion
publica electiva, por lo que demando la inconstitucionalidad del articulo 195 de
la Ley del Régimen Electoral, por vulnerar presuntamente los articulos 26.1,
109.11, 144.11y 178.1 de la Constitucion Politica del Estado. Mediante Sentencia
Constitucional Plurinacional 028/2017 de 21 de julio de 2017 el Tribunal
Constitucional Plurinacional determiné lo siguiente:

“1°La CONSTITUCIONALIDAD del art. 195 de la Ley del Régimen Electoral,
de acuerdo con los argumentos expuestos en la presente Sentencia;

2° EXHORTAR a la Asamblea Legislativa Plurinacional, proceda a la
brevedad posible, a normar el vacio legal existente de asignacion de
titularidad de escanos ganados en elecciones sin candidatos, Yy sea
conforme a la problemdtica planteada, a cuyo efecto el accionante, deberd
notificar con la presente Sentencia Constitucional Plurinacional”.

~ La sentencia citada identifico que la habilitacion de curules ganados sin
'=_ candidatos, no se adecuaba al instituto juridico establecido en el articulo 195
' del Régimen Electoral, motivo por el que llego a la conclusion la Ley del Régimen
Electoral no ha normado dicha situacion, generando un vacio normativo.

Dicha sentencia constitucional ha exhortado a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, proceda a la brevedad posible, a normar el vacio legal existente
de asignacion de titularidad de escanos ganados en elecciones sin candidatos;



no obstante, hasta la fecha la Asamblea Legislativa Plurinacional no ha emitido
norma que pueda dar solucion al problema identificado por el Tribunal
Constitucional Plurinacional.

El Tribunal Supremo Electoral ante las eventuales Elecciones Generales 2025 y
la ausencia de legislacion ha proyectado propuestas de reglamentacion como
solucion idonea y efectiva al problema; no obstante, la Sentencia Constitucional
Plurinacional 28 /2017 establecié que ningun ente legislativo puede delegar sus
facultades exclusivas a una entidad reglamentaria como es el Tribunal Supremo
Electoral, puesto que anicamente se delega a un reglamento, aspectos referidos
a la implementacion de una ley, por lo que una entidad reglamentaria no puede
ni debe pretender regular reglamentariamente aquello que no esta comprendido
en los parametros normados por la Ley N° 026, estableciendo ademas que:

“Asimismo, se debe tomar en cuenta que por via reglamentaria, no se
puede ni debe resolver el caso planteado, por dos razones: i) No es dable
ni es posible resolver por disposicién reglamentaria, problemas de ejercicio
de derechos fundamentales como el de la representacion sin titular ni
suplente electos, como en el caso; y, ii) El principio de reserva de ley sélo
permite delegar a lo reglamentario aquello que es complementario a la
norma vigente y no faculta, a la entidad delegada, llenar por la via
reglamentaria vacios juridicos no previstos en la ley.

()

En ese sentido, teniendo en cuenta que lo peticionado por la entidad
politica mencionada no aplica a lo normado por el art. 195 de la LRE ni al
reglamento que prevé dicho articulo, se evidencia que existe omision
normativa sobreviniente en aplicacion de una norma al haberse dado una
situaciéon no prevista como es el de la inscripcion incompleta de
candidatos en la nomina de postulantes a asambleistas
departamentales de La Paz”.

Motivo por el que, identificando la imperiosa necesidad de contar con una norma
que solucione un eventual problema a presentarse en las proximas elecciones
adjuntamos el proyecto de ley para que sea tratado por sus autoridades,
proyecto de norma que ha previsto que las organizaciones politicas a tiempo de
presentar sus listas de candidatos obligatoriamente para los oérganos
deliberativos de los distintos niveles de gobierno, deben inscribir de manera
obligatoria, al menos el 80% de titulares y suplentes, en la circunscripcion
donde se postule.

Ahora bien, el porcentaje en su aspecto mas optimo deberia ser el 100%; no
obstante, los ultimos datos de Elecciones Generales demuestran que pocos o
solo un partido politico logré este porcentaje (adjuntamos datos) por lo que, el
Tribunal Supremo Electoral sugiere que sea un 80%.

AS
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

LEY DE MODIFICACION E INCORPORACION A LA LEY N° 026 DE 30 DE
JUNIO DE 2010, LEY DE REGIMEN ELECTORAL

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto, modificar el articulo
107 e incorporar el articulo 195 (bis), de la Ley N° 026 de 30 de junio de 2010,
Ley del Régimen Electoral, en cumplimiento a la prevision obligatoria y

vinculante de la Sentencia Constitucional Plurinacional 028/2017 de 21 de julio
de 2017.

ARTICULO 2. (MODIFICACION). Se modifica el articulo 107 de la Ley N° 026
del Régimen Electoral con el siguiente texto:

“ARTICULO 107. (LISTAS DE CANDIDATURAS). I Las listas de
candidaturas deben cumplir obligatoriamente los criterios de paridad y
alternancia establecidos en el articulo 11 de la presente Ley.

II. La organizacion politica, al momento de presentar las listas de sus
candidaturas para los érganos deliberativos de los distintos niveles de
gobierno, deberd inscribir de manera obligatoria, al menos el 80 % de
titulares y suplentes de los cargos disponibles, en la circunscripcion donde
se postule.

III. El incumplimiento de cualquiera de estas disposiciones, dara lugar a la
no admision de la lista completa de candidaturas, en cuyo caso se
notificara con el rechazo a la organizacion politica, que debera enmendar
en un plazo establecido por el Tribunal Supremo Electoral”.

Articulo 3 (INCORPORACIONES). Se incorpora el articulo 195 (Bis) de la Ley
N° 026 del Régimen Electoral, con el siguiente texto:

“ARTICULO 195 (bis). (ASIGNACION DE TITULARIDAD DE ESCANOS
GANADOS EN ELECCIONES SIN CANDIDATOS).

I. En caso de que una organizacion politica, ganara u obtuviera mayor
cantidad de escanos de los candidatos inscritos en sus listas, solicitara al
Tribunal Electoral competente, la asignacion de la titularidad del escarno
sin candidato, a un suplente electo de la misma organizacién politica, bajo
los criterio de paridad y alternancia, orden correlativo de sus listas
debidamente habilitada o continuidad territorial, segtin sea el caso.

II. El Tribunal Supremo Electoral establecera mediante reglamento el
procedimiento aplicable para los casos anteriores.”

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
..... dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente.-

REF.: Remite Proyecto de ley

De mi consideracion:

El Tribunal Supremo Electoral tiene previsto convocar a Elecciones Generales del
Estado Plurinacional en cumplimiento al articulo 94 de la Ley N° 026 del Régimen
Electoral; no obstante, se encuentra latente el problema identificado en la
Sentencia Constitucional Plurinacional 028 /2017 de 21 de julio de 2017 respecto
a la posible existencia de organizaciones politicas que a tiempo de presentar sus
listas de candidatos para los organos deliberativos de los distintos niveles de
Gobierno Nacional, no inscriban la totalidad de candidatos de los escanos
disponibles generando que eventua Imente ganen escafnos sin haber presentado
candidatos titular ni suplente, por lo que, se hace imperiosa la necesidad de contar
con una norma que solucione el eventual problema a suscitarse.

Por lo que, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en la Sentencia
Constitucional Plurinacional 028/2017 de 21 de julio de 2017 por medio de la
presente nota pongo en su conocimiento el proyecto de ley “Ley de Modificacién e
Incorporacion a la Ley N° 026 de 30 de junio de 2010, Ley de Régimen Electoral”,
solicitandole se sirva tratar el mismo en la Asamblea Legislativa Plurinacional;
haciendo notar que la redaccion y aprobaciéon de la ley estaban a cargo de la
Asamblea Legislativa Plurinacional por decision del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Agradeciendo su deferencia, saludo a usted atentamente.

~c: Correlativo -
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[CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
CONSTITUCION,
LEGISLACION Y
SISTEMA ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE MODIFICACION E INCORPORACION A LA LEY N° 026 DE 30 DE
JUNIO DE 2010, LEY DE REGIMEN ELECTORAL

El 9 de junio de 2015, se suscitoé un problema en cuanto a asignacion de escanos
se trata debido a que la delegada de la agrupacion ciudadana “Soberania y
Libertad” (SOL.BO) solicité ante el Tribunal Electoral Departamental de La Paz,
la habilitacion extraordinaria de Asambleistas Departamentales suplentes como
titulares, debido a que en las Elecciones Subnacionales 2015, SOL.BO registro
siete candidatos para Asambleistas Departamentales por Poblacion de los veinte
que corresponden al departamento de La Paz y como resultado de la votacion
obtuvieron diez escanos, por lo que al no haber inscrito a candidatas ni
candidatos para los ultimos tres cargos de representacion politica adjudicados,
éstos se encontraban acéfalos.

El Dr. Franklin Marcelo Valdez Alarcon, entonces Presidente del Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, ante el conflicto suscitado identifico que el
problema era la existencia de curules sin titular ni suplente y al no estar prevista
en el ordenamiento juridico electoral la habilitacion extraordinaria de
“..suplentes de otros titulares que si fueron inscritos y electos...”, surgio la duda
razonable y la posible violacion de los principios de seguridad juridica y reserva
de ley, en caso de acceder a la habilitacion de suplentes como titulares en
escanos en los que no fue inscrita ni inscrito candidato alguno; asimismo,
advirtio que la negativa de la pretension impediria el ejercicio de una funcion
publica electiva, por lo que demando la inconstitucionalidad del articulo 195 de
la Ley del Régimen Electoral, por vulnerar presuntamente los articulos 26.1,
109.11, 144.11 y 178.1 de la Constitucion Politica del Estado. Mediante Sentencia
Constitucional Plurinacional 028/2017 de 21 de julio de 2017 el Tribunal
Constitucional Plurinacional determino lo siguiente:

- “1°La CONSTITUCIONALIDAD del art. 195 de la Ley del Régimen Electoral,
de acuerdo con los argumentos expuestos en la presente Sentencia,

2° EXHORTAR a la Asamblea Legislativa Plurinacional, proceda a la
brevedad posible, a normar el vacio legal existente de asignacion de
titularidad de escanos ganados en elecciones sin candidatos, y sea
conforme a la problemdtica planteada, a cuyo efecto el accionante, debera
notificar con la presente Sentencia Constitucional Plurinacional”.

La sentencia citada identifico que la habilitacion de curules ganados sin
candidatos, no se adecuaba al instituto juridico establecido en el articulo 195
del Régimen Electoral, motivo por el que llego a la conclusion la Ley del Régimen
Electoral no ha normado dicha situacion, generando un vacio normativo.

Dicha sentencia constitucional ha exhortado a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, proceda a la brevedad posible, a normar el vacio legal existente
de asignacion de titularidad de escanos ganados en elecciones sin candidatos; _ y




no obstante, hasta la fecha la Asamblea Legislativa Plurinacional no ha emitido
norma que pueda dar solucion al problema identificado por el Tribunal
Constitucional Plurinacional.

El Tribunal Supremo Electoral ante las eventuales Elecciones Generales 2025 y
la ausencia de legislacion ha proyectado propuestas de reglamentacion como
solucion idonea v efectiva al problema; no obstante, la Sentencia Constitucional
Plurinacional 28 /2017 establecio que ninguan ente legislativo puede delegar sus
facultades exclusivas a una entidad reglamentaria como es el Tribunal Supremo
Electoral, puesto que anicamente se delega a un reglamento, aspectos referidos
a la implementacion de una ley, por lo que una entidad reglamentaria no puede
ni debe pretender regular reglamentariamente aquello que no esta comprendido
en los parametros normados por la Ley N° 026, estableciendo ademas que:

“Astmismo, se debe tomar en cuenta que por via reglamentaria, no se
puede ni debe resolver el caso planteado, por dos razones: i) No es dable
ni es posible resolver por disposiciéon reglamentaria, problemas de ejercicio
de derechos fundamentales como el de la representacion sin titular ni
suplente electos, como en el caso; y, ii) El principio de reserva de ley soélo
permite delegar a lo reglamentario aquello que es complementario a la
norma vigente y no faculta, a la entidad delegada, llenar por la via
reglamentaria vacios juridicos no previstos en la ley.

(...)

En ese sentido, teniendo en cuenta que lo peticionado por la entidad
politica mencionada no aplica a lo normado por el art. 195 de la LRE ni al
reglamento que prevé dicho articulo, se evidencia que existe omision
normativa sobreviniente en aplicacion de una norma al haberse dado una
situacion no prevista como es el de la inscripcion incompleta de
candidatos en la némina de postulantes a asambleistas
departamentales de La Paz’.

Motivo por el que, identificando la imperiosa necesidad de contar con una norma
que solucione un eventual problema a presentarse en las proximas elecciones
adjuntamos el proyecto de ley para que sea tratado por sus autoridades,
proyecto de norma que ha previsto que las organizaciones politicas a tiempo de
presentar sus listas de candidatos obligatoriamente para los organos
deliberativos de los distintos niveles de gobierno, deben inscribir de manera
obligatoria, al menos el 80% de titulares y suplentes, en la circunscripcion
donde se postule.

Ahora bien, el porcentaje en su aspecto mas 6ptimo deberia ser el 100%; no
obstante, los ultimos datos de Elecciones Generales demuestran que pocos o
solo un partido politico logro este porcentaje (adjuntamos datos) por lo que, el
Tribunal Supremo Electoral sugiere que sea un 80%.

AN



PROYECTO DE LEY
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

LEY DE MODIFICACION E INCORPORACION A LA LEY N° 026 DE 30 DE
JUNIO DE 2010, LEY DE REGIMEN ELECTORAL

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto, modificar el articulo
107 e incorporar el articulo 195 (bis), de la Ley N° 026 de 30 de junio de 2010,
Ley del Régimen Electoral, en cumplimiento a la prevision obligatoria y
vinculante de la Sentencia Constitucional Plurinacional 028 /2017 de 21 de julio
de 2017.

ARTICULO 2. (MODIFICACION). Se modifica el articulo 107 de la Ley N° 026
del Régimen Electoral con el siguiente texto:

“ARTICULO 107. (LISTAS DE CANDIDATURAS). I Las listas de
candidaturas deben cumplir obligatoriamente los criterios de paridad y
alternancia establecidos en el articulo 11 de la presente Ley.

II. La organizacion politica, al momento de presentar las listas de sus
candidaturas para los organos deliberativos de los distintos niveles de
gobierno, deberd inscribir de manera obligatoria, al menos el 80 % de
titulares y suplentes de los cargos disponibles, en la circunscripcién donde
se postule.

III. El incumplimiento de cualquiera de estas disposiciones, dara lugar a la
no admision de la lista completa de candidaturas, en cuyo caso se
notificard con el rechazo a la organizacion politica, que debera enmendar
en un plazo establecido por el Tribunal Supremo Electoral”.

Articulo 3 (INCORPORACIONES). Se incorpora el articulo 195 (Bis) de la Ley
N° 026 del Régimen Electoral, con el siguiente texto:

“ARTICULO 195 (bis). (ASIGNACION DE TITULARIDAD DE ESCANOS
GANADOS EN ELECCIONES SIN CANDIDATOS).

I. En caso de que una organizacion politica, ganara u obtuviera mayor
cantidad de escanos de los candidatos inscritos en sus listas, solicitard al
Tribunal Electoral competente, la asignacion de la titularidad del escano
sin candidato, a un suplente electo de la misma organizacion politica, bajo
los criterio de paridad y alternancia, orden correlativo de sus listas
debidamente habilitada o continuidad territorial, segiin sea el caso.

II. El Tribunal Supremo Electoral establecerda mediante reglamento el
procedimiento aplicable para los casos anteriores.”

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
..... dias del mes de marzo del ano dos mil veinticinco.



EG 2014

Cuenta de

Etiquetas de fila NOMBRES %
MAS-IPSP 352 100,00%
MSM 242 68,75%
PDC 208 59,09%
PVB-IEP 137 38,92%
ub 321 91,19%
Total general 1260

EG 2020

Cuenta de

Etiquetas de fila Nombre %
APG 4 1,14%
cC 334 94,89%
CONSEJO INDIGENA YUQUI BIA RECUATE 2 0,57%
CPEM-B 2 0,57%
CREEMOS 253 71,88%
FPV 133 37,78%
MAS-IPSP 351 99,72%
OICH 2 0,57%
ORCAWETA 2 0,57%
PAN BOL 201 57,10%
YAMINAWA 2 0,57%
Total general 1286




