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PRESIDENTE CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Presente.-

W EAMA R

- . :
PL-408/ 24
. - VU . REF.: REMISION DE PROYECTO DE LEY
De mi mayor consideracion:
En el marco del Articulo 145, 158 Paragrafo | numeral 3) de la Constitucion Politica del
Estado y los Articulos 6 Numeral 4, 116 y 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados,
remito el Proyecto de Ley de “GRATUIDAD DEL TRASPLANTE DE HIGADO”, documento adjunto a
la presente nota. . :
Dando cumplimiento a requisitos establecidos para el efecto, se adjuntan 4 ejemplares y
medio magnético. '
ot Atentamente,
C.c/Arch
e, . &
‘W‘éﬁﬁ &%
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ASAMBLEA LEGISLATIA LURIACIONAL,DE BOLIVIA ED CACION Y SALUD
St i SECRETARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY

“DE GRATUIDAD DEL TRASPLANTE DE HiGADO”

1. EXPOSICION MOTIVOS

I.1. Contexto General

Las patologias hepaticas terminales, es decir aquellas que no son tratables sino a través de un
trasplante de higado son una realidad que aflige a centenares de familias bolivianas. Las patologias
mas prevalentes son la cirrosis, los tumores de higado o el cancer hepatico, en su mayoria son
patologias terminales y cronicas. El trasplante hepatico es la unica alternativa de vida para
pacientes con patologias hepaticas terminales agudas o cronicas, sin embargo, la complejidad y
costo de esta intervencion hace que la misma sea, en la mayoria de los casos imposible de acceder
para las familias de los pacientes, muchos de ellos nifios.

Un trasplante de higado es un procedimiento quirdrgico complejo que pretende extirpar el
higado que ya no funciona de forma adecuada y reemplazarlo con un higado saludable de un
donante vivo o fallecido. Cuando el trasplante es con un donante vivo, el higado humano se
regenera y vuelve a su tamafio normal poco después de la extirpacion quirurgica de la parte del
organo. Esto permite que el trasplante de higado con donante vivo sea una alternativa a tener que
esperar que haya un higado disponible proveniente de un donante fallecido. En el caso de un
donante vivo se debe extirpar el 60% del 6rgano y de un donante cadavérico se extirpa el 6rgano
en su totalidad.

El procedimiento quirtrgico tiene un costo elevadisimo, dificil de conseguir para la mayoria de
los padres y familiares de personas que padecen de esta dolencia en Bolivia. Este extremo, debe
ser afrontado con rifas y colectas que convocan a la solidaridad de la poblacion boliviana y que ni
asi logra cubrir la totalidad de las necesidades. En este sentido, se hace indispensable contar con
politicas publicas destinadas a promover el acceso a este tipo de cirugias para los pacientes que
las padecen en Bolivia.

El primer trasplante de higado en Bolivia se realizo el aflo 1996 con el emblematico caso de la
Nifia Indira y desde esa fecha hasta el afio 2019, en Santa Cruz se habian realizado 36, 12 de los
cuales se realizaron en el sistema publico, en el Hospital Japonés, y el resto en el sistema privado.
Hasta la fecha, todos los trasplantes se han realizado con el apoyo y asesoramiento de equipos de
expertos del exterior, los cuales en los ultimos afios se han dedicado a ir formando un grupo de
especialistas bolivianos con la capacidad de desarrollar esta compleja cirugia.
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En este marco, vale la pena mencionar el programa de trasplante de higado gratuito en el
hospital Japonés de Santa Cruz de la Sierra, mismo que fue creado el afio 2018 a partir de una
hermandad con médicos de Estados Unidos, liderada por el cirujano Stephen Dunn y por parte del
Hospital Japonés participa todo el equipo de cirugia. En el programa hasta el afio 2021, se operé a
siete nifios, sin embargo, el mismo estuvo paralizado mas de un afio y medio a causa de la
Pandemia del COVID 19.

1.2. Gratuidad del Trasplante de Rifidn

~ Esta situacion, critica por la que deben atravesar quienes padecen patologias hepéticas
terminales. Fue también la realidad hasta hace algunos afios, de los pacientes de patologias
renales. No obstante, en Bolivia el trasplante de rifiones es gratuito a partir de la promulgacion del
Decreto Supremo No. 1870, de enero del afio 2014. Este decreto establece la gratuidad de la cirugia
de trasplante de rifion en los siguientes términos: “La persona que no esté afiliada a una institucion
de seguridad social de corto plazo y/o no cuente con ningln otro tipo de seguro de salud; se
beneficiard con la ayuda econémica para cubrir el costo total del trasplante renal”. Esta
colaboracion se hace efectiva a través del Programa Nacional de Salud Renal del Ministerio de
Salud, mismo que cubre el costo total de las pruebas de pre trasplante, de trasplante y de
tratamiento postoperatorio.

Segun datos del Ministerio de Salud entre el 2013 y el 2017 se realizaron 168 trasplantes
renales, de los cuales 153 fueron con donantes vivos y 15 con donantes cadavéricos. En 2013 se
realizaron seis trasplantes renales con donante vivo, con financiamiento de Loteria Nacional de
Bolivia. En 2014, ya en marco de la vigencia del Decreto Supremo 1870 fueron 51 trasplantes
renales con donante vivo. En la gestion 2015 se realizaron 47 trasplantes, de los cuales 44 con
donante vivo y tres con denante cadavérico”. El afio 2016 se realizaron 43 trasplantes, 37 con
donantes vivos y 6 con donantes cadavéricos y hasta julio del afio 2017 se llevé a cabo 21
trasplantes, 15 con donante vivos y 6 con donantes cadavéricos. Hasta la fecha en cuanto a
trasplantes de rifion, se han realizado mas de 600.

1.3. Marco Normativo

Como se verd a mayor detalle en la fundamentacion juridica que acompafia el presente
Proyecto de Ley, en Bolivia, el marco legal para la realizacion de trasplantes se encuentra
determinada por el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado, mismo que dispone que la ley
regulara las donaciones o trasplantes de células, tejidos u drganos bajo los principios de
humanidad, solidaridad, oportunidad, gratuidad y eficiencia. Asimismo, el cédigo de Salud, Decreto
Ley N° 15629, de 18 de julio de 1978, en sus articulos 90 y 91 prohibe la comercializacion de
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organos, tejidos y liquidos organicos vy permrte el trasplante de 6rganos y te;ldos a seres humanos
vivos. Asi también en noviembre del afio 1996 se promulgé la Ley N°1716 de Donacién yTraspIante
de Organos, Células y Tejidos, misma que fue reglamentada por el Decreto Supremo 24671 en 1997
y por el Decreto-Supremo N° 1115 en el afio 2011. Asimismo, en materia de gratuidad es posible
citar como antecedente el Decreto Supremo N° 1870 de 23 de enero de 2014 de Modificacién al i)
Reglamento a la Ley N2 1716 de Donacién y Trasplante de Organos, Células'y Tejidos mismo que
. incorpora el beneficio de ayuda econémica para trasplante renal. ) - '

o 1
|

l.4.-Justificaci6n

. : ’ N /
. Tomando en cuenta la situacion descrlta en los parrafos precedentes y toda vez que se cuenta
“con la experiencia del ”Programa Nacional de Salud Renal del Ministerio de Salud" mismo que ha
. permitido-brindar una nueva oportunidad a centenares de pacxentes renales terminales, resulta
A, indispensable aplicar las lecciones aprendidas en la |mplementa0|on de nuevas politicas publicas
‘ destinadas a atender las necesidades de trasplantes de hrgado de los pauentes con patologlas
hepaticas termmales en BO|IVIEI

-

l.5.0bjeto R - | : o

. , El objeto del presente Proyecto de Ley;radu:a en crear el "Programa NaC|onaI de Trasplantes
de Higado” dependiente del Ministeric de Salud'y garantizar, a través del mlsmo la gratuidad del .
trasplante de higado para pacientes con patologias hepatlcas terminales: _
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! FUNDAMENTACIGN JURIDICA ' -
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El presente Proyecto de Ley se sustenta en Ias dlsposu:lones Iegales que se detallan a
‘contmuacxon - o o . Lo '
- . \

1.1, Constitudic’m Politica del Estado

. o |
-~ ARTICULO 18°. - “I. Todas las personas tienen derecho a la salud. Ii. El Estado garantrza la inclusion '
y el acceso a la salud de todas las | personas, sin exclusion ni discriminacion alguna: Hil. El sistema »
tnico de salud serd universal, gratuito, eqiitativo, intracultural, intercultural, participativo, con~ | |
calidad, calidez y control social. El sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y f I
'

- - corresponsabilidad y se desarrolla mediante politicas piblicas en todos los niveles de gobierno”.

. 'ART."CU_LO-35°. — “I. El Estado, en todos sus niveles, protegerd el derecho a la salud, promoviendo
. politicas piblicas orientadas a mejorar fa calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito !
de la poblacion a los servicios de salud. li. El sistema de salud es tnico e incluye a la medicina

tradicional de Ias naciones y pueblos indigena originario campesinos”. - -

[
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ARTICULO 37°.- “El Estado tiene la obhgacmn mdechnab!e de garantizary sostener el derecho ala
sa!ud que se constituye en una funcién suprema y primera responsabilidad fmanc;era Se prrorrzara
la promocion de la sm’ud y la prevencion de las enfermedades”.

’ Y

ARTICULO 43°.- “La ley regulard las donaaones 0 trasp!antes de celulas, te;rdos u organos bajo los
principios de humamdad solidaridad, oportunidad, gratwdad y effc:enc:a

I1.2. Decreto Ley N° 15629 de 18 de julio de 1978 Codlgo deSalud ,

ARTICULO 90°.- ”Queda proh:brda la comercializacion de drganos, tejidos y liquidos orgdnicos en
general; sin embargo la Autondad de Salud podra autorizar expresamente su mtercamb!o con fines
benef:cos '

N

ARTICULO 91°.- “Es permitido el traspla;nte‘de érganos y tejidos a seres humanos vivos, solamente

con fines médicos y siempre que se cumplan los requisitos md:spensabies y se cuente con la

/

1L.3. Ley N°1716 del 5 de nowembre de 1996 de Donacion y Trasplante de Organos, Células v‘

Tejidos.

ARTICULO 12.- “Las disposiciones de esta ley regirdn las donaciones de drganos, tejidos y células
para uso terapéutico, trasplantes e implantes teniendo como fuente de recursos biodisponibles fos
de personas vivas y caddveres”.
ARTICULO 172.- ”T:OdOS los actos de cesidn de 6rganos, con fines terapéuticos, en vida o después
de la muerte seran realizados de manera gratuita. La infraccion a este principio acarreard

“ responsabifidad civil, penal y administrativa, en contra de todos los transgresores”.

ARTICULO 212.: “E| Ministerio de Desarrolio Humano, a través de la Secretaria Nacional de Salud

en coordinacion con el Colegio Médico de Bolivia y la Sociedad Boliviana de Trasplante de Organo’s .

Tejidos y Células, creard un Registro Especial de los posibles donantes y receptores. El Poder
l:]ecut:vo elaborard el Reg!amento de la presente ley. De la misma manera llevardn a cabo'las
campafias de orientacidn en-todo el territorio de la Reptblica”.

-

1.4. Decreto Supré‘mo N° 18886 Reglameﬁtos‘ del Codigo de Salud

—
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ARTICULO UNICO — “Apruébase los Reglarneritos_ que a continuacion se detallan, concernientes al
Codrgo de Salud vigente por el Decreto Ley N° 15629 de 18 de julio 'de 1978 para su ejecucron en
todo el terntorro de la Republica. 14. Drspos;cron de Organos y Teﬂdos

1

I.5. Decreto Supremo N® 1115 Reglamento a la Lev N°.1716 de DonaCIon y Trasplante de
Organos, Células y Tejldos

ARTICULO 1° - (OBJETO). “El presente Decreto fupremo tiene por objeto reglamentar la Ley Ne

1716, de 5noviembre de 1996, de Donacion 'y Traspiante de Organos, Células y. Tejidos,
estableciendo el dmbito de aplicacion, los érganos, células y tejidos que pueden ser donados, las

categorfas de donantes, los receptores, funciones y.obligaciones de los establecimientos de salud y

profesionales que participan en donacién y trasplante de érganos, células y teﬂdos

podrdn ser donados gratuitamente y destinados Unicamente a trasplante en seres humanos”.

ARTICULO 19°. - (ORGANOS, CELULAS Y TEJIDOS A SER DONADOS) “Los organos, celulas % tE‘deOS

que pueden ser donados, son los srgu:entes _
1

" ARTICULO 3. - (GRATUIDAD). “Los 6rganos, células y tejidos provenientes de seres humanos sdlo

-~

I Por donante vivo: o L T

a. -Rifion
b. Lobulo hepatico. _ ]
c. Meédula dsea. ) ‘
d. Células madre. B
e. Intestino parcial.
f. Ppiel o
Il Por donante cadavérico:
a. Rifion.
b. Higado.
c. Corazony valvulas cardzacas
d. Intestine.
e. Pdncreas o islotes pancreaticos
f Pulmén. . . . ‘ .
g. Piel. ’
h. Cornegs.”
i. Efementos del srstema osteoarticular.
J.~ Piezas dentarias.
k." Vasos sanguineos”.

o
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La lista de organos, células y tejidos, sefialados en los Paragrafos | y Il del presente Articulo, serd
actualizada por el Ministerio de Salud y Deportes mediante Resolucion Ministerial, de acuerdo a los
avances cientificos y técnico-operativos que se presenten en la prdctica de procuracion, ablacidn,
preservacion, almacenamiento, transporte y trasplante de organos, células y tejidos humanos”.

11.6. Decreto Supremo N° 1870 de 23 de enero de 2014 de Modificacion al Reglamento a la Ley
N2 1716 de Donacién y Trasplante de Organos, Células y Tejidos.

ARTICULO 3.- (INCORPORACIONES). “CAPITULO IX TRASPLANTE RENAL. ARTICULO 33.- (BENEFICIO
DE AYUDA ECONOMICA PARA TRASPLANTE RENAL). I. La persona que no se encuentre afiliado a
una institucion de seguridad social de corto plazo y/o no cuente con ningtn otro tipo de seguro de
salud; se beneficiard con la ayuda economica para cubrir el costo total del trasplante renal, en
estricto cumplimiento de los requisitos establecidos por Resolucion Ministerial del Ministerio de
Salud. Il. El Ministerio de Salud, a través del Programa Nacional de Salud Renal cubrird el costo total
de las pruebas de pre trasplante, de trasplante y de tratamiento postoperatorio. Ill. EI Ministerio
de Salud, cubrird al receptor y donante las pruebas de pre trasplante en histocompatibilidad,
examenes complementarios, valoraciones por especialidad; el trasplante con las cirugias de
ablacién e implante del érgano y el tratamiento postoperatorio consistente en la dotacion de

medicamentos ciclosporina y micofenolato de mofetilo. IV. En caso de existir gastos excedentes y/o .

imprevistos, emergentes del trasplante renal estos serdn cubiertos exclusivamente por el paciente
receptor”.

ARTICULO 34.- (TRANSFERENCIAS PUBLICO — PRIVADAS). “Se autoriza al Programa Nacional de
Salud Renal, dependiente del Ministerio de Salud a realizar transferencias publico —privadas, con
cargo a su presupuesto con Fuente de Financiamiento 42-Transferencias de Recursos Especificos,
Organismo Financiador 230-Otros Recursos Especificos, para las actividades sefialadas en el
Pardgrafo Il del Articulo 33 del presente Decreto Supremo”.

En mérito a todos los antecedentes expuestos y tomando en consideracion las disposiciones
normativas citadas solicito a la Asamblea Legislativa Plurinacional la aprobacién de la presente Ley
de “GRATUIDAD DEL TRASPLANTE DE HIGADO”
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PROYECTO DE LEY

“DE GRATUIDAD DEL TRASPLANTE DE HIGADO”

PL—l} 68Z.Z ll' | CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (GRATUIDAD PARA TRASPLANTE DE HiIGADO). En el marco de la ley N°1716 del 5
de noviembre de 1996 de donacion y trasplante de organos, celulas y tejidos y su Decreto Supremo
Reglamentario N° 1115 se dispone la gratuidad de las cirugias de trasplante de higado bajo las
siguientes condiciones:

-

l. La persona que no se encuentre afiliada a una institucion de seguridad social de corto
plazo y/o no cuente con ningun otro tipo de seguro de salud; se beneficiara con la ayuda
econoémica para cubrir el costo total del trasplante de higado.

Il. El Ministerio de Salud y Deportes, debera crear un Programa Nacional de Transplante
de Higado, a través del cual cubrira el costo total de las pruebas de pre trasplante, de
trasplante y de tratamiento postoperatorio.

M. El Ministerio de Salud y Deportes, cubrira al receptor y donante las pruebas de pre
trasplante, en histocompatibilidad, examenes complementarios, valoraciones por
especialidad; el trasplante con las cirugias de ablacion e implante del drgano y el
tratamiento postoperatorio consistente en la dotacion de medicamentos.

CAPITULO II
DE LA COORDINACION Y FINANCIAMIENTO

- ARTICULO 2.- (COORDINACION PUBLICO — PRIVADAS). El Programa Nacional de Trasplante de
Higado, dependiente del Ministerio de Salud y Deportes, podra celebrar convenios y acuerdos de
cooperacion con instituciones publicas y privadas del sector salud, nacionales o internacionales,
para garantizar las actividades seialadas en el Paragrafo Ill del Articulo 1 de la presente Ley.
ARTICULO 3.- (FINANCIAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA). El financiamiento del
Programa Nacional de Trasplante de Higado provendra de recursos asignados en el Presupuesto
General del Estado dentro del Presupuesto Institucional del Ministerio de Salud y Deportes, asi
como de aportes de la cooperacion internacional y donaciones, garantizando su sostenibilidad a
largo plazo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. El Organo Ejecutivo, en el plazo maximo de sesenta (90) dias
habiles desde la publicacion de la presente Ley, realizard la respectiva reglamentacion de la
presente Ley. :

. DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la

presente Ley.

- Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

b @ ! ® 4
WW%Q .&‘“@‘

« TELF.: (591-2) 2201120 + FAX: (591-2) 2201663 - www diputados.bo LA PAZ - BOLIVIA PLAZA MURILLO - ASAMBLEA LEGISLATIVAPLURINACIONAL DE BOLIVIA




