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Ref.: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY “QUE DECLARA
DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE
LA CARRETERA SAN JAVIER - GUAYARAMERIN (RED VIAL
FUNDAMENTAL)”. —

PL-516/24
: ; . - s/
De mi mayor consideracion: By W /o )

Cumpliendo las atribuciones y competencias de acuerdo al articulo 116 Inciso b) del
Reglamento General de la Camara de Diputados y en mérito al numeral 2) del
paragrafo |, del Art. 162 y el numeral 1) del articulo 163 de la Constitucion Politica
del Estado, tengo a bien presentar el siguiente Proyecto de Ley denominado:
PROYECTO DE LEY “QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA
LA CONSTRUCCION DE LA CARRETERA SAN JAVIER — GUAYARAMERIN
(RED VIAL FUNDAMENTAL)”, solicitando se efectue el tratamiento, conforme a

procedimiento corresponde.

Sin otro particular, saludo a usted, agradeciendo la atencion a la presente, con mi

consideracion distinguida.

Atentamente,
i M
ani afijasevic
. DIPUTADA NACIONAL
(1) S AMBLEA LEGHSLATIVA PLURINACIORAL
C.C. Arch.

Adj. Proyecto de Ley

Plaza Murillo - Calle Colon, esquina Comercio AR Sl A waww.diputados.bo - Telf +591 (2) 2 184600



CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
ECONOMIA PLURAL,
PRODUCCION E INDUSTRIA

v { ; \ - = L
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONALSE‘*RETAR]A GENERS
CAMARA DE DIPUTADOS
PROYECTO DE LEY
QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION

DE LA CARRETERA SAN JAVIER — GUAYARAMERIN
(RED VIAL FUNDAMENTAL)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La integracion territorial y el desarrollo socioeconémico del Departamento del Beni
requieren con urgencia infraestructura vial que conecte sus polos productivos con
mercados nacionales e internacionales. La carretera Trinidad — Guayaramerin, de
600 Km, en la que se encuentra asfaltado 20 kildémetros desde Trinidad hasta San
Javier y forma parte de la Red Vial Fundamental (RVF) boliviana, la que es
estratégica para dinamizar el comercio con la Republica Federativa del Brasil, y
potenciar la produccion agropecuaria y facilitar el acceso a servicios basicos para
mas de 477.000 habitantes de la regién. Su estado actual, con tramos inundables y
deficiente transitabilidad, limita el crecimiento local y perpetua desigualdades
histéricas.

Este Proyecto de Ley declarativo busca consolidar la construccion de este tramo
como una Obra de necesidad y utilidad publica, en cumplimiento del Art. 298 Inc. ||
numeral 9 de la Constitucion Politica del Estado CPE, que obliga al Estado a
promover el desarrollo integral mediante infraestructura.

También este Proyecto de Ley faculta al Organo Ejecutivo a gestionar
financiamiento internacional y alianzas publico - privadas (APPs), mecanismo clave
para superar limitaciones presupuestarias estatales. Esta ruta priorizada en el Plan
Economico y Social (PDES) 2021 — 2025, “Reconstruyendo la Economia Para Vivir
Bien Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, aprobado
mediante Ley N° 1407 del 9 de noviembre de 2021, requiere una inversion estimada
de aproximadamente $us. 600 millones de délares, que podrian obtenerse mediante
créditos de organismos internacionales como la CAF, BID, y otros, asi como
concesiones técnicas con empresas especializadas.

La obra no solo mejorara la conectividad, sino que reducira costos logisticos en un
40% para exportaciones de soya, carne y maderas certificadas que pasarian por
este tramo parte del Corredor Bioceanico Amazonico Norte de Integracion
conectandose por la frontera de Guayaramerin con el Brasil. Ademas, se podra
incorporar tecnologias sostenibles con pavimentos permeables para mitigar
inundaciones y corredores bioldgicos para proteger la biodiversidad de la llanura
beniana.

JUSTIFICACION

Esta obra importante para la integracién regional al ser parte del Corredor
Bioceanico Amazonico Norte de Integracion que une el Océano Atlantico con el
Pacifico y las zonas mas productivas del Brasil con el Departamento del Beni
convierten esta carreta en un eje principal vial de conexién de nuestro pais con el
Brasil, Pert, Argentina y Chile.

El Departamento del Beni aporta al PIB agropecuario nacional, pero su potencial se
ve frenado por la precariedad vial. Segun datos de la Autoridad de Fiscalizacion de
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Transportes (ATT, 2023), el 70% de sus caminos son de tierra, imposibilitando el
transito en €pocas de lluvia. Esto encarece los fletes, desincentiva inversiones y
profundiza [a migracién rural hacia ciudades.

La declaratoria de utilidad pulblica es indispensable para acceder a recursos
extraordinarios y realizacion de gestiones necesarias para concretar esta
construccidn vial.

Las facultades para busqueda de financiamientos que se puedan dar de manera
mixta, responden a la insuficiencia de fondos estatales, debido a que el afio 2023
por ejemplo solo se destind el 8% del presupuesto nacional a infraestructura vial.
Las Asociaciones Plblico ~ Privadas APPs, reguladas por Ley N° 466 del 26 de
diciembre de 2013, permitirian compartir riesgos técnicos y financieros con el sector
privado, mientras que los créditos internacionales ofrecerian alternativas con tasas
preferenciales.

Esta carretera tambien impulsara el turismo en la Ruta de la Siringa (Circuito
historico del Caucho) y reducira el tiempo de viaje de 14 a 6 horas, mejorando el
acceso a las poblaciones sobre el tramo, facilitando el comercio interno e
internacional, mejorando el acceso a salud y educacién en la region.

La carretera correspondiente a este Proyecto de Ley esta localizada al norte de la
Capital Trinidad del Departamento del Beni, (Tramo Guayaramerin — Trinidad o
Trinidad Guayaramerin) y se encuentra en la Red Vial Fundamental RVF, mismo
que esta bajo la tuicion de la Administradora Boliviana de Carreteras ABC en su ruta
9, la misma se encuentra pavimentada en su tramo Trinidad — San Javier que
requiere mantenimiento y el tramo San Javier — Guayaramerin es actuaimente de
ripio.

La ruta Nacional 9 de la Red Vial conecta la Capital del Departamento del Beni
Trinidad con Guayaramerin y tiene una distancia de 600 Kilémetros, vinculando de
igual manera con la Ruta Nacional 8 Guayaramerin con Riberalta con una distancia
de 90 Kildmetros y con la Ruta Nacional 3 Trinidad Riberalta con una distancia de
890 kildmetros entre ambas ciudades.

Segun el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda (INE - 2024) la densidad poblacional
de las ciudades de Trinidad, Guayaramerin y Riberalta los convierte en los centros
con mayor poblacion respectivamente del Departamento del Beni, Trinidad con
119.000 habitantes, Guayaramerin con 44.000 habitantes y Riberalta con 96.000
habitantes haciendo un 55% de la poblacion total del Departamento que es de
477.441 habitantes, cumpliendo con los estandares de poblacién y necesidad
publica.

Al ser los municipios mas poblados del Departamento del Beni la construccion de
esta via de unificacion con las rutas nacionales e internacionales abrira espacios de
comunicacion y desarrollo econémico, sin afectar otras areas prioritarias, con
beneficios altamente necesarios para el pais y la regién al concretar una parte
importante del Corredor Bioceanico Amazénico Norte de Integracion, que conectara
directamente al Puente Internacional Bolivia — Brasil (Guayaramerin / Guajara-
Mirim) que prontamente se construira financiado completamente por la Republica
Federativa del Brasil como parte de sus compromiso y deuda histérica con Bolivia,

La carretera Guayaramerin — Trinidad o T |n|dad Guayaramerin esta bajo la tuicion
de la Administradora Boliviana de Carreteras ABC bajo los sngulentes tramos:
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GUAYARAMERIN — TRINIDAD O TRINIDAD GUAYARAMERIN

INICIO FIN

TRINIDAD (asFaLTADA) SAN JAVIER (asraLTADA)

SAN JAVIER (riri0) SAN PEDRO ririo)

SAN PEDRO riri0) PTE. IPURUPURU (ripio)

PTE. UPURUPURU (ripicy HACIENDA EL CIELO (riFio)
HACIENDA EL CIELO wiri0) HACIENDA CARNAVALES (ripo
HACIENDA CARNAVALESRrFi0) ONOLULU wirpio)

ONOLULU riPioy LA ENRAMADA RirIO)

LA ENRAMADA (ripi0) SAN RAMON ripio)

SAN RAMON (ripio) PTE. MACHUPO ] RriPI0)

PTE. MACHUPOQ |l ripi0) LA MORONA (CR. Puerto Ustarez) (ripioy
LA MORONA (CR. Puerto Ustarez) | PUERTO SILES (Rririo)

(RIPIO)

PUERTO SILES ririg) COM. LAS ABRAS riIriO)

COM. LAS ABRAS riFi0) PRINCIPIO DE MONTE ririo)
PRINCIPIO DE MONTE ririo) GUAYARAMERIN ririo)

*Tramos que se encuentran dentro de la Red Vial fundamental (Comprende también el tramo San Javier — Guayaramerin
actvalmente de Ripio).

JUSTIFICACION LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
Articulo 298,

|. Son competencias privativas del nivel central del Estado:

1. Sistema financiero.

2. Politica monetaria, Banco Central, sistema monetario, y |a politica cambiaria.

3. Sistema de pesas y medidas, asi como la determinacién de la hora oficial.

4. Régimen aduanero.

5. Comercio Exterior.

6. Seguridad del Estado, Defensa, Fuerzas Armadas y Policia boliviana.

7. Armas de fuego y explosivos.

8. Politica exterior.

9. Nacionalidad, ciudadania, extranjeria, derecho de asilo y refugio.

10. Control de fronteras en relacién a la seguridad del Estado.

11. Regulacién y politicas migratorias.

12. Creacion, control y administracién de las empresas plblicas estratégicas del
nivel central del Estado.

13. Administracion del patrimonio del Estado Plurinacional y de las entidades
publicas del nivel central del Estado.

14. Control del espacio y transito aéreo, en todo el territorio nacional. Construccion,
mantenimiento y administracion de aeropuertos internacionales y de trafico
interdepartamental.

15. Registro Civil.

16. Censos oficiales.

17. Politica general sobre tierras y territorio, y su titulacion.

18. Hidrocarburos.

19. Creacion de impuestos nacionales, tasas y contribuciones especiales de
dominio tributario del nivel central de! Estadio.

CAMARA DE DIPUTADOS
2024-2023%
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20. Politica general de Biodiversidad y Medio Ambiente.

21. Codificacion sustantiva y adjetiva en materia civil, familiar, penal, tributaria,
laboral, comercial, mineria y electoral.

22. Politica econdmica y planificacion nacional.

Il. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

1. Régimen electoral nacional para la eleccién de autoridades nacionales y
subnacionales, y consultas nacionales.

2. Regimen general de las comunicaciones y las telecomunicaciones.

3. Servicio postal.

4. Recursos naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro
electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua.

5. Regimen general de recursos hidricos y sus servicios.

6. Régimen general de biodiversidad y medio ambiente.

7. Politica Forestal y régimen general de suelos, recursos forestales y bosques.

8. Politica de generacion, produccion, control, transmision y distribucion de energia
en el sistema interconectado.

9. Planificacion, disefio, construccion, conservacion y administracion de carreteras
de la Red Fundamental.

10. Construccién, mantenimiento y administracién de lineas férreas y ferrocarriles
de la Red Fundamental.

11. Obras publicas de infraestructura de interés del nivel central del Estado.

12. Elaboracion y aprobacién de planos y mapas cartograficos oficiales; geodesia.
13. Elaboracién y aprobacidn de estadisticas oficiales.

14. Otorgacién de personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen
Actividades en mas de un Departamento.

15. Otorgacion y registro de personalidad juridica a Organizaciones No
Gubernamentales, Fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que
desarrollen actividades en mas de un Departamento.

16. Régimen de Seguridad Social.

17. Politicas del sistema de educacién y salud.

18. Sistema de Derechos Reales en obligatoria coordinacién con el registro técnico
municipal.

19. Areas protegidas bajo responsabilidad del nivel central de! Estado.

20. Reservas fiscales respecto a recursos naturales.

21. Sanidad e inocuidad agropecuaria.

22. Control de la administracidn agraria y catastro rural.

23. Politica fiscal.

24, Administracion de Justicia.

25. Promocion de la cultura y conservacion del patrimonio cultural, histérico,
artistico, monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico,
tangible e intangible de interés del nivel central del Estado.

26. Expropiacion de inmuebles por razones de utilidad y necesidad publica,
conforme al procedimiento estabiecido por Ley.

27. Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas y otros de interés del nivel central del Estado.

28. Empresas publicas del nivel central del Estado.

29. Asentamientos humanos rurales.
30. Politicas de servicios basicos.

CAMARA DF DIPUTADOS
1z I023
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31. Politicas y régimen laborales.

32. Transporte, terrestre, aéreo, fluvial y otros cuando alcance a mas de un
departamento.

33. Politicas de planificacién territorial y ordenamiento territorial.

34. Deuda publica interna y externa.

35. Politicas generales de desarrollo productivo.

36. Politicas generales de vivienda.

37. Politicas generales de turismo.

38. Reégimen de la tierra. La ley determinard las facultades a ser transferidas o
delegadas a las autonomias.

Articulo 311, ‘

l. Todas las formas de organizacion econémica establecidas en esta Constitucion
gozaran de igualdad juridica ante la ley.

Il. La economia plural comprende los siguientes aspectos:

1. El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econémico y sus procesos
de planificacion.

2. Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran
administrados por el Estado. Se respetara y garantizara la propiedad individual y
colectiva sobre la tierra. La agricultura, la ganaderia, asi como las actividades de
caza y pesca que no involucren especies animales protegidas, son actividades que
se rigen por lo establecido en la cuarta parte de esta Constituéion referida a la
estructura y organizacion econémica del Estado.

3. La industrializacién de los recursos naturales para superar la dependencia de la
exportacion de materias primas y lograr una economia de base productiva, en el
marco del desarrollo sostenible, en armonia con la naturaleza.

4. E| Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores
estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de
vida de todas las bolivianas y todos los bolivianos.

9. El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.

6. El Estado fomentara y promocionara el area comunitaria de la economia como
alternativa solidaria en el area rural y urbana.

LEY N° 1407 LEY DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2021

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 2021-2025
"RECONSTRUYENDO LA ECONOMIA PARA VIVIR BIEN, HACIA LA
INDUSTRIALIZACION CON SUSTITUCION DE IMPORTACIONES"

ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto aprobar el Plan de Desarrollo Econdémico y Social
2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion
con Sustitucion de Importaciones", establecer la obligatoriedad de su aplicacion y
los mecanismos de coordinacion, seguimiento y evaluacion.

ARTICULO 3. (CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL).

gl
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El contenido del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con
Sustituciéon de Importaciones", se desprende del Plan General de Desarrollo del
Estado Plurinacional de Bolivia, conforme establece el Paragrafo | del Articulo 15 de
la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion Integral del
Estado - SPIE.

LLEY N° 466, DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2013, LEY DE LA EMPRESA PUBLICA,
CON LA MODIFICACION REALIZADA POR LA LEY N° 519, DE 14 DE ABRIL DE
2014

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). I. Las disposiciones de la presente Ley
se aplican a las empresas publicas del nivel central del Estado, en el marco de las
competencias privativa y exclusiva, establecidas en el numeral 12 del Paragrafo | y
numeral 28 del Paragrafo |l del Articuio 298 de la Constitucion Politica del Estado.

. Asimismo, establece regulaciones particulares para Sociedades de Economia
Mixta - S.A.M. en las que participe el nivel central del Estado.

lll. La creacién de nuevas empresas publicas del nivel central del Estado, se
sujetara a lo dispuesto en Ia presente Ley.

ARTICULO 5. (CARACTER ESTRATEGICO Y SOCIAL DE LA EMPRESA
PUBLICA).

. La empresa publica tendré caracter estratégico cuando desarrolle su actividad
econdmica en los sectores de hidrocarburos, mineria, energia, telecomunicaciones,
transporte y otros de interés estratégico para el pais, que sean identificados por el
Consejo Superior Estratégico de las Empresas Publicas -COSEEP en el marco de
la Constituciéon Politica del Estado, tiene por finalidad producir excedentes
econémicos para potenciar el desarrollo econémico productivo y financiar la
atencion de politicas sociales del pais.

Il. La empresa publica tendra caracter social cuando contribuya al crecimiento
econdmico y social del pais creando empleos, prestando servicios, cubriendo
demandas insatisfechas e interviniendo en el mercado para evitar distorsiones del
mismo.

ARTICULO 8. (ALIANZAS ESTRATEGICAS).

. Las empresas publicas podran suscribir contratos para establecer alianzas
estratégicas de inversion conjunta con empresas publicas o privadas constituidas
en el pais y/o con empresas publicas o privadas extranjeras que cumplan con los
requisitos de Ley para el ejercicio habitual de actos de comercio en el pais, siempre
y cuando su desarrollo empresarial asi lo requiera, debiendo registrar el acto en el
registro de comercio. Las alianzas estratégicas que involucren inversiones para el
desarrollo de sectores estratégicos deberan garantizar que el control y direccion de
la actividad sea asumida por la empresa publica boliviana, siempre y cuando ésta
tenga participacion mayoritaria en el contrato.

Il. Constituye una modalidad de alianza estratégica la asociacion accidental, ésta

operaciones especificas a cumplirse mediante inversiones conjuntas. El directorio

- i Ca -
PN O p o

CAMARA DE RIrUTADOS
LECGHSLATURA DEL BICENTENARIO

Piaza Murillo - Calle Colén. esquina Comercio, www.diputados.bo - Telf; +501 (2) 2 184600

e

LA



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
de la empresa publica autorizara la constitucién de esta modalidad, siempre y
cuando se determine que la misma contribuye al logro de los objetivos y metas de
la empresa. Este tipo de asociacion carece de personalidad juridica y de
denominacion, debera celebrarse mediante escritura publica e inscribirse en el
registro de comercio.

LEY DE 16 DE AGOSTO DE 2011 No. 165 LEY GENERAL DEL TRANSPORTE

Articulo 193. (CARRETERAS DE LA RED VIAL FUNDAMENTAL). Queda bajo
competencia del nivel central la Red Vial Fundamental que comprende carreteras
que:

a) Vinculen entre si las capitales de los departamentos.

b) Sean parte de la conexién con carreteras internacionales que vinculan al pais con
los paises limitrofes.

c¢) Conecten entre si dos o mas carreteras de la Red Vial Fundamental.

a Romap Matijasevic
S DIPUTADA NACIONAL
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PROYECTO DE LEY N° ... 2024-2025

QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION
DE LA CARRETERA
SAN JAVIER — GUAYARAMERIN (RED VIAL FUNDAMENTAL)

ARTICULO 1 (DECLARATORIA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA)

Se declara de “Necesidad y utilidad publica” la construcciéon de la carretera San
Javier — Guayaramerin, parte de la Red Vial Fundamental del Departamento del
Beni.

ARTICULO 2 (FACULTADES)

Facultase al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Obras Publicas Servicios
y Vivienda y del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a gestionar:

a) Financiamiento mediante créditos, donaciones o cooperacion de Organismo
Internacionales.

b) Alianzas Publico - Privadas (APPs) para la ejecucion, operacion vy
mantenimiento de la obra.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los ...
dias del mes de ...... del ano ....

atijasevic
;. DIPUTADA NACIONAL
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