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PRESICDENCIA

Serior: RECIBIDO

Dip. Omar Al Yabhat Yujra Santos 12 JUN 2025

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL YINZ, FIRMA

Presente.- NREGISTRO] NFORS | grfror
AN/ )

REF.: Remisién de Proyecto de Ley “Ley de Condonacién de Intereses en
Créditos Financieros en el Marco de la Emergencia Econdmica Nacional”

De mi mayor consideracion: PL—— Hq / 2 4

En cumplimiento de las atribuciones legislativas conferidas por eI Artlculo 168, Paragrafo
I, Numeral 1 de la Constitucién Politica del Estado, y en el marco del Articulo 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien remitir a su autoridad el
Proyecto de Ley intitulado:

“LEY DE CONDONACION DE INTERESES EN CREDITOS FINANCIEROS EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA NACIONAL”

El contenido del Proyecto de Ley, se encuentra debidamente fundamentado en su
exposicién de motivos, con base en un diagnéstico técnico, econémico y social. Por lo
expuesto, y por la importancia estratégica de este Proyecto de Ley, solicito a su autoridad
disponer la tramitacion correspondiente ante las instancias legislati s competentes, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el Reglamentd General de la Camara
de Diputados y normas aplicables.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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PROYECTO DE LEY N° ___

LEY DE CONDONACION DE INTERESES EN CREDITOS FINANCIEROS EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA NACIONAL

I. ANTECEDENTES

El Estado Plurinacional de Bolivia, atraviesa una crisis econémica marcada por la
combinacién de factores estructurales y coyunturales, la misma se ha agudizado desde
el afio 2024 hasta fecha, marcados por una crisis econdémica profunda que afecta a la
mayoria de la poblacion. Esta situacién, provocada por multiples factores, ha mermado
considerablemente el poder adquisitivo de las familias bolivianas y ha puesto en
evidencia la necesidad de politicas publicas urgentes y excepcionales.

Uno de los factores mas graves ha sido la falta de diésel y combustibles, derivada de
la crisis econdémica, conflictos sociales y dependencia de importaciones. Este fenémeno
ha paralizado actividades productivas, agricolas, de transporte y distribucion; generando
aumento descontrolado en los precios de productos alimenticios y no
alimenticios, que golpea principalmente a sectores de escasos recursos, trabajadores
informales, microempresarios y asalariados.

La realidad economica que vive el pais nos enfrenta a situaciones de devaluacion del
peso boliviano: consiguientemente pérdida del poder adquisitivo que perjudica las
actividades econdmicas en todo el pais de familias bolivianas. Actualmente de créditos
bancarios, cooperativos y microfinancieros, asumidos en tiempos de estabilidad
econdmica. Sin embargo, ante la imposibilidad de cumplir con los pagos pactados debido
al encarecimiento del costo de vida, estos ciudadanos enfrentan procesos de
ejecucion, cobros judiciales, listas negras y pérdida de patrimonio, sin contar con
medidas estatales de alivio financiero.

Durante la crisis sanitaria del COVID-19, el Estado Plurinacional boliviano demostré que
puede actuar de forma solidaria y eficaz al implementar mecanismos de diferimiento de
pagos crediticios a través de normas como la Ley N° 1294, la Ley N° 1319, y los
Decretos Supremos N°: 4206, 4248, 4318 y 4409, que suspendieron temporalmente las
obligaciones crediticias sin penalizaciones, ni intereses adicionales. Sin embargo, estas
normas fueron temporales y ya no se encuentran vigentes, dejando un vacio normativo
frente a una crisis que, en varios aspectos, resulta incluso mas critica.

Actualmente, la poblacién boliviana no solo debe afrontar el alza generalizada de
precios, sino también la carga de pagar intereses sobre créditos pactados. Esta doble
presion econémica amenaza la estabilidad econémica familiar, provocando el
endeudamiento cronico y debilitamiento del tejido social. A ello se suma que muchos
ciudadanos no cuentan con vivienda propia y deben pagar alquiler, profundizando
su vulnerabilidad.
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La Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 62, establece que el Estado protege
a las familias como nicleo fundamental de la sociedad, y en su Articulo 330, Paragrafo
[, dispone que el sistema financiero debe regirse por criterios de solidaridad,
redistribucién e igualdad de oportunidades. Estos principios deben traducirse en
acciones concretas cuando el bienestar social esta en juego.

Por lo tanto, el Estado tiene |a obligacion legal, politica y moral de intervenir para proteger
a la ciudadania frente al abuso financiero en tiempos de crisis. La eliminacion del cobro
de intereses en los créditos vigentes se constituye en una medida excepcional, justa y
solidaria, que permitira que los prestatarios paguen tnicamente el capital pendiente,
sin ningtn recargo adicional, interés, ni penalizacién.

IL. JUSTIFICACION

La presente Ley tiene su justifit cacnon por Ia grave crisis econdmica que. atraviesa el
Estado Plurinacional de Bolivia, Ia.cual ha provocado_una afectacion directa en la
capacidad de pago de [a poblacmn prestataria, originando una presién financiera que
amenaza la estabilidad de las familias y la paz social del pais. ‘ ‘

1.-Emergencia Economica Nacional

En la coyuntura-actual; el pals enfrenta una serie de problematlcas econémicas sin
precedentes: -

« Escasez de combustibles (diésel y gasolina): La falta de carburantes,
consecuencia de la crisis econdémica en la importacion, dificultades en la logistica
internacional y nacional, conflictos politicos-sociales y econémicos internos, ha
afectado gravemente al transporte de -alimentos, insumos agricolas, bienes
industriales y productos esenciales.

« Incremento sostenido de precios: Como resultado de la crisis econémica y la
falta de abastecimiento; los precios de productos basicos y servicios han
experimentado aumentos constantes. El indice de inflacion real supera
ampliamente el ajuste salarial_anual, afectando en particular a los sectores de
bajos ingresos.

+ Reduccion del poder adquisitivo: Los ingresos familiares ya no son suficientes
para cubrir los gastos de alimentacion, salud, educacion y vivienda. Esto ha
obligado a muchas familias a recurrir al crédito bancario o informal para
sobrevivir, incrementando el nivel de endeudamiento y vulnerabilidad.

« Sobrecarga financiera: A diferencia de la etapa prepandémica; actualmente el
sistema financiero sigue exigiendo el pago de intereses acumulados que al ser
calculados sobre el capital pendiente, generan un crecimiento exponencial de la
deuda de las familias, empresas y microemprendimientos.
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« Grave afectacion al sector productivo y comercial: Los pequefios
productores, transportistas, comerciantes, gremiales, emprendedores Yy
profesionales independientes han visto caer sus ingresos drasticamente,
quedando imposibilitados de honrar sus deudas crediticias bajo las actuales
condiciones financieras.

2. Mandato Constitucional y Obligacion del Estado

El Articulo 62, de la Constitucién Politica del Estado dispone expresamente que el Estado
protegera a las familias, reconociéndolas como nlcleo fundamental de la sociedad. Asi
también, el articulo 330 establece que el sistema financiero debe regirse bajo los
principios de solidaridad, redistribucién e igualdad de oportunidades.

En momentos de crisis econémica profunda, el Estado tiene el deber constitucional de
adoptar medidas excepcionales y urgentes que resguarden el bienestar colectivo,
garantizando los derechos sociales, econémicos y familiares por encima de los intereses
de las entidades financieras. . ”

3. Legitimidad de medidas extraordinarias

Existen precedentes leglslatlvos que valldan el accionar excepcional del Estado en
situaciones criticas:

« LaLey N° 1294 (Diferimiento de Créditos durante la pandemia COVID-19).
« LaLey N° 1319 (Ampliacién de diferimientos crediticios).

« Los Decretos Supremos N° 4206, 4248, 4318 y 4409, que suspendieron cobros
de intereses y penalidades.

En esa linea, la eliminacién del cobro de intereses actuales no constituye una medida
radical, sino un acto de justicia econémica crientado a garantizar el equilibrio social, la
paz financiera y la sostenibilidad de miles de familias bolivianas.

4. Naturaleza de interés pablico

El objetivo superior de esta medida es restablecer la estabilidad econémica de los
prestatarios, desactivar el ciclo perverso del sobreendeudamiento, impedir la quiebra
masiva de familias y microempresas, y evitar una escalada de procesos judiciales de
cobro que saturarian ain mas al sistema de justicia y pondrian en riesgo la paz social.

Por todo lo anterior, se justifica plenamente la aprobacion de la presente norma bajo los
principios de defensa del bien comun, justicia distributiva, solidaridad y proteccion a la
familia.
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lii. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Articulo tnico. (Objeto de la Ley)

.La presente Ley tiene por objeto establecer, con caracter extraordinario y de
emergencia, la eliminacién definitiva del cobro de intereses en todas las
operaciones crediticias vigentes en el sistema financiero nacional, sean estas
otorgadas por entidades bancarias, mutuales, cooperativas de ahorro y crédito,
entidades financieras de desarrolio (IFD), fondos financieros privados y cualquier otra
forma de intermediacion financiera legaimente constituida en el Estado Plurinacional de
Bolivia, a fin de proteger la estabilidad econémica de los prestatarios, garantizar el
derecho a una vida digna y preservar la paz social.

Alcance de este objeto:

» - La ley alcanza a todos los créditos otorgados y vigentes al momento de la
promulgacion de la.norma,.sin importar su tipo (consumo, vivienda, productivo,
microcrédito, comercial u otros).

« E prestatano umcamente debera pagar eI capltal pendlente de su crédito,
quedando exentos de todo cobro adicional por concepto de intereses ordinarios,
intereses extraordinarios, intereses penales, comisiones, gastos admlnlstratlvos
seguros u otros cargos wnculados al 1nterés

b » Laaplicacién de esta Ley no requiere tramite alguno, debiendo ser implementada
o de manera agtomatlca y obhgatona por todas las -entidades financieras
R : supervisadas:

™

e IV. MARCO NORMATIVO

&

La presente Ley se fundamenta en el marco constitucional, legal y reglamentario vigente
en el Estado Plurinacional de Bolivia, conforme a los siguientes instrumentos normativos:

1. Constitucién Politica del Estado (CPE) |

« Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, fundado en los principios de solidaridad, reciprocidad,
igualdad, inclusién y redistribucion.

« Articulo 8, Paragrafo Il. El Estado asume como principios ético-morales del vivir
bien la solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equilibrio, armonia,
igualdad y bienestar comun.

» Articulo 62. El Estado reconoce y protege a las familias como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara las condiciones sociales y econémicas
necesarias para su desarrollo integral.

'.u!.i!.f‘ 1l
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« Articulo 330, Paragrafo |. El Estado regulara el sistema financiero con criterios
de igualdad de oportunidades, solidaridad, distribucién y redistribucion equitativa.

« Articulo 109. Los derechos reconocidos en la Constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos.

« Articulo 316, Numerales 4, 5 y 6. Sefiala como funciones econémicas del
Estado: la redistribucién equitativa de la riqueza; la reduccion de las
desigualdades econdmicas, sociales y regionales; y la promocion del bienestar
colectivo.

2. Ley N° 393 — Ley de Servicios Financieros (21 de agosto de 2013)

« Articulo 4, Paragrafo I. Los servicios financieros tienen la funcion social de
contribuir al Desarrollo integral, la eliminacién de la pobreza y la exclusion social
y econoémica de la poblacion.

« Articulo 5. Los servicios financieros deben regirse bajo los principios de inclusion
financiera, proteccion al consumidor financiero, transparencia, sostenibilidad,
estabilidad y equilibrio social.

3. Normativa de Emergencia Previa
Como antecedentes de aplicacion de medidas extraordinarias en el ambito financiero:

o Ley N° 1294 (1 de abril de 2020): Ley Excepcional de Diferimiento de Pagos de
Créditos durante la emergencia sanitaria de la pandemia COVID-19.

o Ley N° 1319 (25 de agosto de 2020): Modificacion a la Ley N° 1294 para ampliar
los plazos de diferimiento.

« Decretos Supremos N° 4206, 4248, 4318 y 4409: Reglamentaron los
mecanismos de diferimiento automatico de créditos, suspension de intereses y
exencién de sanciones durante la emergencia sanitaria.

Estos instrumentos validaron la potestad del Estado para intervenir en el sistema —

financiero en circunstancias excepcionales, bajo criterios de justicia sociaty proteccion
al deudor.

4. Principios Generales de Derecho Publico )
« Primacia del interés publico sobre el interés privado. () { ¢
« Prevalencia del bien comun y la paz social. ;“': :
« Proteccion de sectores vulnerables,, '
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTODE LEY N° ___

LEY DE CONDONACION DE INTERESES EN CREDITOS FINANCIEROS EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA NACIONAL

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto). PL_. J E:* “; / 2 4

La presente Ley tiene por objeto establecer la eliminacién extraordinaria y definitiva del
cobro de intereses ordinarios, intereses extraordinarios, intereses de mora, comisiones
y cualquier otro tipo de recargo financiero vinculado a operaciones de crédito vigentes
en el sistema financiero nacional, como medida de alivio financiero en el marco de la
emergencia econémica nacional.

Articulo 2. (Ambito de aplicacién).
La presente Ley es de aplicacion obligatoria y directa a:

a) Bancos multiples y bancos PYME;

b) Fondos financieros privados;

c) Cooperativas de ahorro y crédito abiertas y cerradas;

d) Entidades financieras de desarrollo (IFD);

e) Instituciones financieras publicas;

f) Cualquier entidad de intermediacion financiera supervisada por la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero (ASFI).

Articulo 3. (Alcance de la medida).

I Quedan comprendidas dentro del alcance de la presente Ley todas las
operaciones de crédito vigentes a la fecha de su promulgacion, cualquiera
sea su naturaleza, modalidad, destino, monto, moneda, o tipo de prestatario.

Il. Los prestatarios deberan cancelar Unicamente el capital pendiente de pago,
sin ningun tipo de intereses acumulados, futuros o vencidos, ni cargas
accesorias.

2
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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CAPITULO I
PROHIBICIONES Y GARANTIAS
Articulo 4. (Prohibicion de intereses y cargos accesorios).

Desde la promulgacién de la presente Ley, las entidades financieras quedan
expresamente prohibidas de:

a) Cobrar intereses ordinarios, extraordinarios, moratorios o penales;

b) Aplicar comisiones, recargos, seguros u otros gastos financieros accesorios
vinculados a los saldos de capital;

c) Capitalizar intereses vencidos o devengados;

d) Aplicar cualquier tipo de sancién econémica o contractual por efecto de la
eliminacion de intereses dispuesta por la presente Ley.

Articulo 5. (Proteccion al prestatario).
l. Ningun prestatario podra ser reportado en registros de riesgo ni
sancionado por el no pago de intereses eliminados por esta Ley.
Il. Las garantias crediticias otorgadas previamente mantendran su validez
exclusivamente en respaldo del capital pendiente.
CAPITULO Il
IMPLEMENTACION Y SUPERVISION

Articulo 6. (Implementacion automatica).

La eliminacion de intereses se aplicarda automaticamente a todos los prestatarios
comprendidos, sin necesidad de solicitud, tramite o gestién alguna de su parte.

Articulo 7. (Supervision).
La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASF1) es responsable de:

a) Emitir las disposiciones reglamentarias de aplicacién inmediata;

b) Fiscalizar el cumplimiento estricto de la presente Ley;

c) Aplicar sanciones a las entidades financieras que incumplan las disposiciones
de la presente Ley.
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Disposicion Final Primera. (Reglamentacion).
El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y la ASFI,
reglamentara la presente Ley en el plazo maximo de quince (15) dias calendario desde
su publicacion.
Disposicién Final Segunda. (Caracter excepcional y temporal).
La eliminacion del cobro de intereses dispuesta por la presente Ley tiene caracter
excepcional, siendo aplicable Unicamente a los créditos vigentes al momento de su
promulgacion.

Disposicion Transitoria Unica.

Toda disposicién legal o contractual contraria a lo establecido en la presente Ley queda
sin efecto para el cumplimiento de la eliminacion de intereses agui dispuesta:

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legis
del mes de de dos mil veinticinco afios.

ativa Plurinacional, a los dias
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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ANEXOS AL PROYECTO DE LEY N° __/2025
ANEXO 1: FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

« Articulo 1. El Estado se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario.

%
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« Articulo 8.Il. Principios ético-morales de vivir bien: solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, bienestar comdn.

fundamental dela somedad

« Articulo 109. Los derechosj:; unlversales mterdependlentese|nd|V|S|bIes

¢ Articulo 330.1. E! Estado regulara el sistema. fmanmero bajo los principios de
|guaIdad de oportunldades solldaridad distribucion y redistribucién equitativa.

deSIgualdades y p;omover eI bienestar colectivo.
ANEXO 2: FUNDAMENTACION LEGAL PREVIA

Normativa nacional aplicable como antecedentes de medidas extraordinarias
adoptadas en situaciones de emergencia:

+ Ley N° 1294 (1 de abril de 2020) Diferimiento de pagos de créditos y
reduccion temporal del pago de servicios basicos durante la pandemia COVID-
19, ;

e LeyN°1319 (25de agoéto de 2020)::Ampliacién de los plazos de diferimiento.

« Decreto Supremo N° 4206 (1 de abril de 2020) Reglamentacidn inicial de los
diferimientos.

» Decreto Supremo N° 4248 (28 de mayo de 2020): Ampliacion del periodo de
diferimiento.

» Decreto Supremo N° 4318 (31 de agosto de 2020): Modificacion de
modalidades de pago posterior.

e Decreto Supremo N° 4409 (2 de diciembre de 2020): Regulacion del
refinanciamiento y reprogramacion de créditos diferidos.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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ANEXO 3: CONTEXTO ECONOMICO ACTUAL

Principales factores que justifican la medida:

Escasez de diésel y carburantes.

Aumento del precio de productos basicos y no basicos.

Inflacién no controlada que supera el ajuste de ingresos.
Endeudamiento creciente de familias, microempresas y comercios.
Presién financiera insostenible sobre sectores asalariados e informales.
Falta de politicas vigentes de ai'iv‘ic; %inarmlcié"'rd luego de la pandemia.

Creciente nimero d sos judlmales de ejecucmn de deudas.

Amenaza ala establlldad somal y economlca namonai

cﬁ ANEXO 4; PRINCIPIOS JURIDICOS lNTERNACIONALES APLICABLES

Pacto Internac:onal de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales
(PIDESC): Derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado.

Convencion Amerlcana sobre Derechos HumanOS' Derecho a la proteccion
familiar, igualdad y no discriminacion. :

Declaracion Universal de Derechos Humanos Derecho al bienestar social y
econémico.

ANEXO 5: IMPACTOS SOCIALES Y BENEFlCIOS DE LALEY
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Liberacion financiera mmedlata de miles de prestatarios.

Reduccion de la mora bancarla sm afectar eI capital de las entidades
financieras.

Evita el sobreendeudamiento crénico de la poblacion.
Disminuye la saturacion de procesos judiciales.
Protege el patrimonio familiar y evita embargos masivos.

Restablece |la paz social y fortalece la estabilidad econémica interna.
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