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En aplicacion del paragrafo |, numeral 2 del articulo 162 y numeral 1 del articulo 163
g - de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 117 del reglamento.de la Camara
e de Diputados, remito a Usted el PROYECTO DE LEY “DE ORFEBRES Y
ARTESANOS DE MINERALES Y METALES”, por lo que solicito que en
“cumplimiento del numeral 3 paragrafo | del articulo 158 de la Constitucion, se
proceda con el tramite correspondiente para el tratamiento legislativo del mismo.

Sin otro particular me despido de Usted muy atentamente.
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PROYECTO DE LEY “DE ORFEBRES Y ARTESANOS DE MINERALES Y
: METALES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

La artesania en orfebreria es un importante recurso para un turismo que gusta de
apreciar las expresiones populares del arte en diversos materiales. EI binomio
recursos naturales y cultura ha sido exitoso en otros paises que vieron aumentar los
ingresos economicos de sus poblaciones rurales y urbanas con proyectos que
resaltan las peculiaridades culturales de su gente y las bellezas naturales de su
entorno.

Desde la Revolucion Industrial, la artesania en orfebreria ha ido retrocediendo ante
la industria manufacturera, al tiempo que la gente ha pasado de los productos
artesanales hacia los bienes de produccién masiva. Esto se debid, sobre todo, al
precio, pero también a la pobre calidad de la produccion artesana para uso popular.

Los artesanos en orfebreria en la época de la colonia, ocuparon un sitio de mediana
importancia, ellos se encargaban de transformar distintos tipos de materiales de
bienes de uso o decorativos, de acuerdo a la necesidad o requerimiento de los
colonizadores. Esta sociedad se constituy sobre la base de un usufructo del trabajo
indigena.

Los orfebres del pais buscan nuevos mercados dentro y fuera de Bolivia, que les
permitan incrementar las ventas de sus creaciones, dada la buena aceptacion que
vienen registrando en aquellas plazas comerciales adonde llegan, actualmente, ya
sea formal o informalmente.

Los joyeros, como pequefios y medianos inversores se han constituido en los
accionistas del oro, preocupados por diversificar y proteger su patrimonio y hacer
prosperar sus negocios. Las perspectivas del oro, aunque no perfectamente
predecibles por la ciencia econdmica, se ven favorables hacia delante.

La orfebreria, desde el punto de vista social, la joyeria encuentra en la labor
artesanal de alhajas en base a la fundicion de metales preciosos, como el oro o la
plata la generacion de empleo en un sector donde el orfebre explota su creatividad
creando productos hechos a mano con disefios exclusivos, un negocio perfecto,
donde los clientes nunca faltaran por causa de los festejos o inversion en joyas; y
podran obtener apreciables margenes de utilidad.
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Segun estimaciones de la Federacion Nacional de Orfebres de Bolivia, en todo el
pais existen unos 5.000 talleres de orfebreria, Los orfebres trabajan, sobre todo,
ton minerales metalicos, como el oro y, en especial, la plata. Con éstos
elaboran collares, anillos, aretes y otros adornos similares.

Antes de que una joya esté lista para lucirse pasa por un complejo proceso de
elaboracion, donde el talento, la paciencia y precision son elementos importantes
para transformar el oro y la plata en alhajas.

Las obras se realizan con materia prima que llega de las minas de Oruro, Potosi, La
Paz y las ciudades del oriente. El oro llega en pepas y la plata en laminas de cinco

milimetros, que después son aplanadas o estiradas para elaborar una joya de menor

eSpesor.

En efecto, los museos nacionales y los de muchos paises, exponen imponentes
piezas de oro y plata, que constituyen la prueba fisica, no solamente de la riqueza
de dichos minerales, sino, de la excelente capacidad de los orfebres pre-hispanicos,
asi como la alta técnica y calidad de sus trabajos.

Tales hechos obedecen a la actual legislacion, que promueve la explotacion minera
con proposito exclusivamente de exportacion, sin promover su transformacion; ya
que el régimen tributario vigente, busca obtener divisas para el Estado mediante el
aliento a las exportaciones de materias primas.

Frente a la situacion descrita, los joyeros orfebres bolivianos se ven en la necesidad
de comprar oro en el mercado informal o importarlo, pagando los costos del seguro,
transporte, ingreso al pais bajo el régimer'\ aduanero de admision temporal, con el
fin de no pagar impuestos; para luego, manufacturado en alhajas, enviarlo
nuevamente al exterior como exportacion.

En cambio, en el comercio de la plata, no se presentan las distorsiones tributarias
del oro, pero paradéjicamente hay poca oferta disponible en el mercado nacional,
porque el grueso de la produccién argentifera no se refina, sino que se exporta en
concentrados; y la plata que es refinada tiene un precio mayor en el mercado
nacional, al venderse en su lugar de origen al precio para su entrega en Nueva York
o Londres, incluidos los costos de seguro vy flete.’

La paradoja de tener que comprar afuera, lo que se produce en nuestro pais, o
comprar en Bolivia a precio de los mercados extranjeros, perjudica la posibilidad de
manufactura e industrializacion del oro y la plata; imposibilitando a su vez, se provea
a los pequefios y medianos artesanos del insumo en cantidades suficientes: generar
puestos de trabajo; crear la cultura de atesoramiento de metales preciosos; ordenar
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y formalizar el comercio interno del oro y la plata; y ahorrar en instrumentos
bancarios o de inversion.

Por esto, es necesario aprobar esta normativa que permita corregir las distorsiones
anotadas, a fin de facilitar la compra venta del oro y/o plata en el mercado nacional,
con el objeto de que en nuestro pais manufacturemos dichos metales preciosos,
generando no solamente empleo productivo, sino agregando valor al producto final
para su venta tanto en el mercado interno, como el externo con el consiguiente
ingreso de divisas. .

2. JUSTIFICACION Y EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo con el Paragrafo Il del Articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado
establece que las trabajadoras y los trabajadores de pequefias unidades
productivas urbanas o rurales, por cuenta propia, y gremialistas en general, gozaran
por parte del Estado de un régimen de proteccion especial mediante una politica de
intercambio comercial equitativo y de precios justos para sus productos, asi como
la asignacién preferente de recursos econémicos financieros para incentivar su
produccion.

Por lo cual el Paragrafo | del Articulo 318 del Texto Constitucional, dispone que el
Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice una
oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las
necesidades basicas internas, y para fortalecer la capacidad exportadora.

Se menciona en los numerales 1 y 3 del Articulo 334 del Texto Constitucional,
determinan que, en el marco de las politicas sectoriales, el Estado protegera y
fomentara: Las organizaciones econémicas campesinas, y las asociaciones u
organizaciones de pequefios productores urbanos, artesanos, como alternativas
solidarias y reciprocas. La politica econdmica facilitara el acceso a la capacitacion
tecnica y a la tecnologia, a los créditos, a la apertura de mercados y al mejoramiento
de procesos productivos; y, La produccion artesanal con identidad cultural.

En el marco de la Ley N° 70 de la Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez" de 20
de diciembre de 2010, Articulo 82 y el D.S. N°29876 de 24 de diciembre de 2008,
el Sistema Plurinacional de Certificacion de Competencias es la tnica entidad del
Estado Plurinacional de Bolivia, que elabora, revisa, actualiza, ajusta y valida
normas técnicas de competencia laboral.
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También se menciona en el Articulo 2 de la Ley N° 306, de 8 de noviembre de 2012,
de Promocién y Desarrollo Artesanal, dispone que la finalidad de la citada Ley es
facilitar el acceso del sector artesanal al financiamiento, asistencia técnica,
capacitacion, acceso a mercados, recuperacion y difusion de sus saberes, técnicas,
aptitudes y habilidades de las artesanas y los artesanos, en el marco del desarrollo
integral del Estado Plurinacional, creando conciencia en la poblacién sobre su
importancia econémica, social y cultural.

La Ley General del trabajo, del 8 de diciembre 1942, determina en su capitulo | en-

sus articulos 32 y 35 la modalidad de Trabajo a domicilio concordante con los
articulos 24,25 y 26 del Decreto Reglamentario, que aplica a la tipologia de Tallerista
y Operario dentro del rubro de la orfebreria, reconociendo el trabajo realizado a una
unidad productiva artesanal.

Por lo mencionado la Ley N° 535 LEY MINERA Y METALURGIA Establece la
creacion del Servicio Nacional de Registro y control de la Comercializacién de
Minerales y Metales, que dentro sus atribuciones; determina la verificacion e
informacion a través de formularios de exportacion de minerales y metales,
asimismo de manufacturas, joyerias, artesanias y productos industrializados, con la
finalidad de determinar el pago de regalias y otras retenciones.

" En virtud de lo mencionado con la Creacion del Estado Plurinacional y la

consagracion de los derechos individuales y colectivos, en una visién amplia de Ia
implementacion de una Economia bajo los parametros del Modelo Econémico
Social Comunitario y Productivo que alcanza a diferentes sectores productivos
desde lo informal hasta lo formal, el sector artesanal orfebre - productor ha sido
relegado a un completo abandono por parte del Estado; en todos sus niveles, las
escasas iniciativas en los niveles subnacionales, no han logrado satisfacer las
urgentes necesidades de este sector; considerado como autogestionario vy
cuentapropista, la ausencia de una politica de Estado con referente al gremio
manufacturero del orfebre; fue atenuado por normativas corno la Ley promocion y
Desarrollo Artesanal entre otras, no refle;a de manera objetiva las verdaderas
necesidades de este sector, ni lo establecido en el articulo 47 y 334 de la
Constitucion Politica del Estado.

Es necesario potenciar, fortalecer y desarrollar a sector orfebre, estableciendo
politicas de desarrollo que permitan el acceso y promocion comercial, registro e
incentivos al consumo, desarrollo de capacidades, fomento a la productividad,
priorizando estructuras asociativas, con el fin de mejorar la calidad de vida y el vivir
bien.
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