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Ref.- Remite Proyecto de Ley “Uso de Nombre e Imagen de Altas
Autoridades en Entidades y Empresas Publicas del Estado
Plurinacional de Bolivia”

De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento al art. 162, paragrafo | Num. 2 de la Constitucion Politica del Estado y art.
116 Inc) b del Reglamento General de la Camara de Diputados, remitimos a su autoridad el
Proyecto de Ley denominado: “Uso de Nombre e Imagen de Altas Autoridades en
Entidades y Empresas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia”, para su
correspondiente tratamiento legislativo en la Camara de Diputados. Se adjunta en
mencionado Proyecto de ley en cuatro ejemplares y en formato electrénico mas anexos).

Sin otro particular, nos despedimos con las consideraciones mas distinguidas.
Atentamente:
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CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY
USO DE NOMBRE E IMAGEN DE ALTAS AUTORIDADES EN
ENTIDADES Y EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

EXPOSICION DE MOTIVOS.
ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

En Bolivia, se ha establecido como una cultura politica, el uso arbitrario de las obras
publicas, los programas sociales por parte de algunas altas autoridades, como propaganda
para promover y favorecer su imagen direccionando un mensaje a los ciudadanos
bolivianos que, esas politicas publicas son producto exclusivamente de los recursos del
propio peculio de estas autoridades, y no como el resultado del pago de impuestos de los
contribuyentes. Por lo tanto, no puede ser atribuida a un presidente y su administracion.

Esta actitud que busca exaltar y glorificar esos logros, se repite tanto en altas autoridades
del nivel central, asi como en Maximas Autoridades Ejecutivas del nivel departamental y
municipal.

Para tal motivo se utiliza el financiamiento del Estado para construir una magquinaria
propagandistica, que va acompafiada de un control de la informacién que restringe la
liertad de expresion con el objetivo de censurar cualquier critica al lider.

Otra forma de exaltar la imagen de una autoridad es mediante la denominacion con su
nombre a Unidades Educativas, plazas, calles, mercados publicos, etc. Se han dado casos
concretos, donde toda la maquinaria del Estado se ha volcado en engrandecer la figura de
un presidente, como es el caso inmediato del expresidente Evo Morales, cuyo nombre ha
sido denominado a mas de 100 obras, entre las que estan, Unidades Educativas, ademas
de mercados y otros centros estatales (1), Pero también la base de datos de Unidades
Educativas del Ministerio de Educacién se encuentra cuatro unidades educativas que tienen
el nombre del ex vicepresidente Alvaro Garcia Linera, y otros dos el nombre del padre y la
madre de Evo Morales de acuerdo al Registro de Unidades Educativas (2). Esta practica
se ha reproducido como caja de resonancia en las administraciones de algunos alcaldes,
un ejemplo notorio es la denominacién como René Joaquino Cabrera, ex alcalde del
Municipio de Potosi, a una cancha y un coliseo deportivo ubicados en la ciudad de Potosi

(3).

LA DENOMINACION Y USO DE LA IMAGEN COMO PARTE DEL “CULTO A LA
PERSONALIDAD”.

La promocién de altas autoridades mediante uso del dinero y la maquinaria estatal publica,
es parte, de una accion inherente a un fenémeno politico social que se lo ha denominado
como “culto a la personalidad”, un concepto utilizado por Nikita Jruschrov, presidente de la
ex Unién Soviética en el afio 1955, para interpelar la exacerbacién de la figura de Josif
Stalin, este dictador trabajé en exaltar su ﬁg-a niveles demenciales (4).
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De acuerdo al Diccionario de Filosofia de la URSS, ef culto a la personalidad es la
inclinacion ciega ante el prestigio de alguna personalidad, exageracién de sus méritos
reales, fetichizacion de la

personalidad histdrica. La base tedrica del culto a la personalidad es el enfoque idealista y
voluntarista de la historia, consistente en que la marcha de [a historia no la determinan las
leyes objetivas ni la actividad de las masas populares, sino los deseos y la voluntad de los
grandes hombres caudilios milifares héroes eminentes ideclogos etcétera las diversas
escuelas del idealismo se caracterizan por la absolutizacién del papel de las personalidades
destacadas en la historia (voluntarismo, jévenes Hegelianos, populismo)...(5).

Justamente esta denominacién ha sido adoptada también en occidente para caracterizar el
comportamiento de las practicas que glorifica la figura del lider para perpetuar su poder, se
lo toma como un lider mesianico que esta por encima de todos los ciudadanos, y actua por
encima de cualquier constitucion, sin respetar las reglas més elementales de la democracia.
Su imagen se convierte en omnipresente dominando el paisaje urbanoc y penetrando en la
conciencia colectiva, su rostro se convierte en un simbolo de lealtad y devocion,

Esta practica politica socaba los fundamentos de la democracia, porque permite la
concentracion del poder en un caudillo, manejando a su capricho los poderes del Estado
destruyendo la independencia de poderes, correo las libertades y garantias constitucionales
de los ciudadanos.

El uso del nombre e imagen de un presidente en obras pdbiicas es un tema que ha
generado controversia y debate en diversos paises. Existen diferentes perspectivas y
opiniones al respecto, y a legalidad y regulacion de esta practica varian segun la legislacion

de cada pais.
i
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En 2016, la Asambiea Nacional del Poder Popular aprob6 una ley que ratifica la prohibicién
de utilizar el nombre y la figura de Fidel Castro para denominar instituciones, plazas,

3

,'/ arques, avenidas, calles y otros lugares publicos, asi como para erigir monumentos,
Ry q . ' . ra el
A bustos o estatuas en su memoria. Esta ley también prohibe la utilizacién de la figura de
S Fidel Castro en marcas comerciales o con fines publicitarios (9).
= . . )
En este sentido, es fundamental que exista una regulacion clara y transparente al respecto,
T que establezca los limites y requisitos para el uso del nombre e imagen de un presidente
Pt en obras pubiicas, y que garantice que esta practica no se convierta en una herramienta de
by propaganda politica o autopromocion. Asimismo, es esencial que la ciudadania tenga A
N . . s y)
F2 acceso a informacion clara - e
E‘ . y objetiva sobre el uso de los recursos pulblicos en la realizacién de obras, y que pueda fif‘r
Ey ejercer su derecho a la participacién y al control ciudadano en ia gestion de los asuntos &
b publicos. Gl
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AL Articulo 232. La Administracién Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, Al
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Py publicos respetar y proteger los bienes del Estado, y abstenerse de utilizarlos para fines Ctny
R electorales u otros ajenos a la funcién puabiica. e
% Tomando en cuenta los principios constitucionales que rigen axiolégicamente el servicio 2e
= publico, la administracion plblica debe ejercerse en estricto servicio al pueblo boliviano y o
%"*'\* no someterse a intereses politico partidarios. Por ello es necesario normar el uso de la s
e imagen de [as altas autoridades en las entidades y empresas publicas del Organo Ejecutivo, ey
gogf ) cumpliendo con los principios rectores y valores supremos del Estado. §>Q
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Articulo 4. (Servidor publico). Servidor publico, es aquella persona individual, que
independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios en relacién de dependencia
a una entidad sometida al ambito de aplicacién de la presente Ley. El término servidor
publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y
empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacién de dependencia con
entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

Articulo 5. (Clases de servidores publicos). Los servidores publicos se clasifican en: a)
Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcién publica se origina en un proceso
eleccionario previsto por la Constitucion Politica del Estado. Estos funcionarios no estan
sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa y Régimen Laboral del
Presente Estatuto.

Articulo 9. (Prohibiciones). Los servidores publicos estan sujetos a las siguientes
prohibiciones:

a. Realizar actividades politicas partidarias y de interés particular durante la jornada
laboral o en el ejercicio de sus funciones.

b. Utilizar bienes inmuebles, muebles o recursos publicos en objetivos politicos,
particulares o de cualquier otra naturaleza que no sean compatible con la especifica
actividad funcionaria.

& 4 Ernesto Cdrdenas Paz
33 % DIPUTADO NACIONAL

7 - ASAMBLEA LEGISLATHAPLURINATUNA.
ca [T

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA.

(1)https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20190106/colegios-barrios-mas-100-obras-llevan-nombre-evo
(2)https://rue.sie.gob.bo/accesopub/consultarue/findieducativa
(3)https:/finfosiscon.com/const-tinglado-cancha-rene-joaquino-jv-villa-imperial-d-10-lct538347 . htm!

(4) httgs:ﬂwww.mentesabiertaspsicoloqia.comfbloq-nsicologialbqu-psicofoqia!culto-a~la-gersonalidad-caracteristicas—g:
ejemplo

(5) Diccionario de Filosofia, pag 98, Editorial Progreso, impreso en la URSS, 1984.

(6) http://gacetaoficialdebolivia.gob.be/normas/buscar/4134

(7) https://bolivia.infoleyes.com/norma/7998/decreto-supremo-4891

(8)https://www.eumed. net/rev/cccss/08/daab. htmi#t:~text=%2D%20Ley%201 74%20de%2020%20de del%20C%C3%B3digo
%20de%20Defensa%20Social.
(9)httgs:limisiones.cubaminrex.culesfarticu!olagrobada—Iev-sobre-uso-del-nombre-v—la-ﬁqura—de-ﬁdel—castro

e
CAMARA DE DIPUTADOS
2024-2025

Plaza Murillo - Calle Col6n, esquina Comercio. 2
LEGISLATURA DEL BICENTENARIO

www.diputados.bo - Telf: +501 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS P L_.. 5 6 .! / l}
PROYECTODELEY  ~
USO DE NOMBRE E IMAGEN DE ALTAS AUTORIDADES EN

ENTIDADES Y EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

Articulo 1. (Objeto) El presente Proyecto de Ley, tiene por objeto establecer la prohibicion
del uso del nombre e imagen de altas autoridades, en las entidades y empresas publicas
del Organo Ejecutivo.

Articulo 2. (Prohibicién)

l. Se prohibe el uso del nombre e imagen de altas autoridades en:
a. Lineas graficas institucionales;
b.  Letreros de informacién de obras publicas y de identificacion institucional;
c. La publicacién, difusion e impresion de papeleria;
d.  Sitios web institucionales.
Il.  La prohibicién establecida en el paragrafo precedente, no se aplica cuando el uso
del nombre e imagen de altas autoridades tenga por finalidad la difusion de la
gestion institucional, cultural e histérica.

Articulo 3. (Definiciones) Para efectos de aplicacion de la presente Ley, se entiende por:

Nombre. Se define como el conjunto compuesto por el nombre propio (0 nombre de pila)
y los apellidos, que pueden ser los paternos y/o maternos. Este derecho al nombre es
fundamental para la identificacién y desarrollo de la personalidad de cada individuo.

Nombre propio:
Es el nombre individual que se elige para la persona, generalmente por los padres, y sirve
para distinguirla de otros individuos.

Imagen. - Es el conjunto de rasgos fisicos que configuran el aspecto exterior de una
persona determinada y que permiten identificarla por cualquier procedimiento grafico,
técnico o artistico que la haga perceptible por el sentido de la vista: fotografia, dibujo,
pintura, grabado y escultura;

Altas autoridades: Son la Presidenta o el Presidente del Estado, la Vicepresidenta o el
Vicepresidenta del Estado, y las Ministras y los Ministros de Estado. Esta definiciéon aplica
también a exautoridades;

Linea grafica institucional: Es el conjunto de elementos visuales y comunicacionales que
se emplean para generar una identidad institucional y las normas de uso para su aplicacion
en medios masivos y alternativos;
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Sitio web institucional: Es la herramienta informatica utilizada como medio de
comunicacion para posicionar la imagen de una institucion en internet.

Articulo 4. (Incumplimiento). El incumplimiento a la presente Ley sera sancionado
conforme normativa vigente aplicable al Régimen de la Responsabilidad por la Funcién
Publica.

Disposiciones Finales

Disposicion Final Primera. La aplicacion de la presente ley no representara recursos
adicionales del Tesoro General de la Nacién - TGN.

Disposicién Final Segunda. Quedan abrogadas todas las disposiciones contrarias a la
presente Ley.

Ex et
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