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Ref.: Remite Provecto de Ley

Estimado Presidente:

Tengo a bien dirigirme a usted en atencion a la nota con CITE: MP-VCGG-DGGLP-
No0.19/2025 de 18 de junio de 2025, enviada al Presidente de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, por Luis Alberto Arce Catacora, Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia,

mediante la cual remite Proyecto de Ley que tiene por objeto realizar incorporaciones en los
articulos 282 y 283 de la Ley No.1970 de 25 de marzo de 1999, Cédigo de Procedimiento Penal.

Sobre el particular remito el Proyecto de Ley y la documentacion adjunta, para su atencion y
tratamiento legislativo correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con mis mayores atenciones.
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Senor

David Choquehuanca Céspedes
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.

De mi consideracion: ) P;L— 5 5 @ / 2 4

En aplicacion del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado, remito a usted el Proyecto de Ley que “TIENE POR
OBJETO REALIZAR INCORPORACIONES EN LOS ARTICULOS 282 Y 283
DE LA LEY N° 1970, DE 25 DE MARZO DE 1999, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL”, por lo que solicito respetuosamente que en
cumplimiento del Numeral 3, Paragrafo I del Articulo 158 del mismo texto
constitucional, los Asambleistas Nacionales procedan a su consideracion y
tratamiento pertinente.

Se hace propicia la ocasion, para reiterar a usted, las consideraciones mas
distinguidas.

Luis Alberto Arde Catacora
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL -
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

GTL
Adj. lo citado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE INCORPORACIONES AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

Las técnicas especiales de investigacion son un conjunto de herramientas
y procedimientos avanzados utilizados en la investigacion criminal,
especialmente en casos de criminalidad compleja y organizada, donde los
métodos tradicionales resultan insuficientes. Estas técnicas buscan
recopilar informacién de manera proactiva, en tiempo real, para
desarticular estructuras delictivas y obtener pruebas sélidas. Dentro de las
Técnicas Especiales de Investigacion — TEI se tiene las técnicas del agente
encubierto y entregas vigiladas.

La técnica del agente encubierto consiste en el empleo de agentes de
policia con identidad falsa, se infiltra en una organizaciéon criminal para
obtener informacién clave y pruebas directas, siendo especialmente 1til
cuando los otros métodos de investigacion han fracasado o no aseguran el
éxito de esta. Por otra parte, la entrega vigilada es una técnica de
investigacion que permite que una mercancia o remesa ilicita pueda llegar
a su lugar de destino sin ser interceptada con la finalidad de determinar a
sus principales participes. Estas técnicas resultan de gran utilidad debido
a que agilizan investigaciones que suelen durar anos, identifica a los
miembros y su estructura, demuestra la relacion entre los implicados y el
delito, resultando en logros en la prosecucion penal, facilitando el
desmantelamiento de organizaciones criminales.

Desde el plano internacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional Convencién de Palermo,
acuerdo adoptado por Ley N° 3107, de 2 de agosto de 2005, establece en
su Articulo 20 que cada Estado Parte adoptara, las medidas que sean
necesarias para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada vy,
cuando lo considere apropiado, la utilizacién de otras técnicas especiales
de investigacion, como las operaciones encubiertas.

Bolivia suscribié el “Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de
los Estados del Grupo de Accion Financiera de Sudameérica contra el
Lavado de Activos (GAFISUD)” el 8 de diciembre de 2000 y la “Modificacion
del Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos
(GAFISUD)” el 6 de diciembre de 2001, los cuales fueron aprobados por
Ley N° 4072, de 27 de julio de 2009, de esta forma Bolivia se convirtio en
miembro del GAFISUD, actual Grupo de Acciéon Financiera de
Latinoamérica - GAFILAT, comprometiéndose al cumplimiento de las
cuarenta (40) Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
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Internacional — GAFI. Al respecto, la Recomendaciéon 31 senala que: “...)
Los Paises deben asegurar que las autoridades competentes que realizan
investigaciones sean capaces de utilizar una amplia gama de técnicas
investigativas pertinentes para la investigacion del lavado de activos, delitos
determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Estas técnicas
investigativas incluyen: operaciones encubiertas, intercepciéon de
comunicaciones, acceso a sistemas computarizados y envios controlados”.

En el ambito nacional, la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del Codigo
de Procedimiento Penal, modificado por la Ley N° 263, de 31 de julio de
2012, Integral contra la Trata y Trafico de Personas, establece en sus
Articulos 282 y 283 que:

“ARTICULO 282. (AGENTE ENCUBIERTO). En la investigacién de delitos
vinculados al trdfico ilicito de sustancias controladas, trata y trdfico de
personas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el
Ministerio Publico podra solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al
Juez o la Jueza de Instruccion en lo Penal, la autorizacién de intervencion de
agentes encubiertos, de miembros de la Policia Boliviana especializados, sin
antecedentes penales o disciplinarios que presten su consentimiento al
efecto.

La resolucion de la autoridad jurisdiccional que autorice la intervencién de la
o el agente encubierto, consignard la identidad supuesta del mismo, que
sera mantenida en reserva y se conservard fuera de las actuaciones con la
debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado, que contendrd ademds la
identidad verdadera de la o el agente.

La o el agente encubierto mantendra informado a la o el Fiscal que tiene a
su cargo la direcciéon funcional de la investigacion sobre las actividades
realizadas y a realizarse en el curso de la misma y sobre la informacién que
vaya obteniéndose.

Las declaraciones testimoniales de la o el agente encubierto, no seran
suficientes para fundar una condena si no cuenta con prueba adicional
incorporada validamente al proceso.

La o el agente encubierto no estard exenta o exento de la responsabilidad
que corresponda, si en el curso de la investigacion realiza actos distintos a
los especificamente encomendados, o con evidente exceso o0
desproporcionalidad, con relaciéon a las necesidades o finalidades de la
misma.

ARTICULO 283. (ENTREGA VIGILADA). Se entenderd por entrega vigilada la
técnica consistente en permitir que remesas de sustancias controladas
circulen por territorio nacional o entren o salgan fuera de él sin interferencia
de la autoridad competente y bajo su vigilancia, con el fin de descubrir o
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identificar a las personas involucradas en la comisién del delito, aportar
pruebas al proceso y, en su caso, prestar auxilio a autoridades extranjeras
para estos mismos fines.

En la investigacién de delitos vinculados con el trdfico ilicito de sustancias
controladas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el
fiscal podra solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al juez de la
instruccién, autorizacion para que miembros de la Policia Nacional altamente
calificados, sin antecedentes penales o disciplinarios, que presten su
consentimiento al efecto, participen en entregas vigiladas, sobre las que se
pueda realizar una vigilancia y seguimiento efectivos.

La resolucién del juez de la instruccién que autorice la entrega vigilada serd
mantenida en reserva y se conservard fuera de las actuaciones con la
debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado.

Los agentes policiales que intervengan mantendran informado al fiscal
encargado de la investigacién sobre las actividades realizadas y por
realizarse en el curso de la misma y sobre la informaciéon que vaya
obteniendo.”

Hoy en dia estas técnicas son aplicadas solo para los delitos relacionados a
trafico ilicito de sustancias controladas y trata y trafico de personas, no
obstante, dada la evolucion de los fenémenos criminales, se plantea su
extension a los delitos de Financiamiento al Terrorismo y Legitimacion de
Ganancias llicitas del Codigo Penal, tomando en cuenta que de enero de
2017 a marzo del 2023 se contaba con seiscientos ocho (608)
investigaciones por Legitimacion de Ganancias Ilicitas; sin embargo, de
abril de 2023 a diciembre de 2024 se registraron un total de cuatrocientos
veinte cinco (425) investigaciones, lo que implica un crecimiento inusual
de sesenta y nueve punto nueve por ciento (69.9%), en consecuencia es
necesario contar con mayores técnicas de investigacion, dado que estas
conductas delictivas suelen ser cometidas por organizaciones criminales
estructuradas, transnacionales y altamente sofisticadas donde los flujos de
dinero son canalizados a través de operaciones comerciales aparentemente
licitas, utilizando mecanismos financieros complejos para ocultar el origen
o destino de los recursos ilicitos. Estas técnicas, permiten a las
autoridades realizar investigaciones proactivas que no solo identifican a los
autores materiales, sino también a los beneficiarios y estructuras
superiores de las organizaciones criminales, acelerando procesos de
investigacion que pueden durar anos dada la complejidad de los mismos.

El agente encubierto puede infiltrarse en entornos delictivos simulando
formar parte de ellos, esta técnica ha demostrado ser 1util en
investigaciones complejas vinculadas al narcotrafico y/o trata o trafico de
personas, pero debe extenderse y fortalecerse para ser aplicada
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sistematicamente en casos de Legitimacion de Ganancias llicitas y
Financiamiento del Terrorismo, en los que, las organizaciones criminales
suelen operar con alto grado de sigilo, utilizando empresas fachada,
testaferros o sistemas financieros alternativos para dificultar su rastreo,
afectando con su actividad la economia estatal, la confianza en el sistema
financiero, la seguridad interior, exterior y comun del Estado.

Asimismo, la entrega controlada permite el seguimiento y monitoreo de
transferencias de bienes o recursos ilicitos bajo supervisiéon de las fuerzas
del orden y del Ministerio Publico, permitiendo desarticular redes
completas criminales. Esta técnica es necesaria debido a que los flujos de
dinero procedentes del narcotrafico, la mineria ilegal, la corrupciéon o el
contrabando son canalizados a través de operaciones comerciales
aparentemente licitas.

La presente propuesta de Ley se sustenta en las consideraciones
expuestas y tomando en cuenta que los medios de prueba tradicionales
resultan insuficientes, especialmente cuando se trata de investigar y
acreditar delitos complejos, esta propuesta amplia la posibilidad de utilizar
agentes encubiertos y entregas vigiladas para la investigacion y
esclarecimiento de delitos de Legitimacion de Ganancias Ilicitas y
Financiamiento del Terrorismo, y tiene como fin ampliar las herramientas
de investigacion con las que se cuentan al momento de investigar estos
ilicitos complejos.
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA: PL_SGQ/ZA .

LEY DE INCORPORACIONES AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto realizar
incorporaciones en los Articulos 282 y 283 de la Ley N° 1970, de 25 de
marzo de 1999, del Cddigo de Procedimiento Penal.

ARTICULO 2.- (INCORPORACIONES). I. Se incorpora el parrafo sexto en
el Articulo 282 de la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del Cadigo de
Procedimiento Penal, modificado por el Articulo 40 de la Ley N° 263, de 31
de julio de 2012, Integral contra la Trata y Trafico de Personas, con el
siguiente texto:

“Esta técnica de investigacién y su procedimiento podra ser
aplicable también a la investigacion de los delitos tipificados en
los Articulos 133 bis y 185 bis del Cédigo Penal elevado a rango
de Ley por Ley N° 1768, de 10 de marzo de 1997”.

II. Se incorpora el parrafo quinto en el Articulo 283 de la Ley N° 1970, de

25 de marzo de 1999, del Cédigo de Procedimiento Penal, con el siguiente

texto:
“Esta técnica de investigacion y su procedimiento podra ser
aplicable también para el seguimiento de operaciones
financieras, bienes, activos virtuales, recursos o derechos en la
investigacion de los delitos tipificados en los Articulos 133 bis y
185 bis del Codigo Penal elevado a rango de Ley por Ley N° 1768,
de 10 de marzo de 1997”.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- La implementacion de la presente Ley no
implicara recursos adicionales del Tesoro General de la Nacion — TGN.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
los...
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE INCORPORACIONES AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

Las técnicas especiales de investigacion son un conjunto de herramientas
y procedimientos avanzados utilizados en la investigacion criminal,
especialmente en casos de criminalidad compleja y organizada, donde los
métodos tradicionales resultan insuficientes. Estas técnicas buscan
recopilar informacion de manera proactiva, en tiempo real, para
desarticular estructuras delictivas y obtener pruebas soélidas. Dentro de las
Técnicas Especiales de Investigacion — TEI se tiene las técnicas del agente
encubierto y entregas vigiladas.

La técnica del agente encubierto consiste en el empleo de agentes de
policia con identidad falsa, se infiltra en una organizacién criminal para
obtener informacion clave y pruebas directas, siendo especialmente util
cuando los otros métodos de investigacion han fracasado o no aseguran el
éxito de esta. Por otra parte, la entrega vigilada es una técnica de
investigacion que permite que una mercancia o remesa ilicita pueda llegar
a su lugar de destino sin ser interceptada con la finalidad de determinar a
sus principales participes. Estas técnicas resultan de gran utilidad debido
a que agilizan investigaciones que suelen durar anos, identifica a los
miembros y su estructura, demuestra la relacion entre los implicados y el
delito, resultando en logros en la prosecucion penal, facilitando el
desmantelamiento de organizaciones criminales.

Desde el plano internacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional Convencién de Palermo,
acuerdo adoptado por Ley N° 3107, de 2 de agosto de 2005, establece en
su Articulo 20 que cada Estado Parte adoptara, las medidas que sean
necesarias para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada vy,
cuando lo considere apropiado, la utilizaciéon de otras técnicas especiales
de investigacion, como las operaciones encubiertas.

Bolivia suscribi6 el “Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de
los Estados del Grupo de Accion Financiera de Sudameérica contra el
Lavado de Activos (GAFISUD)” el 8 de diciembre de 2000 y la “Modificacion
del Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de los Estados del
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos
(GAFISUD)” el 6 de diciembre de 2001, los cuales fueron aprobados por
Ley N° 4072, de 27 de julio de 2009, de esta forma Bolivia se convirtio en
miembro del GAFISUD, actual Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica — GAFILAT, comprometiéndose al cumplimiento de las
cuarenta (40) Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
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Internacional — GAFI. Al respecto, la Recomendacion 31 senala que: “...)
Los Paises deben asegurar que las autoridades competentes que realizan
investigaciones sean capaces de utilizar una amplia gama de técnicas
investigativas pertinentes para la investigacion del lavado de activos, delitos
determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Estas técnicas
investigativas incluyen: operaciones encubiertas, intercepcion de
comunicaciones, acceso a sistemas computarizados y envios controlados”.

En el ambito nacional, la Ley N° 1970, de 25 de marzo de 1999, del Codigo
de Procedimiento Penal, modificado por la Ley N° 263, de 31 de julio de
2012, Integral contra la Trata y Trafico de Personas, establece en sus
Articulos 282 y 283 que:

“ARTICULO 282. (AGENTE ENCUBIERTO). En la investigacién de delitos
vinculados al trdfico ilicito de sustancias controladas, trata y trdfico de
personas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el
Ministerio Publico podra solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al
Juez o la Jueza de Instrucciéon en lo Penal, la autorizacién de intervencion de
agentes encubiertos, de miembros de la Policia Boliviana especializados, sin
antecedentes penales o disciplinarios que presten su consentimiento al
efecto.

La resolucion de la autoridad jurisdiccional que autorice la intervencion de la
o el agente encubierto, consignard la identidad supuesta del mismo, que
serda mantenida en reserva y se conservard fuera de las actuaciones con la
debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado, que contendra ademds la
identidad verdadera de la o el agente.

La o el agente encubierto mantendrad informado a la o el Fiscal que tiene a
su cargo la direccién funcional de la investigacion sobre las actividades
realizadas y a realizarse en el curso de la misma y sobre la informacién que
vaya obteniéndose.

Las declaraciones testimoniales de la o el agente encubierto, no seran
suficientes para fundar una condena si no cuenta con prueba adicional
incorporada validamente al proceso.

La o el agente encubierto no estara exenta o exento de la responsabilidad
que corresponda, si en el curso de la investigacién realiza actos distintos a
los especificamente encomendados, o con evidente exceso o0
desproporcionalidad, con relacién a las necesidades o finalidades de la
misma.

ARTICULO 283. (ENTREGA VIGILADA). Se entenderd por entrega vigilada la
técnica consistente en permitir que remesas de sustancias controladas
circulen por territorio nacional o entren o salgan fuera de él sin interferencia
de la autoridad competente y bajo su vigilancia, con el fin de descubrir o
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identificar a las personas involucradas en la comisién del delito, aportar
pruebas al proceso y, en su caso, prestar auxilio a autoridades extranjeras
para estos mismos fines.

En la investigacién de delitos vinculados con el trdfico ilicito de sustancias
controladas, en caso de ausencia o insuficiencia de medios de prueba, el
fiscal podra solicitar fundadamente, bajo su responsabilidad, al juez de la
instruccion, autorizacién para que miembros de la Policia Nacional altamente
calificados, sin antecedentes penales o disciplinarios, que presten su
consentimiento al efecto, participen en entregas vigiladas, sobre las que se
pueda realizar una vigilancia y seguimiento efectivos.

La resolucién del juez de la instruccién que autorice la entrega vigilada serd
mantenida en reserva y se conservard fuera de las actuaciones con la
debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado.

Los agentes policiales que intervengan mantendran informado al fiscal
encargado de la investigacién sobre las actividades realizadas y por
realizarse en el curso de la misma y sobre la informaciéon que vaya
obteniendo.”

Hoy en dia estas técnicas son aplicadas solo para los delitos relacionados a
trafico ilicito de sustancias controladas y trata y trafico de personas, no
obstante, dada la evolucion de los fenémenos criminales, se plantea su
extension a los delitos de Financiamiento al Terrorismo y Legitimacion de
Ganancias Ilicitas del Codigo Penal, tomando en cuenta que de enero de
2017 a marzo del 2023 se contaba con seiscientos ocho (608)
investigaciones por Legitimacion de Ganancias Ilicitas; sin embargo, de
abril de 2023 a diciembre de 2024 se registraron un total de cuatrocientos
veinte cinco (425) investigaciones, lo que implica un crecimiento inusual
de sesenta y nueve punto nueve por ciento (69.9%), en consecuencia es
necesario contar con mayores técnicas de investigacion, dado que estas
conductas delictivas suelen ser cometidas por organizaciones criminales
estructuradas, transnacionales y altamente sofisticadas donde los flujos de
dinero son canalizados a través de operaciones comerciales aparentemente
licitas, utilizando mecanismos financieros complejos para ocultar el origen
o destino de los recursos ilicitos. Estas técnicas, permiten a las
autoridades realizar investigaciones proactivas que no solo identifican a los
autores materiales, sino también a los beneficiarios y estructuras
superiores de las organizaciones criminales, acelerando procesos de
investigacion que pueden durar anos dada la complejidad de los mismos.

El agente encubierto puede infiltrarse en entornos delictivos simulando
formar parte de ellos, esta técnica ha demostrado ser util en
investigaciones complejas vinculadas al narcotrafico y/o trata o trafico de
personas, pero debe extenderse y fortalecerse para ser aplicada
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