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REF.: PRESENTA PRUYEIU DE LEY

De mi mayor consideracion:

De ante mano envi6 un gran saludo fraternal, deseandole el mejor de los éxitos en las funciones que

desemnefia en hien de la CAmara de Dinutados

En amparo a la Constitucion Politica del Estado y los Articulos 116 y 117 del Reglamento General de la
Camara de Diputados, tengo a bien presentar PROYECTO DE LEY “BONO VIATICO DE VACUNACION

Y ESCALAFON AL MERITO”, para consideracion de la Comision pertinente y el pleno de la Camara de

Diputados, asimismo adjunta documentacion que respalda esta propuesta legislativa.

Sin otro particular, me despido de usted con las seguridades de mi consideracion.
Atentamente.
CC.: Arch.

Coordinacién AGP
Cel:73012796
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TRABAJADORAS Y TRABAJADORES EN SALUD PUBLICA
I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. ANTECEDENTES.

Que, la Confederacion Sindical de Trabajadores en Salud Publica de Bolivia (C.S.T.5.P.B.) como maxima
representacion de las trabajadoras y los trabajadores en salud plblica de Bolivia, recuerda el sacrificio de sus
comparieras y compafieros, quienes estuvieron en primera linea enfrentando la pandemia del Corona virus del Covid-
19, ofrendando sus vidas, que jamas debemos olvidar, por lo que en un acto de justicia social, corresponde consolidar
a su favor el bono viatico de vacunacion y el escalafén por afios de servicio, que fue fundamental para garantizar la
salud niiblica en nuestra nais en tiemnos de nandemia

Que, la Constitucion Politica del Estado, establece que los derechos son progresivos e inviolables, y el Estado esta
obligado a respetarlos y protegerios. El articulo 48 de la Carta Magna establece la obligatoriedad de cumplir con los
derechos sociales. El bono viatico de vacunacién ha sido reconocido mediante leyes, decretos y resoluciones como un
derecho fundamental, al ser una medida que protege tanto a los trabajadores como la salud de la poblacion. Su
iNSCIipCion &1 105 PrE3UpUSSios GE 1a5 GOUBIMaciones N0 3010 §araniza 54 pago, sino Gue refusiza & Compromiss Con

la salud publica.

Que, los trabajadores en salud publica, prestan servicios de vacunacién los 365 dias del afo, librados a contraer
enfermedades infecto contagiosas, que por un compromiso de vocacion con la salud y la vida de la poblacion estan
dedicados a proteger a la poblacion poniendo en riesgo a sus vidas y la de sus familias, sin embargo, como soldados
de pnimera linea de batalla en batalla, deben entrentan al enemigo Invisible.

Que, la vocacion de servicio del trabajador en salud publica, es de firmeza y compromiso para con su nacion, por lo que
solo espera que la sociedad, el Estado y nuestras autoridades, reconozcan este gran sacrificio, en favor de estos
soldados de primera linea en la trinchera de la proteccion a la salud pablica, eliminando las desigualdades, la exclusion
v la discriminacion a la que se la somete.

La jurisprudencia boliviana, como es la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1579/2011-R, refuerza el principio de
progresividad de los derechos laborales, estableciendo que estos no pueden ser eliminados ni reducidos, protegiéndolos
como derechos adquiridos, irrenunciables, innegociables, inembargables e imprescriptibles; prohibiendo su vulneracion
por normas posteriores. En el émbito intemacional instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Econ()micos
regreswldad de Ios derechos adqumdos EI artlculo 13 de la Constitucu')n Pohtlca del Estado reaf irma este pnnmplo,
protegiendo derechos laborales consolidados y vinculandolos al patrimonio de los trabajadores.

Que, el bono viatico de vacunacion, reconocido por su impacto en la salud puablica, es un derecho consolidado e
irenunciable, inembargable, innegociable; protegido por normas constitucionales, legales e instrumentos
inieraviunaies, asuinidus por Buiivia. Esie Deneiiciv debe sei 1espeiadu y furidiedidu oo palie dei colmproniso dei
Estado con la salud piblica y los derechos laborales fundamentales, toda vez que constituye el Ginico beneficio otorgado
a los trabajadores en salud pablica de Bolivia.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO.

El sustento juridico que hace a la presente propuesta legislativa, tiene asidero en los contenidos del derecho laboral
nacional e internacional, de las siguientes disposiciones normativas del derecho del trabajo:

El Articulo 8, Paragrafo II. de la Constitucion Politica del Estado refiere que: “El Estado se sustenta en los valores de
igualdad, inclusion, dignidad, respeto, igualdad de oportunidades, equidad social, bienestar comun, justicia
social. distribucion v redistribucion de bienes sociales. para vivir bien”. Esta declaracion constitucional. Evidencia
que los trabajadores en salud publica de Bolivia, estan excluidos, no tienen igualdad de oportunidades, no se les hace
justicia social, no son tratados con equidad social, al ser marginados y discriminados de la Ley General del Trabajo.
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El Articulo 48 Paragrafo II. del referido Texto Constitucional, dispone que “Las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccion (...) a favor de la trabajadora y del trabajador”. En cuya virtud se
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afos de servicio de las trabajadoras y los trabajadores en salud publica de Bolivia, alineandola al espiritu constitucional
en beneficio y proteccion de este gran sector de la salud pablica.

Que el Paragrafo Il del Articulo 48 del Texto Constitucional, establece que los derechos y beneficios reconocidos en
favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que
tiendan a buriar sus ereclos.

Que el articulo 162 1. numeral. 3) de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, fundamenta el acto
legislativo instando a cumplir los preceptos, imperativos y mandatos contenidos en el Texto Constitucional, para
viabilizar la consolidacion del bono viatico de vacunacién y escalafon por los afios de servicio a favor de las trabajadoras
y los trabajadores en salud publica de Bolivia.

Que el Articulo 37 de la Constitucién Politica del Estado, determina que el Estado tiene la obligacion indeclinable de
garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcién suprema y primera responsabilidad
financiera. Se priorizara la promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Que el Paraarafo Il del Articulo 48 del Texto Constitucional establece aue los derechos v beneficios reconocidos en

favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que
tiendan a burlar sus efectos.

Que el Articulo 24 del Presupuesto General del Estado - Gestion 2010, vigente por disposicion del inciso b) de la
Disposicion Final Novena de la Ley N° 1356 establece que el Viatico de Vacunacion es un pago economlco que
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Salud y Deportes, reglamentar este beneficio. Se excluye del referido reconocimiento, a los jubilados del sector.

Que el Paragrafo | del Articulo 19 de la Ley N° 317, de 11 de diciembre de 2012, del Presupuesto General del Estado -
Gestion 2013, vigente por disposicion del inciso j) de la Disposicion Final Novena de la Ley N° 1356, autoriza al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, realizar débitos automaticos a favor de las entidades publicas afectadas por la
aplicacion de ractores de Qistripucion o entidades benericiarias y/o ejecutoras de programas y proyectos, cuando estas
lo soliciten, con el objeto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas y competencias asignadas, asi
como por dafios ocasionados al Patrimonio Estatal; conforme a normativa vigente.

Que el Paragrafo | del Articulo Unico del Decreto Supremo N° 1638, de 10 de julio de 2013, modifica el Articulo 2 del
Decreto Supremo N° 1277, estableciendo como pago tnico anual...como "Viatico de Vacunacion" por la gestion.

Que los Decretos Supremos N° 2041, de 25 de junio de 2014, N° 2421, de 24 de junio de 2015, N° 2810, de 22 de junio
de 2016, N° 3234, de 28 de junio de 2017, N° 3566, de 23 de mayo de 2018 y N° 3965, de 3 de julio de 2019, modifican
el Paragrafo | del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1277, modificado por el Decreto Supremo N° 1638, autorizando al
Ministerio de Salud, actual Ministerio de Salud y Deportes, en el marco de la normativa vigente, realizar el pago Gnico

anual del "Vidtica de \facunaridn® racnactivamenta,

Que el Gobierno democraticamente elegido considera importante las acciones desarrolladas por las servidoras y
servidores publicos del Ministerio de Salud y Deportes y de los Servicios Departamentales de Salud - SEDES, que
acompafian las actividades operativas, técnicas y administrativas regulares de los establecimientos de salud y de las
campafias de vacunacion, para alcanzar las coberturas de inmunizacion comprometidas por los departamentos del pais.

Que este bono, tiene una trascendental importancia de caracter nacional, debido a que su fin es, proteger la salud de
la poblacion, de la cual participamos activamente como servidores publicos de la salud, desde el nivel técnico,
administradores, operativos, personal en general involucrado de manera total e integra de una y otra manera, las que
concluyen en la prevencién de enfermedades prevalentes y priorizadas durante cada gestion, actividad laboral
permanente, por la que, el gobiemno nacional reconoce a través del ministerio de Salud y Deportes y las Gobernaciones
Departamentales una unica asignacion anual que se denomina "Viatico de Vacunacion”.
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Nuestra jurisprudencia profundiza el principio de progresividad laboral, el cual esta establecido en el articulo 31 de la
CPE, fortalecida por la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1579/2011-R de 11 de octubre, sefialando que los
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en su lugar debiera verse la forma de mejorarlo y fortalecerlo en el marco del principio de progresividad que manda la
Constitucion.

Asimismo, la linea jurisprudencial contenidas en las Sentencias Constitucionales N° 1421/2004-R, de 6 de septiembre;
N° 0069/2006 de 8 de agosto de 2006 y N° 1717/2012 de 1 de octubre; establecen la proteccion de los derechos
adquiridos o constiuidos, que, una vez nacido &i derecho y estaiecido en ia esfera de un sujeio, ias normas posteriores
que se dicten no pueden afectar de ninguna manera, Por otro lado las normas internacionales relacionadas a los
derechos adquiridos sefialan que, una vez constituidos estos derechas entran dentro de la esfera del principio progresivo
de los derechos, por-ello, ‘es .obligacién del Estado garantizar la- progreswldad de.los .mismaes y la prohibicion de
regresividad, conforme: el artfcuio 2.1 del Pacto; Intémacional. de fos: Derechos Econémicos, Somales y Culturales
(PIDESC), en concordancia can el articulo’ 26" de’ ‘la. Convencion Americaria sobre Derechos Humanos. Nuestra
Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su articulo 13- -paragrafos I.'ll. sefialan que los derechos que proclama
esta constltucmn no seran entendrdos como negacion de otros derechos no enunmados es decir, aplica el principio de
progresividad y: no “regresividad de los derechos .adquiridos, constituidos. y consolldados irrenunciables e
imprescriptibles como es el derecho aI pago del Bono Vidtico de Vacunacmn ¥ Escalafon a los afios' de Servicio.

O 18 ol darachn r{a:l frnhnln dnanrnlln un’ ::\\mnr-r: c:rnmf'r-nh\m nor Ia m e eh- ::nhr-:an nnnmnmc nr.-nnr-mlnr.- an ncta ragn

nos refenmos al Prmclplo de progresmdad drsponlendo -que,. toda trabajadora y trabajador goce 'de todos los
derechos fundamentales en igualdad_ de condtcmnes en este caso conforme -este principio corresponde legisfar su
consolidacion cormio un acto progresivo ¢ en favor d& las trabajadoras y los trabajadores ensalud pubhca de Bolivia. Estos
instrumentos internacionales consideran que el Prmclplo de’ Progresiwdad de los. derechos economicos, sociales
y culturales son derechos tutelados que supone dems;ones estrategicas en m!ras a la preemmenc:la del avance de los
UEI&LJIUb bULaIdIBb S . :

Que el articulo 427 del Tratado de Paz de Versalles sena[a que la progreswndad puede ser entendlda también como
una caracteristica de Ios derechos humanos fundamenta[es -aplicable &'los laborales. Se sostiene a.ese respecto que
las normas laborales son de orden piblico y’ de cumpllmlento obhgatono, conmgmentemente no pueden refroceder sino
avanzar, en consecliencia el Principio de Progreswldad se integra con.el principio de no regresividad, custodiada por
las reglas de! principio protectivo, comoson la norma favorable y la condicion-mas beneficiosa'a favor del trabajador,
por lo tanto, basado en el Pl’lnCIpIO de Progresividad no es sing I8 irréversibilidad, resulta indiscutible Ja proteccién del
bono vidtico de vacunacion y.escalafon a-los afios de Servicio; ala i que esta obligada el Estado Boliviano a protegerla,
por constituir este acto un’derechos fundamental y humano toda vez que se ‘estara garantrzando la salud de toda Ia
poblacion boliviana, "

Que es innegable que el derecho laboral avanzo rnmensurahlemente Ios tltimos afios, en ese contexto proteger el bono
viatico de vacunacion y escalaftn a los afios de-servicio, a favor de los trabajadores en salud publica de Bolivia, es un
justo reconocimiento al capltal humano que trabaja en salud, es’ €sencial;'insustituible, especialmente cuando surgen
pandemias como el Corona ‘_V'rus (COVID-19) diremos enfonces, que Ia Naturaleza Juridica del Trabajo en todas sus
formas se basa en Pnncupios‘como el de proteccmn de |rrenunc1abmdad de Progresividad, reconocida por nuestro
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Que el Articulo 24 de la Constltumon Poiitlca del Estado sena!a que toda persona tiene derecho ala petlmon de manera
individual o colectiva, sea oral o escnta yala obtencion de” respuesta formal y pronta Parael gjercicio de este derecho
no se exigira més requisito que la Jdentlf icacion del petlmonano por lo: que ‘la Confederacion Sindical de Trabajadores
en Salud Publica de Bolivia (C.S.T.S.P.B.) promuéve y- presenta el proyecto. de ley bono viatico de vacunacién ¥
escalaton por [0s anos de serviclo de las trabajadoras y trabajadores en saiud publica de Bolivia.

El Reglamento General de la Camara de Diputados en su Articulo 1186, inc. b, sefiala que es potestad legislativa en la
Camara de Diputados presentar Proyectos de Ley por: “Las Diputadas y Diputados Nacionales, en forma individual o
cofectiva.”

El mismo Reglamento en su Articuio 11/ en su primer paragrato senala menciona que; “i0do Froyecto de Ley sera
precedido por una exposicion de motivos y presentado a la Presidencia de Ja Céamara en triple ejemplar y en formato
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electrénico, firmado por los proyectistas y acompafiado de copia de las leyes, decretos o resoluciones a que haga
referencia.”

lll. OBJETO DE LA LEY.

Que, el Proyecto de Ley tiene por objeto, viabilizar, agilizar y garantizar el pago anual del bono viatico de vacunacion y
escalafon por los afios de servicio a favor de las trabajadoras y trabajadores en salud pablica de Bolivia, uniformando
una sola fecha y eliminado tramites vilipendiosos que generan interpretaciones perjudiciales.

La finalidad es proteger efectivamente este beneficio que se otorga por mas de 30 anos en favor de este sector tan
importante, que protege la salud del pueblo boliviano, conforme a los principios laborales, constitucionales y del derecho
internacional, asi como los criterios normativos laborales.

En este ambito, en los duros tiempos de Emergencia Sanitaria, constituyeron el sector mas importante que combatié la
pandemia del Corona Virus (COVID-19) v con sequridad lo sequird haciendo en el futuro ante cualquier adversidad
contra la humanidad el pueblo boliviano, posibilitando la subsistencia del motor de la sociedad como es el capital
humano, cuidando y preservando la salud y vida de todos los ciudadanos.

IV. CARACTERISTICAS DE LA LEY.

El nomhre asignado al Proyectn de Ley del Rono Viatico de Vacunacian v Fsealafan nor los Afios de Servicia de lac
Trabajadoras y Trabajadores en Salud Pablica de Bolivia, responde a la naturaleza intrinseca propuesta en el objeto de
la iniciativa legislativa, por cuanto se pretende (nicamente proteger un derecho adquirido, constituido, consolidado |
innegociable, irrenunciable e imprescriptible a favor de las trabajadoras y trabajadores de la salud pblica de Bolivia,
generando una mayor proteccion y facilitando su exigibilidad para garantizar este (inico derecho laboral del sector en
salud pubtlca reconocida por varias normas y el Estatuto del Trabajador en Salud Piblica de Bolivia, Decreto Supremo
NU 40::ru:r U\:.' UO ue NUVIU!IIUIU UU LUUU paia yue en IU VEIIIUEIU uria vez plUHlUIgdUd Id Ib‘y, sSelecunuLLdil y gdldllllbb‘
este Unico derecho que las normas laborales mencionadas franquean y reconocen.
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PROYECTO DE LEY
BONO VIATICO DE VACUNACION Y
ESCALAFON POR L OS ARIOS DE SERVICIO DE LAS

TRABAJADORAS Y TRABAJADORES EN SALUD PUBLICA

POR CUANTO, la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la siguiente Ley:

DECRETA: - - e
7 _ y
Articuio 1* (Objeto) i L 5 g J / Z 4
§

Con el objetivo de otorgar el pago tnico anual del Bono “Viatico de Vacunacion y Escalafon por Afios de Servicio® a las
servidoras y servidores publicos del sector plblico de salud, se autoriza al Ministerio de Salud y Deportes, en el marco
de la normativa vigente, a efectuar dicho pago cada 6 de junio de cada gestion.

Articulo 2° (Monto del pago Gnico)

El Ministerio de Salud y Deportes, en aplicacion de la normativa vigente, realizara el pago tnico anual equivalente a
- una remuneracion, calculado en base al porcentaje establecido de tres Salarios Minimos Nacionales vigentes y el

escalafon respectivo por afios de servicio, desde 0% al 50%, conforme a reglamentacion especifica, a favor de los
trahajadores del sector niithlien de salid

Articulo 3° (Financiamiento)

El pago del Bono “Viético de Vacunacion y Escalafon por Afios de Servicio” seré financiado integramente con recursos
del Tesoro General de la Nacion (TGN).

Articulo 4° (Exclusion)

Se excluye de la aplicacion de la presente Ley a:

El personal profesional en salud.

Los jubiiados dei secior saiud.

Los servidores piblicos que perciban remuneraciones bajo la categoria médica profesional y basica, escalafon

médico o bono de riesgo profesional.
4. El personal contratado bajo cualquier modalidad.

w N =

L4 Articulo 5° (Derogaciones y abrogaciones)
Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional. alos ......... diasdelmesde.............. del
afo dos mil veinte y cinco.
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