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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

Presente.-

Ref.: Presentacion del proyecto de Ley de Gestion Publica por Resultados.

De mi mayor consideracion:

En el marco de lo establecido por el Articulo 116 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, y en ejercicio de la iniciativa legislativa reconocida en el inciso a) Iniciativa
ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, tengo a bien presentar a
esa Honorable Camara el proyecto de Ley de Gestion Publica por Resultados, en
cumplimiento también del Articulo 117, acompaiiado de su correspondiente exposicion de
motivos, copias de las disposiciones legales referidas en formato fisico y digital conforme a
los requisitos reglamentarios.

El presente proyecto tiene como finalidad establecer un nuevo modelo de gestion piblica
orientado a resultados, que permita al Estado Plurinacional de Bolivia avanzar hacia una
administracion publica mas eficaz, eficiente, transparente, participativa y orientada al logro
de impactos econémicos, sociales y ambientales sostenibles. Esta propuesta busca superar
las limitaciones estructurales del régimen vigente establecido por la Ley N° 1178 (SAFCO),
adecuandolo al mandato de la Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 777 del Sistema de
Planificacion Integral del Estado y los principios del Vivir Bien.

Entre sus principales componentes destacan:

» La incorporacion obligatoria del enfoque de resultados en todos los niveles de
gobierno.

» El fortalecimiento del control gubernamental, la rendicion de cuentas y la
evaluacion de desempeiio institucional.

« Laarticulacion efectiva entre la planiffgacion, el presupuesto y la gestion operativa.
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« La implementacion de sistemas de gestion orientados a valor publico, participacion
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e La determinacion de responsabilidades administrativas, ejecutivas, civiles y penales
POI €i gjercicio de ia funcion pubiica.

+ Elreconocimiento de la jurisdiccion indigena originario campesina en el ambito de
gestion publica.

Convencidos de que esta iniciativa leg15]at1va elaborada por el Lic. Hug,o Apaza Poma,
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Estado y a una administracién publica al servicio del pueblo boliviano, solicito que el
presente anteproyecto sea admitudo, registrado y remitido a ia instancia iegisiativa
correspondiente para su analisis, consideracion v tratamiento en el marco del procedimiento
legislativo establecido.

Agradeciendo su atencion, saludo a usted con las mas distinguidas consideraciones.

Atentamente,

A AWBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Adiuntos:
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+ Formato digital
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PROYECTO DE LEY DE GESTION PUBLICA POR RESULTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece el mandato de
transformar el modelo de Estado, promoviendo una gestion piblica efectiva, eficaz, eficiente,
transparente, participativa y orientada al Vivir Bien. Este marco constitucional exige
construir un modelo de Gestion Publica por Resultados (GpR) que integre los niveles de
gobierno, garantice el uso eficiente de recursos publicos y oriente la gestion hacia la
generacion de valor piblico y el bienestar colectivo.

Por otro lado, la situacion econémica, social, ambiental e institucional de Bolivia, que en
resumen se presenta a continuacion:

e Bolivia ha mostrado un crecimiento economico sostenido en los ultimos afos,
impulsado principalmente por la exportacion de hidrocarburos, mineria y agricultura.
Sin embargo, la economia enfrenta retos estructurales, como la dependencia de los
recursos naturales, la vulnerabilidad ante fluctuaciones internacionales y la limitada
diversificacion productiva. La informalidad laboral sigue siendo clevada, afectando
la generacion de empleo digno y la ampliacion de la base tributaria.

e La inflacion ha estado relativamente controlada, pero persisten desafios para mejorar
la productividad y competitividad, especialmente en sectores estratégicos. El acceso
a financiamiento y tecnologia para pequeiias y medianas empresas contintia siendo
limitado, frenando el desarrollo del sector privado formal.

e En términos sociales, Bolivia avanza en la reduccion de la pobreza y la desigualdad,
aunque estas persisten con alta incidencia en areas rurales e indigenas. El acceso a
servicios basicos como educacion, salud, agua potable y saneamiento ha mejorado,
pero aun existen brechas significativas, particularmente en zonas alejadas y
comunidades originarias.

e La dinamica demografica y la juventud creciente demandan politicas publicas
efectivas en educacion, empleo juvenil, inclusion social y desarrollo territorial. La
interculturalidad y pluralidad cultural son pilares esenciales para la cohesion social,
aunque requieren fortalecimiento en la practica.

¢ El pais enfrenta retos ambientales importantes relacionados con la deforestacion,
degradacion de suelos, contaminacion hidrica y vulnerabilidad al cambio climatico,
especialmente en la Amazonia y regiones alto andinas. La gestion sostenible de los
recursos naturales es un desafio clave para el desarrollo integral, que exige politicas
publicas articuladas, participacion comunitaria y cumplimiento normativo efectivo.
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e El equilibrio entre desarrollo econdémico y conservacion ambiental requiere modelos
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practicas de manejo sostenible.

e La mstitucionalidad boliviana muestra avances en la construccion del Estado
Plurinacional. con mecanismos de participacion. autonomia v control social
reconocidos constitucionalmente. Sin embargo, persisten debilidades en la capacidad
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e La gestion pubhca continia enfrentando limitaciones técnicas, burocraticas y
Cuituraies que dlecian ia caildad de 108 Serviclos y ia conilanza cludadana. La
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion social son aun areas en
desarrollo, que requieren fortalecimiento para mejorar la gobernanza y el
cumplimiento de derechos

e La transicion hacia un modelo de gestlon pubhca por resultados es una pnondad para
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actuales.

La Ley N.° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, vigente desde 1990, ha sido
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publlco boliviano, con pr1nc1plos como legalldad eficiencia, responsabilidad y transparencm
Siin eiibar B0, PCsc a sus wridlcz.aa €l 10GEio aciuai picscina HIHaciones para lc:.pundcl
los desafios contemporaneos de un Estado Plurinacional con enfoque de derechos,

interculturalidad y desarrollo integral.

Entre las limitaciones detectadas destacan: la gestion centrada en el control del gasto y no en
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de informacion no financiera; escasa transversalizacion de principios de inclusion y equidad;
baja coordinacion mtergubernativa; insuficiente cuitura mstitucionai de evaiuacion y mejora
continua; y un modelo punitivo que desalienta la innovacion vy la responsabilidad proactiva.

a) Fortalezas de la ley N° 1178

LI

La Le:y .7 1178 de Adiiiiisiracioi Y Coitioi Gube TACIaies, | pi uiuulbaua ¢ii 1990, fiarcd
un hito en la consolidacion de un modelo técnico y normativo para la gestion publica en
Bolivia. Esta norma establecio un sistema ntegral y obligatorio de administracion y control
para todas las entidades del sector piiblico. baio princinios de legalidad. eficiencia.
responsabilidad y transparencia. Aunque fue disefiada en un contexto anterior al Estado
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enfoques modernos como la gestion por resultados.
(18]
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A continuacion, se presentan sus principales fortalezas:

-

.OO

Marco legal integral y coherente

Estabiece una normativa uniforme para ia administracion de recursos pubiicos,
basada en principios como la legalidad, la eficiencia, la economia y la
responsabilidad funcional.

Enfoque smtemlco e mterrelacmnado
A
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sistema de control, permitiendo una vision integrada del funcionamiento estatal.

Modelo dual de control

Incorpora control interno institucional y control externo posterior ejercido por la
Contraloria (General del Fetadn earantizandn vigilancia enntinna v nosterior enhre Ia
gestion publica.

Responsabiiidad individuai por ia funcion paviica

Introduce el principio de responsabilidad personal (Art. 1), haciendo que cada
servidor pubhico responda por sus actos, decisiones y resultados.

Aplicacion transversal y obligatoria
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institucional, promoviendo uniformidad normativa y operativa en todo el aparato
esiaiai.

Normas Basicas como soporte técnico y regulador
(Cada sistema cnenta con Normas BRasicas emitidas por sus dreanos rectores, ane
orlentan su aplicacion técnica y permiten adaptar Ios sistemas a las caracteristicas

4
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Vincuiacion entre pianiiicacion y presupuesto
El Sistema de Programacion de Operaciones (SPO) permite articular objetivos, metas
y actividades con la asignacion presupuestaria, fortaleciendo la coherencia en la

p]apfﬁr\arﬂ'.r'\n V AIACTIC AN
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Sisicina de Conitaviiiuad incgrada (5Ci)

Proporciona informacion financiera estandarizada, confiable y oportuna para la toma
de decisiones, facilitando tambien el seguimiento y evaluacion del desemperio
institucional.

D
La terrelacmn entre snstemas f inancieros y de control fortalece la generac1on de
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La Ley ofrece mecanismos normativos y técnicos que posibilitan la evaluacion
ISULUCIONai por parie de ia cludadania y ios 0rganos de coniroi, en cohierencia con ei
mandato constitucional.

11 Estimulo a la eficiencia adminisfrativa
Promueve el uso racional de los recursos publicos mediante la planificacion,
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1Z. Capacidad de adaptacion normativa
La Ley ha sido objeto de modificaciones parciales (como la Ley N.° 777) que han

actualizado su contenido y asegurado su operatividad frente a nuevos modelos de
gestitn estatal

. Dase normativa para €i Gesarnoino imsulucionai
Constituye uno de los pilares técnicos mas importantes de la administracion publica
boliviana, al proporcionar reglas, responsabilidades y herramientas para fortalecer la
institucionalidad del Estado.
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Pese a los importantes aportes de la Lev N° 1178 de Administracion v Control
Gubernamentales, como la consolidacion de responsabilidades por funcion publica, el

{‘hﬁn]o‘cn}—nan{'n r‘nl nnnh—nl -nfav—nq v 'n nnd-nnf'ﬂﬂ"rﬂnn'\n r'n nrossono nr;mn‘noh'r\'n e n]

T ARSI 287 ¥ % DTURDBUE RLAVGINNEE  Ab PEeees AESIIIIIL IS LRI T U, Wik

modelo de gestion que se deriva de esta normativa presenta limitaciones estructurales,

normativas y metodoiogicas freme a ios desafios comemporaneos de un  Lstado
Plurinacional, con enfoque de derechos, interculturalidad y desarrollo integral.

Princinales limitaciones identificadas:

1. Gestién centrada en el control del gasto, no en la obtenc' de resultados.
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resultados (impactos sociales, ambientales y economicos).

2. Desarticulacion entre planificacién, programacién v  presunuesto.
La cadena de gestion piblica carece de integracion efectiva, lo que genera acciones

Fraomantadac v nann anharantac
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5. Uso iumiiado de miormacion no financiera para ia ivma de decisiones.
Los indicadores de desempeiio, satisfaccion ciudadana, calidad del servicio o
resultados (efectos e impacto) no tiengm peso suficiente en la gestion.
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311
resultados.

Se priorizan ios aspecios cuantitalivos y lnancieros sin medir transiormaciones en
los beneficiarios.

La Lev desarrolla los sistemas de administracion v control v no asi_ los sistemas

operativos de produccion de bienes y prestacion de servicios publicos.

Enfoque institucionalista, no centrado en el ciudadano.
La gestion prioriza procedimientos mternos antes que necesidades, expectativas y
derechos de los ciudadanos.

)
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gestion operativa.

Ausencia de una cultura institucional de evaluvacién, innovacion v mejora

.
continua.
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progresiva de sus procesos.

Modelo correctivo y sancionatorio, con escasa orientacion hacia la gestion por
resultados.

El enfoane estd cenftrado en sancionar fallas  sin promover la responsabilidad
proactiva por el cumplimiento de resultados.

. Débiles capacidades institucionales para implementar gestion orientada a
resuitados.

Faltan competencias técnicas, recursos humanos adecuados y sistemas de
informacion modernos.

Baja coordinacién entre niveles de gobierno.
La gestion pablica adulcce de inccaiisings cfectivos de artivulacion mici gubciualiva
(central — autbnomos).

. Limitada transparencia v control social poco efectivo.
Existen esfuerzos formales, pero ain débiles para garantizar la participacion

r--urlur‘qn-) u 1-: rr:-nrlwﬂnn r'n nnanfoo onoiﬂnhun
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. Faita de imnceniivos insiitucionaies l{“}“ ia eficiencia, innovacion y campiimiento
de metas.

; A DE DIPUTADO M
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El snstema no premla buenas practicas ni promueve mejoras continuas a través de
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14. Persisiencia de una cuitura burocratica, ciienteiar y patrimoniaiista.
Las practicas tradicionales obstaculizan el transito hacia una gestion publica
moderna, €tica y centrada en resultados.

15. Escasa aplicacién efecﬁva del principio de responsabilidad ejecutiva
nuuquc :d .LA._) i“i[ n :}70 cmauwvc qUC m 1‘-1(54’\.““;1 nuiunuau LJDUUU\Q \lVlﬂL,j 51
responsable de la implantacién y funcionamiento de los sistemas de administracion y
coniroi, asi como, de una gestion deficiente y negiigente, en ia praciica, este principio
no ha sido aplicado, lo que ha debilitado la exigibilidad de resultados vy la rendicion
de cuentas al mas alto nivel institucional.

16. Uso excesivo de la responsabilidad penal como mecanismo de control

En lugar de promover una gesiion proaciiva, preveniiva y orieniada a resuiiados, se

ha institucionalizado un enfoque punitivo, en el que los servidores publicos temen

innovar o asumir decisiones por el riesgo de sanciones penales desproporcionadas.

17
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Primacia del cumplimiento normativo sobre el logro de rmulwdos
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detrimento de la calidad, eficacia , efectividad o impacto de las acciones publicas.
Esto desaiienta el ejercicio de iiderazgo transforinacional en ia funcion pablica.

Estas limitaciones obstaculizan la consolidacion de un modelo de gestion publica
moderna, eficiente, inciusiva, sostenibie y orientada ai ejercicio pieno de ios derechos

individnalee v colectivog, Su?er?:]ag imnlica reformular el pr(‘mnp de mnf.‘hnn
-

1 implica reformular el enfogue de gestion
institucional, fortalecer capacidades, y redisefiar los sistemas normativos, operativos y
tecnologicos bajo una logica de gestion por resultados, participacion social,
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c) Desafios constitucionales de la nueva ley
La formulacion de una nueva Ley de Gestion Pablica por Resultados (GPR) debe enmarcarse

plenaenic en la Counstitucion Politica del Esiado (CPE) vigenie, que esiablece lus
principios, derechos, competencias y estructuras del Estado Plurinacional de Bolivia. Esta
ley debe traducir en términos operativos y normativos los mandatos constitucionales de
desarrollo integral. rendicion de cuentas. inclusion, participacion v eficiencia estatal.
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nueva ley, con respaldo en los axnculos reale f vi gentes de la CPE:
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¢ Orientar la gestion piblica hacia resultados concretos y medibles
Fundamento constitucionai:

- Art. 9.2 y 9.4: El Estado tiene como fines fundamentales construir una sociedad justa
v armoniosa, consolidar el bienestar social | econdmico v fortalecer la unidad del pais
en la diversidad.

A.a D1 IT. T 4 A I b 1.1 R I - TS SO SO, | SR .. 11 ¥ _ 1 1
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desarrollo econdémico con equidad.

Desafio: Traducir este mandato en una gestion basada en resultados verificables v
evaluables, superando el enfoque tradicional centrado en el cumplimiento procedimental o

finannriarn
AL I T

* Kespetar el régimen autonomico y ias competencias de los gobiernos
subnacionales
Fundamento constitucional:

- Art. 1: Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Descentralizado y con Autonomias.
- Art. 270: El régimen autonomico se fundamenta en la unidad del Estado. el respeto

a la diversidad y el derecho a la libre determinacion.

Avta D71 I01. Dannlan lna nnmﬂn‘annvnr Aa laas antidadaa A o
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Desafio: Disenar un marco normativo fiexibie y armonico que respeie ias competencias de
los gobiernos autébnomos, sin imponer rigideces centralistas.

-
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Fundamento constitucional:

- Art. 8.1I: El Estado se sustenta en valores ético-morales como ama ghilla. ama llulla.
ama suwa.
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eﬁc1enc1a, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados, entre otros.
- Ari. 235: Los servidores pubiicos tienen ei deber de rendir cuenias, actuar con
responsabilidad y sin discriminacion.

2

Desafio: Incorporar operativamente estos princinios en todos los sistemas de planificacion
ejecucion y evaluacion publica.

e Alinear la gestion con el cumpllmlento efectivo de derechos fundamentales
Fundamento constitucional:

»
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e Art. 13.1I: Los derechos reconocidos por la Constituci('m son directamente aplicables

Anham smntarmentnenn Ao fasm lna trntndac sntn alaa An Aaranhao his
Yy GOl 16T priiaiac Lonicrmde a 108 trataqos micrnacionails Ge Qircenss fumandos.

« Art. 14.1II: El Estado debe adoptar medidas necesarias para promover y garantizar el
gjercicio pieno de ios derechos.

o Arts. 16-32: Reconocen derechos sociales como salud, educacion, vivienda, trabajo,
seguridad social, agua, etc.

Desafio: Evaluar resultados no solo en términos de eﬁciencia institucional, sino en funcion

- Art. 235.4: Es deber de toda servidora y servidor pubiico rendir cuentas sobre sus
responsabilidades econémicas, politicas, técnicas y administrativas.

- Art. 241: El control social tiene la facultad de participar en el disefio de politicas
niblicas v vigilar sn complimiento

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ smn A2 P S A dysvala

Desatio) Divimover una iendicidon de cucitas ucua, aceesibic ¥ O oriciitada a 105 icsultados
obtenidos, no solo a los procedimientos seguidos.

¢ Fortalecer el control social como mecanismo constitucional de vigilancia
ciudadana

Fundamento constitucionai:

- Art. 241 y 242: Reconocen el control social como derecho y deber de la sociedad civil
para la vigilancia de la gestién piblica en todos sns niveles.

Uﬁbdl iv. L,lt}di. llt}lldllucllldb m:,u WNCIHOS lbgdle ) thHUiUgl\an Yuc ldbilltt'rll !:Jl CJCIDRJ!U
del control social con acceso a informacion relevante, actualizada y comprensible.

e Construir capacidades institucionales para implementar la gestion por
resultados

Fundamento constitucionai:

- Art. 232: El principio de eficiencia implica fortalecer la capacidad de respuesta del

anaratn nithlien

aparato pitblico.
Desafio: Promover el desarroiio de capacidades iéenicas, tecnoiogicas y organizaiivas en
todos los niveles del Estado para asegurar la implementacion efectiva de la GPR.

8
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e Garantizar una transicion normativa progresiva desde la Ley SAFCO
tundamento constitucional:

- Art. 410.11: La CPE es la norma suprema y las demas deben adecuarse a sus mandatos.

Desafio: Establecer disposiciones transitorias claras para la armonizacion progresiva de los
sisictias aciuaics (comv fus definidos cu la Ley N 1178) con un nuevo modeio de gestion
orientado a resultados y derechos.

L. JUSTIFICACION
Superar las limitaciones del modelo vigente requiere una Ley de Gestic’m Pilblica por

de cuentas, respetando el régimen autonémico, los pnnmplos conshtucwnales y los derechos
fundamentales.

La gestion publica requiere de una nueva Ley de Gestion Pablica por Resultados que debe

qger nna rnonnn:‘fo actrnictnral v narmativa a lac mandatne f\nt\("lihlr‘tnnn]n(‘ Aal Fotadn
ulia IVOpULSIa Yhltuliuidr 3 GO Ihduiyd a U0 THanGalos e CIONACS G0 Swall

Plurinacional, garantizando efectividad, eficacia, eficiencia, transparencia, participacion y
enfoque en derechos. £sto exige superar ei modeio actuai centrado en ei gasto, fortaieciendo
la articulacion entre planificacion, presupuesto, ejecucion y evaluacion, todo bajo una logica
centrada en el beneficio tangible para la poblacion.

IV. OBJETIVOS DE LA LEY
« Estabiccer un marco juridico que impuise ia gesiion ptiblica orieniada a resuiiados
verificables y medibles, con enfoque en derechos y desarrollo integral.
« Fortalecer la articulacion multinivel entre los diferentes niveles y sectores del
Estado. respetando la autonomia v competencias.
. Promover la transparencia activa, la participacion ciudadana efectiva y el control

al ~ nton acanninlan Aal nictarma Ao coctiAn
J\-\-lul \-\—lll\.} \-Ullly\.}ll\,ll\\.o \JUII\-A“IU.J Ui Ji10iviaiida U 5\;3\1\.}]!

« Garantizar la responsabilidad ejecutiva y la mejora continua mediante sistemas
integrados de monitoreo, evaiuacion y rendicion de cuentas.

» Incentivar la innovacion, la eficiencia y la calidad en la administracion piblica,
mediante mecanismos de reconocimiento y sancion proporcionales.

V. PROPUESTA Y FUNDAMENTO JURIDICO

Ante el diagnéstico expuesto, y en coherencia con el mandato constitucional de
transformacion del modelo de gestion publica, se propone una Ley de Gestion Piblica por
Resnltados (GPR) como nn nnevo marco jiridico ane supere las limitaciones del modelo de
la Ley N° 1178, sin eliminar sus aportes estructurales mtegrando el enfoque de derechos,

A n e naemtm wr aliamnia acndadal o masdiazam s i

Ubbﬂ-lr\)ll\) llltCBldl, uaubpm\.nua, Ll%tl\l\%clibi\/‘ﬂu!ﬂ J bubd\-ld bbtdldl _') Pd.l ul.«lpa\,lUll
social.
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La propuesta normativa se fundamenta en los siguientes articulos de la Constitucion Politica

| Tatnd~ Dhetsnatanal Aa Dalivmna-
4 ASDWUl £ aul iallUlias G0 OUsivia,

&

» Articuio 1y 9: Estabiecen el Estado Plurinacional, sociai, de derecho y democracia
participativa.

e Articnlos R 13 14 16 a 32: Reconocen derechos fundamentales v el mandato de
garantizar su cumplimiento efectivo.

e Articulos 232 y 235: Principios de la administracion piblica y deberes de los
servidores publicos.

» Articulos 270 a 281: Régimen autonomico y competencias de los gobiernos

enhnacinonalec

« Articuios 235 y 241 Rendicion de cuenias y conirol sociai como derechos y deberes
ciudadanos.

« Articulo 410: Supremacia constitucional v adecuacién normativa progresiva.

Aa MDD A antn an
FGL fara 3L Iungamenia en

r—i
£
=
o
[

» Mandato Consiitucionai. Adecuacion piena a ios principios y valores de ia
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, como la gestion publica orientada a
resultados, la interculturalidad, el pluralismo institucional, la participacion y el
control social

= Enfoque de Resulltados y Derechos: Cambio d¢ paradigma desde un modelo
centrado en el cumplimiento procedimental hacia uno enfocado en el impacto real de
la gestion publica sobre el bienestar colectivo y el ejercicio etectivo de los derechos
fundamentales.

» Articulacién Multinivel: Vinculacion coherente entre planificacion, presupuesto,
gjecucion, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas, en todos los niveles del
Estado (cential y auidonoino).

¢ Modernizacion de la Gestion Publica: Incorporacion de instrumentos de gestion
estratégica. enfoque basado en procesos v riesgos. innovacion. uso intensivo de
tecnologias de informacion y comunicacion, y mejora continua.

« Participacion y Control Social: Fortalecimiento de los mecanismos de participacion

ciudadana y coniroi sociai en ia ges@gi plibiica por resuitados, desde ei disefio de

12
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politicas planes, programas, proyectos hasta su evaluacion, garantizando

tramanarnmnin notin
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PROYECTO DE LEY DE GESTION PUBLICA POR RESULTADOS
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA GESTION PUBLICA POR
RESULTADOS

Articulo 1. (Objeto) PL" 6 0 A/ 2 4

La presente Ley tiene por ob_]eto establecer el marco juridico, institucional y procedimental
para la implementacion, ejecucion y evaluacion de la Gestion Publica por Resultados en todas
las entidades del sector publico, con el fin de orientar la accion estatal hacia el logro de
resultados (efectos e impactos) medibles, verificables y sostenibles, en concordancia con los
objetivos del desarrollo integral y el Vivir Bien, previstos en la Constitucion Politica del
Estado.

Articulo 2.  (Finalidades)
La Ley de Gestion Publica por Resultados tiene las siguientes finalidades:

a) Fortalecer el desempeiio institucional de los drganos, entidades y empresas publicas,
orientando su accionar al logro de resultados concretos, medibles y verificables que
generen valor piblico y mejoren el bienestar colectivo;

b) Incrementar la satisfaccion de la poblacion en relacion con los bienes y servicios
provistos por el Estado, asegurando su calidad, oportunidad, cobertura, pertinencia y
enfoque en derechos;

c) Optimizar el uso de los recursos publicos, garantizando efectividad, eficiencia,
eficacia, economia, calidad, equidad, sostenibilidad y transparencia en la
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y ajuste de politicas, planes,
programas, proyectos y servicios publicos;

d) Promover la implementacion de enfoques modernos de gestion, tales como el enfoque
basado en procesos, el enfoque basado en riesgos, la planificacion estratégica, la
gestion del desempeiio, la innovacion piblica y la mejora continua;

e) Fortalecer la capacidad institucional del sector publico, incorporando herramientas
que fomenten el aprendizaje organizacional, la cultura de resultados, la adaptabilidad
institucional y el liderazgo publico;

f) Generar y utilizar informacion financiera y no financiera util, oportuna, desagregada
y confiable para la toma de decisio (ﬁgs la rendicion de cuentas, el monitoreo, la
evaluacion del desempeiio y el contr ocml

14
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resultados de toda servidora y servidor publico, sin distincion de jerarquia, respecto
dei uso de recursos pubiicos, ei cumpiimiento de objetivos y ia obtencion de
resultados comprometidos;

_h) Prevenir  identificar v sancionar el nso inadecnado de recursos pr’uhlicm,

estableciendo mecanismos de trazabilidad, alertas tempranas, auditoria, control

D e I I I L I e T i B T T 0
l'iltC'lllU, ivhpunbavitivau iunviviial Y ponatiZavivil plt}P\)lLlUlldl, vidiuy \JUIIUD})UHUd,

1) Promover la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, reconociendo el rol
activo de la ciudadania, las organizaciones sociales, los pueblos indigenas originario
campesinos y los sectores econdomicos en todas las fases del ciclo de la gestion

nnhllr‘n

- » we

Articuio 3. (Naturaieza de ia Gestion Pabiica por Resuitados)

Se entiende nor Gestiton Piiblica nor Raecultados el modeln de adminictracidn nithlica oue
uuuuuu ngee por estion 2 pOor xesuilages macelin agounyg 10n publica gue

articula los procesos de planificacion, presupuesto, gestion operativa, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, evaluacion de desempefio y mejora continua,

orientandolog al cumnlimientn de nh:phunc estratéoicns metag e imnactos definidos en

olos umplimi estratégi D2 de

politicas, planes, programas, procesos y proyectos, a través de indicadores claros y
verificables, garantizando la efectividad, eficiencia, eficacia, calidad y transparencia en el

neo de log recuren

¢ nmhlicne
3S publicos,

Este modelo reconoce y articula, en el marco del pluralismo mstitucional y del bstado
plurinacional. la participacion v el control social como elementos transversales. asi como el
autogobierno, las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
OT1gINArio campesinos, en ejercicio de su derecho a la iibre determinacion.

El resultado es el cambio inmediato intermedio o final generado por Ia accion pﬁblica sobre

v mahlaaiAe 4 1n Al avads An Aveeaes bt A~ 1A
Widdl ]J-\JU.II’.IM.IUIL, WI.III.UI JU U albt\wllla, L‘“\- l-\iil\a_’“ el 5‘“.! Ut umupuuu\-ucu A IUJ UUJ\/!.I VUQ

institucionales, estratégicos, territoriales o sectoriales, en términos de cambios verificables y
medibies en las condiciones sociaies, economicas, cuituraies, ambientaies o institucionaies.

Todos los resultados deben ser formulados con base en indicadores verificables, lineas base,

metas, medios de verificacion v responsables institucionales, en coherencia con el ciclo de la

Gestlon Publica por Resultados.
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Articulo 4. (Cadena de resultados)

T P alei®onztre Ao Aai=ooote o, oo opdyosoe o g T _i# o S (I (R
1. La prattireactuil Ut uchdiiuiiv © msutuvivutial 5C ostiuvitiaid VUMM 4 id vauciid Uc
resultados, que comprende la relacion logica entre:

a) Insumos: Recursos financieros, humanos, servicios, materiales y tecnologicos necesarios
para la gestion.

A .
t“!CiiT raucs., ALLIU‘HUS UCSdIIU’!IdUdS p‘dld t.ldlmlUl it lU‘.‘S tttsull Ctl lJiUU.l.t\leb

d) Resultados inmediatos o intermedios (efecto): Cambios inmediatos o intermedios
generados en la poblacion beneficiaria.

e) Resultado final (Impactos): Cambios de largo plazo que contribuyen al desarrollo

ll'lfﬁl“")' A1 "I ‘]l\l‘lr er-n
~pmA L § Aan L+

11. Toda Politica, plan, programa o proyecto debera establecer con claridad los niveles de la
cadena de resultados y su vinculaciéon con indicadores medibles.

Articulo 5. (Principios)

La Gestidn Piiblica nor Resnltados (GPR) se fundamenta en un onmnnfn de princi ining

on Fuabhica o el B

rectores que garantizan la orientacion de las acciones estatales hacia el blenestar colectlv oy
el desartolo uegial del Estado Plumacional de Bolivia. Estos principios son.

a) Efectividad; Se refiere al logro de resultados (efectos e impactos) establecidos en
los planes de desarrollo e institucionales. La gestion debe centrarse en alcanzar los
impactos esperados y transformar positivamente las condiciones sociales,

annAnAMIcac v ﬂm"\!nnfﬂlnc conforma o ]r\ n]qnlﬁr\nﬁn v con al dehido racnetn n lne
N N RS AANT AR LR T J ARELANS BWd BB AALENG T AANS A AL Sk J rf = “ ANt

derechos ciudadanos.

b) Eficacia; Se refiere al logro de la produccion de bienes y servicios establecidos en
los planes institucionales, los mismos que son necesarios para generar resultados.

c) Eficiencia; Consiste en la utilizacion c')ptima racional y responsable de los recursos

it hlian Lo alac v banmnaAliarancs - ala - ln

Puciicos duau\..n—lu.s, HUINanos, matcriaics Y Mawlusiuua paia ailaiiZai sa pi roduccidon
programada y los resultados previstos. La eficiencia implica minimizar desperdicios,
evitar duplicidades, y maximizar ei valor generado por cada unidad de recurso
invertido, asegurando una administracion economica y productiva.

(=1
p—

Calidad: la prestacion de bienes v cpnnmnq piiblicos debe responder a estandares

definidos, que garanticen la satlsfa(!tnbn de las necesidades y expectativas de la

16
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ciudadania. La calidad involucra aspectos técnicos, funcionales, de ac cesnbllldad

trvevsAnA 1A~ e " ” Sy
oportunidad, calidez y portineacia cultural, ascgurande un servicio public

eficaz.

Transparencia; La gestion publica debe caracterizarse por la apertura y el acceso
libre y oportuno a la informacion sobre procesos, decisiones, recursos y resultados.
La transparencia fortalece la confianza cindadana, permite el control social v facilita

la rend1c10n de cuentas clara y verificable, constltuyendose en un mecanismo de

A 1.
pleCl.l\.rlUll ac 1a COIM upbl ii

Responsabilidad ejecutiva; Las maximas autoridades y servidores publicos son
responsables de manera directa y proactiva por el cumplimiento de los resultados
asumidos, asi como por la correcta gestion de recursos y procesos. Este principio

‘mnlu‘n una cultura de r‘nmprnmmn Phpn seonimientn conctante v congecnencias

claras ante incumplimientos, promoviendo la integridad y la eficiencia en el servicio
pubiico.

Participacion social, La ciudadania, organizaciones sociales, pueblos indigenas
originarios campesinos v demas actores deben estar activamente involucrados en la
formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas,

nla v mrnavantao T o nartininaniAn onrantion ana oo Adanicinanac
ynuuvo, Pl Ub.l m:au-., J P.*UJ WD R el }.NM mw.luu ﬁm“‘-‘m quﬂ RN s L L

respondan a las necesidades reales y promueve el control social efectivo, la inclusion
y ia iegitimidad dei Estado.

Equidad; Las intervenciones publicas deben orientarse a reducir desigualdades
sociales, territoriales, economicas v enlturales, promoviendo la inclusion el accesn
1gualitario a oportunidades y la justicia distributiva. Este principio reconoce la

Aivnenc A4 Lotcnn acaomeene ~ava ~ A Tas Assedadacns  nee acennasa 1~ s o
Qiveisitad Y vusCa asdCguial ud HW0aos 105 CitiaGaiios, i CopOata 1035 ETupos

historicamente vulnerables, reciban atencion prioritaria.

Sostenibilidad; Los resultados (Efectos e impactos) generados por la gestion pablica
deben ser duraderos en el tiempo y no comprometer los recursos naturales, sociales y

econdomicos de lag futuras generaciones. Este nrmmnm ¢e hacaen la rpennneal’uhdad

intergeneracional y la armonia con el medlo amblente, incorporando practlcas de
desarioiiv susienivic y testiicnuta anic ¢l cambio climaiico.

Legitimidad: La gestion debe fundamentarse en el mandato legal y democratico, con
reconocimiento v aceptacion social.

. : .
Lmollrlod: Tef{no lac ancinnag abnn r-umn!vr con e! mar

garantizando certeza juridica.
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Imparclalldad La administracion debe actuar sin favoritismos, discriminacion o

nnnnnnnnnn velne nA~ sivotsnin v AmrrsAdaAd
intCICses pwuuuuu»a, a3CERTanGo Justivia y Lijuadsuia.

m) Publicidad: La informacion y decisiones deben hacerse pubiicas, faciittando ei

S

0)

p)
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control social y la transparencia.

Compromisn e interés social: 1.a gestion piblica debe orientarse al hienestar
colectivo y priorizar el interés general sobre intereses particulares.

Etica: El ejercicio de la funcién publica requiere altos estandares éticos, integridad y
comportamiento acorde a valores democraticos.

Igualdad: Garantizar el trato justo y sin discriminacion a todas las personas.

Competencia: Los servidores piblicos deben contar con la idoneidad técnica y
profesionai para desempeiiar sus funciones.

Calidez: La prestacion de servicios debe ser humana, cercana y respetuosa con las
personas.

nnnctidad. ' n ooctiAn dAaha ranlizarca nan tranonarannin wr ain An
ALVELL I LA Lol SIS MU L Ul A S WU U G P b dd Sied WAULE WPl

Responsabiiidad: Asumir ias consecuencias de ias decisiones y acciones, con
rendicion de cuentas efectiva.

Resultados: Fnfoque en el enmplimiento de cambios (efectos e impactos) en
beneficios concretos para la sociedad.

Articulo 6. (Ambito de Aplicacion)
i. Las disposiciones de ia presente Ley son de apiicacion obiigatoria en todas ias entidades
del sector publico, incluyendo:

&
b)
)

Los u;gfntuu del Estado: L,cgihmuvu, E.JWUHVU Judicial ) Eie ora-i;

Las instituciones de control, regulacion y defensa del Estado;,

Las entidades descentralizadas, desconcentradas, autarquicas y empresas publicas;
Las uiivcisidades pﬁuswaa acl sisicina universitario boliv mnu

Las instituciones de la seguridad social a corto y largo plazo;

Las instituciones publicas financieras y no financieras;

= adzdadas g I L A b Ky - o Yy s ain P, =7 Lm snsan = = 3
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I1. Los Organos Legislativo, Judicial y Electoral aplicaran la presente Ley en sus unidades
adminisiraiivas, en ¢l marco dei prncipio de independencia de funciones y coordinacion
entre organos del poder publico, adecuandola a sus propias politicas institucionales, sin
afectar su autonomia funcional.

II1. Toda persona natural o juridica que, sin formar parte del sector publico, reciba recursos
del Estado para inversion o funcionamiento, se beneficie de subsidios, subvenciones,

sty e rrnbninn L*mmlnn o proste som ur\vf\n nithlinn ayrintaa L
At iU YA, MAUIWIUA&J U VM&I.“JIJ-J Aamo, L t&’bm Mol ¥ AU P“U‘lwa llU -)LIJMtUD ﬂ llU’%

competencia, debera informar a la entidad publica competente sobre el uso, destino y
resultados de dlChOS recursos o beneficios, presentando informes de ejecucion y estados

~n . aAn - a annfareas o ranlamiantaniAn nnnnn.#‘:n
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Articulo 7. (Componentes de la Gestion Publica por Resultados)

La Gesiion Pubiica por Resuliados se susienia en componentes iniegraies, compiementarios,
articulados y concurrentes, los cuales deben operar de manera sistémica y coordinada, bajo
los principios del pluralismo institucional, participacion social e interculturalidad. Estos
COMmpONCHies soi.

a) Gestion Estratégica: orientada a la formulacion de politicas, planes, metas e indicadores

e ane Al Aacneealla nﬂ#nm wr Al A mntn An Aavranha
U5 UL Ot SC3aiTO10 T das _y i vmuyuuuwuw al GOreenos.

b) Gestion Operativa: enfocada en la programacion, ejecucion y monitoreo de procesos,
¢) Gestion de 1a Participacion y el Control Social: encargada de garantizar ia participacion

efectiva de la ciudadania organizada en todas las fases del ciclo de gestion publica.
incluyendo el control social del uso de recursos y el cumplimiento de objetivos publicos.
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Articulo 8. (Naturaleza de la Gestion Estratégica)

La Gestion Estratégica constituye ei proceso poiitico, técnico y participativo mediante ei cuai
el Estado define el patron de desarrollo integral del pais, articulando la planificacion de largo
y mediano plazo con la participacion y el control social.

Comprende la formulacion de politicas pl'lblicas estratcgias gubernamentales, metas

et et e A - aro s e oot nsndad s Al Amnnsiien M nn

cstiucturalcs y i itciios de PrioiriZacion de uwmmuhén Oiicitados al dcsaiiono bbt}i}t}lll!bu

social, territorial, ambiental, institucional y organizativo del Estado Plurinacional de Bolivia.

La Gestion Estratégica se estructura a través de los siguientes sistemas y procesos
articuladores:

a) Gestion de Politicas Publicas;
0) Sistema de Planificacion iniegrai dei Esitado (SPIE),
¢) Sistema de Presupuesto Plurianual por Resultados.

OTNT

Articulo 9. (Gestién de Politicas Piiblicas)

La Gestion de Politicas Pablicas comprende el conjunto de procesos orientados a formular,
implementar, monitorear, evaluar y ajustar politicas publicas coherentes con los mandatos
constitucionales y orientadas al bienestar colectivo v al logro de resultados.

a)
b)

)

(2]

8

Sustentarse en ei anaiisis riguroso de probiemas pibiicos, evidencia técnica,
participacion ciudadana y control social;
Incorporar enfoques transversales de equidad, sostenibilidad, interculturalidad,

TR AT AT A ailiannin v aactiAn Aa riacono:
LAAAAN vuu.n.ut, Ieslagnlia J Bvouvi b 1RO RUD,

Integrarse obligatoriamente a los instrumentos de planificacion, presupuesto y
evaluacion;

Fﬂﬂ""‘ ~NAn mnf\l)n;(‘mr\{* ;nl‘ﬁhlf‘;nﬂ‘)'.ﬂi‘ f“ﬂ “Df)’lll‘m;ﬂﬂ“f\ D‘?ﬂl'lﬂf\i_;\ﬂ r ma;nrn

S e L et S LR D S G S e e L] F Sl i Sy W W RS LA A J‘ IIIHJI-MM
continua;

Asignar responsabilidades institucionales claras, con indicadores de resultados

esperados v medios de verificacion:

Ser formuladas mediante procesos participativos, deliberativos y transparentes que
garaniicen su iegitimidad sociai y sostenibiiidad.
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Articulo 10. (Sistema de Planificacién Integral del Estado — SPIE)

El Sistema de Plamificacion Integral del Estado (SPIE) es el mstrumento rector de la
planificacion estatal. Organiza v coordina los procesos de toma de decisiones estratégicas
entre el nivel central del Estado, los Gobiernos Autonomos y los actores sociales,

econdmicns culturalac v territnrialec del ne:n’c con el nrondgitn de conctriir viciones

e s T B B el g L e s ana DA s s

compartidas de desarrollo integral, bajo un enfoque plurinacional y participativo.

El SPIE se rige por los siguientes principios y lineamientos:

a) Analisis técnico v participativo de politicas puiblicas para valorar su coherencia,
calidad y viabilidad,

b) idemtificacion de probiemas pubiicos prioritarios mediante diagnosticos
participativos basados en evidencia;

c) Incorporaci()n de las necesidades, aspiraciones y expectativas de la poblacion, con

nfncin an cantarac an aibnasAn Aa |n-'nn"n"‘\ lidaA-
Cilasis Sl SCCIOTLS S SItualion 48 Vuanor A SR

d) Formulacion de politicas y estrategias orientadas a la generacion de valor publico y
bienestar colectivo;

A ciomaniAn nlare Aa racnancnhilidodac sinctitnninnalac nora 1o 4
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politicas y estrategias;

f) Integracion obligatoria de las politicas pablicas a los planes de desarrollo de
mediano v largo plazo;

g) Enfoque en resultados, impacto, equidad y sostenibilidad en los instrumentos de
pianificacion;

h) Aplicacion transversal de enfoques de equidad. sostenibilidad ambiental.
interculturalidad, innovacion, resiliencia y gestion de riesgos;

©
B
T

§
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1) Coordinacion enire pianes, sisiemas y niveies de gobierno, asegurando articuiacion
con la gestion operativa y la participacion social;
) Participacion social activa y validacion ciudadana como condiciones para la

‘)'I'\‘I'f'\"'\')!‘i.("ﬂ r ')';IIE'".CIE‘ rln ﬂlf)‘l‘lﬂ("
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k) Seguimiento, monitoreo y retroalimentacion permanente del ciclo de planificacion;
1) Evaluacion estratégica de politicas y planes basada en resultados alcanzados,

imnactog oeneradnc v aficiencia del oactn nnhlu\n
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m) Articulacion efectiva con el Subsistema de Inversion Piblica y Financiamiento
Externo, bajo los siguientes criterios:

- an‘n nrovectn nroorama o onnlnn poh-nfnmr-o r‘al\nro actar a‘vnnar‘n con una
: et faeies (b dadet — s — ot

politica publica e incorporado a un plan de desarrollo e institucional aprobado;
* Los proyectos devberan contempiar resuitados esperados ciaramente definidos e
incluir enfoques transversales;

AMAR ) J1PU 8]
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o Para la ejecucion de los proyectos de inversion publica, se elaborara un solo
Catindin An ThonBa TAnminn As DeatnvrneaiAn  indanandinntamnants Aal tnmaia
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complejidad o monto de la inversion, cuyo contenido debera proporcionar
mformacion objetiva, comparabie, confiabie, oportuna y suficiente, para ia
correcta asignacion de recursos publicos a la inversion.

« Los programas y proyectos estaran sujetos a seguimiento fisico, técnico,
financiero v de resultados . mediante indicadores verificables

Los Gobierinws Aulbitoinos podiain susCiibii acucidus inci gubeinativos voi ¢l nivel Centiat
del Estado, en el marco de sus competencias exclusivas, concurrentes o compartidas, para la
plamificacion, ejecucion y evaluacion conjunta de politicas, programas y proyectos.

Articulo 11. (Sistema de Presupuesto Plurianual por Resultados)

El Sistema de Presupuesto Plurianuai por Kesuitados es ei mstrumento mediante ei cuai ei
Estado proyecta, asigna y ejecuta recursos financieros pablicos de forma articulada con las

politicas, planes y objetivos estratégicos, priorizando el logro de resultados concretos,
medibles v sostenibles,

B0 Ty A e T NPT, [ty . G e i G SERA SR LU S Yo g
Dsic stsicina 5S¢ 1188 pot 105 SIZUICHIES PHTCIPIOS.

Proyectar recursos financieros plurianuales, en base a estimaciones macroeconomicas,
fiscales v de sostenibilidad del Tesoro General de la Nacion vy de los Gobiernos
Auténomos;
Asignar Tecursos publicos comivrme d@ ovjetivos esiratégicos, diferenciando gasios
corrientes y de inversion publica, orientados al cumplimiento de metas y resultados
verificables;

Participar de manera multisectorial y multiactoral en la formulacién presupuestaria
incluyendo a organos del Estado, entidades publicas, actores sociales, econdémicos y
ierritoriaies;

Evaluar del desempefio presupuestario mediante indicadores predefinidos que midan
eficacia, eficiencia, impacto, equidad y calidad del gasto publico;

Ajusiar y reiroaiimeniar ¢l presupuesio piurianual segin resuliados obiemdos, cambios
de contexto y prioridades territoriales o sectoriales actualizadas.
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Articulo 12. (Naturaleza de la Gestion Operativa por Resultados)

La Gesiton Operaitva por Resutiados consitiuye ¢f comjunto de procesos, sistemas y
mecanismos mediante los cuales se concretan, en el corto plazo, los lineamientos estratégicos
establecidos en la planificacion institucional, orientando la accion publica al logro de

resultados medibles. mediante la articulacion entre recursos. procesos. productos v resultados
esperados.

Integra los sistemas de direccion, produccion y apoyo institucional, asegurando la
impiementacion efectiva de poiiticas, programas y servicios, con enfoque en ei desempeno,
la efectividad, eficiencia, la mejora continua, la participacion y el control social.

.2 Gestion Operativa por Resnltados estd conformada por los signientes subsistemas:
AN DNtig s A FRE R R i
ay Sisteinas de DirecCiGin y Coitiol.

« Sistema de Programacion de Operaciones por Resultados.
« Sistema de Presupuestc por Resultados,

« Sistema de Organizacién Administrativa.

« Sistema de Informacion.

s  SQictama da (Cantral (GGnharnamantal
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b) Sistemas Operativos:
« Sistema de Produccion Institucional.

¢) Sistemas de Apoyo:
s Sinfnmn ds Jhadm;nisl‘raciép r‘nl Tnlnnh\ Humonn.

4

« Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
« Sistema de Contabilidad Integrada.

> T, r
- Qccfnmo flﬂ acnroarin
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« Sistema de Crédito Publico.
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Articulo 13. (Sistema de Programacion de Operaciones por Resultados)

El Sistema de Programacion de Operaciones por Resultados (SPO) es el mstrumento
operativo que traduce la planificacion estratégica institucional en resultados concretos de
corto plazo. Su finalidad es articular, de manera sistematica y coherente, los recursos,

procesos, prnr‘nr\fnc yr recnltadons de la gashr\n anual de lag entidadac nn]’\llr'oc lv:nn ?nnmpsne

aansaa

de efectividad, eficiencia, economia, calidad, equidad, transparenc1a y responsabllldad por
desempeno.

El SPO se sujetara a los siguientes principios y lineamientos:

a) Identificar los programas especificos y de gestion administrativa.

b) Para cada programa formuiar resuitados y productos terminaies, en funcion dei Pian
Estratégico Institucional.

¢) Elaborar un mapa de procesos por programas

d) Para cada proceso operativo, administrativos v provecto, programar resnltados,
productos actividades e insumos, asimismo, identificar los riesgos y a las unidades
Cjccutoras reaponsablcs.

e) Implementar mecanismos de seguimiento y monitoreo continuo que permitan identificar
avances, rezagos, desviaciones y oportunidades de mejora.

f) Evaluar el cumplimiento de resultados y de la ejecucion de la produccion institucional,
estableciendo niveles de desempeiio de la entidad y de sus unidades ejecutoras.

g) Utilizar log informes de evaluacién como base para la rendicion de cuentag institucional
y la aplicacion de la responsabilidad por resultados, particularmente respecto a las y los
direcitvos y gjecuiivos pabiicos.

h) La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) debera remitir los compromisos de desempeiio

mstitucional a las entidades que ejercen tuicion, asi como a los érganos de fiscalizacion

y control social competentes. Los compromisos deberan estar organizados por

programas, con resultados, productos terminales y costos.

En el nivel central del Estado, las y los Ministros presentardn sus compromisos

desempeﬁo al Presidente o Presidenta del Estado Plurinacional.

J) Ei Presidente o Presidenta dei Estado Piurinacionai remitird ios compromisos de
desempefio del Organo Ejecutivo al Organo Legislativo Plurinacional, para su
conocimiento, evaluacion y fiscalizacion, conforme al principio de transparencia y
rendicion piiblica de cuentas.

o
e’
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ArtiCulo 14.  (Sisiema ae Niesupucsto por Resuliados)

El Sistema de Presupuesto por Resultados es el instrumento mediante el cual el Estado

Plurinacional de Bolivia prevé, asigna, programa, ejecuta, modifica y evalaa el uso de los

recursos financieros publicos, en funcién del logro de resultados productos, procesocs
rd

operativos, administrativos y proyectos definidos en la Programacion de Operaciones por
Resuitados de ias entidades dei sector pixbiiceé y
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Su formulacion y ejecucic'm se enmarcan en el Presupuesto Plurianual por Resultados,

&
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institucional y rendicion de cuentas.

El Sistema de Presupuesto por Resultados se regira por los siguientes principios y
disposiciones generales:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

h)

Establecer los costos estimados y reales asociados al cumplimiento de resultados,
pauddcius Procesos, proyccios y actividades pl'Ogi'&"idd 5 poi las entidades puum,aa

asegurando trazabilidad financiera y técnica.

Las entidades publicas que reciban recursos del Tesoro General de la Nacion, tributos,
regalias, aportes a la seguridad social, transferencias intergubernamentales u otras

annh:e deheran programar vy pjpr‘ntar su presupuesto en funcion de la dmpnn1|'nhr’1m'|

efectwa de recursos, los limites presupuestarios establecidos, y las condiciones del
financiamienio. Se¢ prohive ia iransferencia de recursos de mversion a gasio de
funcionamiento.

Las entidades con autonomia de gestion v patrimonio. cuyos ingresos provengan de la
venta de bienes y servicios, deberan financiar integralmente sus operaciones, inversiones

wr ﬁ]’\“ﬁﬂl\lf‘\ﬂﬂ(" AR FasIranc Braniac Qo nracimniaotao cardn n-\rltnnfii e xr Aoho r-cnmrr-n
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por las normas compatibles con su naturaleza juridica.

El presupuesto de gastos del Banco Central de Bolivia y de las entidades publicas
financieras sujetas al programa monetario sera indicativo y su ejecucion estara
condicionada al cumplimiento de los lineamientos macroecondmicos v fiscales del
Estado.

Las entidades mencionadas en los incisos d) y e) estaran sujetas a politicas y normas
presupuestarias especiticas, segun su naturaleza juridica y operativa. Dichas normas
regularan las modificaciones presupuestarias, transferencias internas, obligaciones

contractuales, reservas, aumentos de capital, metas financieras y retorno sobre
patrimonio,

Ninguna cuitdad pablica podia compromeier, ni gjecuiar recursos fueta de los monios,
fuentes y objetos autorizados en su presupuesto aprobado.

Toda modificacion presupuestaria debera estar justificada técnicamente, considerando
sus efectos sobre la Programacion de Operaciones v garantizar coherencia con los
resultados esperados.

Se prohibe el traspaso presupuestario de gastos de inversion piblica a gasto corriente.
L J
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1) En las Entidades Territoriales Aut(’)nomas (ETA), el presupuesto y sus modiﬁcaciones
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organo ejecutivo, mediante norma expresa, la autorizacion de modificaciones especificas,
sin contravenir ios iimites iegaies ni comprometer ia finaiidad de ios recursos.

1) Se prohibe la ejecucion de inversion publica y gastos corrientes que no generen
resultados salvo que Ia naturaleza de 1a inversion piiblica lo establezea

Ningiii piogiaina, proceso o pioyedio podia iicluiise &i ¢l picsupucsto sin indicadoies
de desempeiio y metas verificables.

o=
~

Articulo 15. (Sistema de Organizacion Administrativa)

El Sistema de Organizacion Administrativa orienta, regula y armoniza la conformacion y
funcionamiento de las estructuras organizacionales del Estado, en todos los miveles y ambitos
de gestion. con la finalidad de viabilizar la implementacion de los planes v asegurar el
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

Se rige por los siguientes preceptos:

a) Fvitara la duplicidad de funciones  obietivos v atribuciones medianfe procesos de
adecuacion, fusion, reestructuracion o supresion de unidades o entidades publicas,
cuando corresponda.

b) Toda entidad piblica organizard sn estrnctura interna en funcion de s Plan
Estratégico Institucional (PEI) y ajustara sus unidades organizativas conforme a la
Programacion de OUperaciones por Resultados.

c) Promovera la descentralizacion v desconcentracion funcional operativa v territorial,
con el objetivo de acercar los servicios publicos a la poblacion y mejorar su cobertura,
cahdad y oportumidad.

d) Identificara v documentara sus procesos institucionales mediante mapas de procesos,
los cuales deberan formalizarse en manuales de procesos, procedimientos y
funciones.

e) Las entidades piiblicas deberan realizar annalmente una evaluacion de la pertinencia,
eficacia y funcionalidad de sus estructuras organizacionales, con base en el
cumpiimiento de sus metas institucionaies de corto y mediano piazo, pudiendo
efectuar los ajustes necesarios.

oo o R 26
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Articulo 16. (Sistema de Informacion)

El Sistema de Informacion tiene por finalidad generar, organizar, integrar y distribuir
informacion til, oportuna, confiable v desagregada. gque permita sustentar la toma de
decisiones, la planificacion institucional, la rendicion de cuentas y el control social.

Se encargara de:

a) Determinar los requerimientos de informacion en todos los niveles de gestion:

b) Establecer la frecuencia, formato y contenido de la informacion técnica, financiera y
administrativa;

¢) TImplementar mecanismos de interoperahilidad de datos entre sistemas institicionales
y sectoriales;

d) Garantizar la calidad, accesibilidad y seguridad de la informacion publica;

e) Apovar el monitoreo de resnltados v la generacion de indicadores para la evalnacion
del desempeiio.

Articulo 17. (Sistema de Control Gubernamental)

El Sistema de Control Gubernamental tiene como finalidad fortalecer el desempefio
institucional, orientando la gestion publica al cumplimiento de resultados y a la satistaccion
efectiva de las necesidades de la poblacion. Asimismo. busca garantizar la confiabilidad de
la informacion financiera y no financiera, promover la transparencia, la rendicion de cuentas,
la miejora continua y 1a corresponsabiidad enire enitdades pabiicas y ia sociedad.

Este sistema también establece mecanismos eficaces para la prevencion, deteccion y sancion

Ei Sisiema de Coniroi Gubernamentai esida conformado por dos componentes
interrelacionados:

a) El Sistema de Control Interno. que abarca los controles previos v posteriores
integrados en los planes organizacionales, manuales de procedimientos y la funcion
dc auditoria intcraa.

b) Kl Sistema de Control Externo Posterior, ejercido a traves de auditorias externas

que verifican las operaciones ya ejecutadas.

Ambos sistemas no solo tienen como finalidad velar por la efectividad, eficiencia y
eficacia de la adiunisiiacion piblica, S-iilglgﬂllbiéll evatuai €1 Cuinplinieinto Ge potiticas,
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objetivos y metas definidos en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado

CDITN
(Rel vyl

Se establecen los sigutentes principios rectores del control gubeérnamentai:

a) El control interno previo sera ejercido por los servidores publicos responsables antes
de que las operaciones generen efectos administrativos o financieros, Este control
implicara la verificacion del cumplimiento normativo, la validez de la documentacion
de iespaldo y la convenieicia de la operacion.

b) Se prohibe expresamente que el personal de auditoria interna, unidades externas u
otras entidades ajenas al area ejecutora ejerzan funciones de control previo.

,
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unidad de audltorxa interna, con el ob_letlvo de evaluar los resultados de desempefio,
ia confiabiiidad de ios registros adminisiraiivos y coniabies, y ia eficiencia operativa.

©
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d) La auditoria interna estara a cargo de una unidad especializada, independiente de la
gestion operativa, encargada de evaluar los sistemas de administracion, los controles
internos, los estados financieros y los resultados institucionales. Sus informes serén

ramitid~c o 1o 'h"n\umn ﬁnfﬁr‘unr‘ TCianutivn (INMATLY n la antidad ~na ataran i
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a la Contraloria General del Estado.

e) La auditoria externa debera ser independiente e imparcial, y podra ser realizada en
cualquier momento para evaluar las operaciones ejecutadas, la eficacia de la gestion,
la razonahilidad de los estados financieros v el cnmplimienm de los resnltados
comprometidos Los informes de auditoria externa seran vinculantes una vez

A A l t ~ pevds Ay needidn I
M}JWUUD lUtilid miciine Wl lﬁ CiitiGad auGitaGa.

f) Ningun sistema de control posterior podra modificar actos admimstrativos que hayan
adquirido firmeza legal, limitindose a establecer las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articulo 18. (Sistema de Produccion institucionai).
El Sistema de Produccion Institucional tiene come finalidad establece
mantener y mejorar de manera continua los procesos institucionales necesarios, asi como sus
interacciones, a fin de garantizar la produccion eficiente, eficaz y con calidad de bienes y/o

servicios publicos. Para tal efecto. las entidades publicas deberan:
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a) Identificar, comprender y cumplir de forma permanente los requisitos del cliente,
beneficianio o usuano, asi como fos requertmienios legales, normaiivos y
reglamentarios aplicables;

b) Determinar los procesos esenciales para la generacion de productos o servicios con
estandares de catidad mstiiuciona,

c) Especificar las entradas necesarias y las salidas esperadas de cada proceso, en funcion
de sus objetivos y resultados previstos;

d) Esiabiecer ia sevuencia i0gied ¢ imieraccion entre 1os provesus, asegurando su
articulacion y continuidad operativa;

e) Definir y aplicar criterios y métodos adecuados, incluyendo el seguimiento,
evaluacion, medicion ¢ indicadores de descinpenio, para asegwal la efeciividad,
eficiencia y eficacia operativa y el control de los procesos;

f) Determinar los recursos humanos, servicios, materiales, activos, financieros, técnicos
y tecnologioos necesatios pata el funcionamuciino de 108 provesos, aseguiando su
disponibilidad oportuna;

g) Asignar claramente las responsabilidades y competencias para la ejecucion,
supet vision y imejoia de 10s procesos,

h) Identificar y gestionar los riesgos y oportunidades que puedan afectar el logro de los
resultados institucionales;

i) Dvaluar periodicamenic 108 procesos ¢ iinpicinciial 108 Cambios necesatios paia
asegurar la consecucion de los resultados previstos y su alineacion con los planes
institucionales;

§)  Aplicar mecanisimnos de imgjora coniinta oiicitados a opiiinizai la eficiencia,

efectividad, pertinencia y sostenibilidad de los procesos institucionales.

El Sistema de Administracion del Talento Humano tiene por finalidad garantizar una gestion
estratégica, eficiente, transparente y orientada a resultados del capital humano en el sector
rmithlina an sabarsiiata i lae nmnoinene dn  sadrsés sAAnnsAnAd  AntahilidaAd AAnviAaAd
i)uuuvu, Vil VUGl GiiVId VUL U y;ul\.«lplua i 15804 uu, avIMRcIGaG, O tUU G, \,qun\m,

responsabilidad y vocacion de servicio. Este sistema se regira por las siguientes
disposiciones:

a) Determinara, con base en la Programacion de Operaciones, y a la estructura
organizacionai, ios puestos de trabajo efectivamente necesarios para ei cumpiimiento
de los objetivos institucionales:
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b) Establecera los perfiles, requisitos, competencias y mecanismos de provision de
cargos puabiicos, promoviendo procesos de seieccion basados en i mérniio, fa
transparencia vy la igualdad de oportunidades;

¢) Implantara regimenes de evaluacion del desempeiio individual, vinculados al logro
de resuliados, con criierios de ovjeiividad, caitdad y mejora continua dei servicio
publico;

d) Definira esquemas de retribucion y reconocimiento que respondan a la funcion,
responsabiiidad y resuliados del servidor pablico, garantizando equidad micina y
competitividad externa;

e) Promovera el desarrollo de capacidades mediante la formacion continua, capacitacion
especializada, cerufcacion de vompeicncias y planes de cariera que fortalescan el
profesionalismo y la ética en la administracion publica;

f) Establecera mecanismos y procedimientos para el retiro digno de los servidores
pablicos, aseguiando e respeio de sus derechos adquinidos y condiciones adecuadas
de desvinculacion;

g) Implementara y consolidara la carrera administrativa, como instrumento de
estabilidad, desariolio profesional y foilaleciiniento institucional, ein ¢f maico de la
planificacion estratégica del talento humano;

h) Generara informacion actualizada, confiable y sistematizada del recurso humano
wistitucional, que peiinila la toima de decisiones, evatuacion de deseinpeno y oiiiol
social;

1) Fomentara una cultura organizacional basada en el compromiso publico, la

H LR, T W R, [, L) R | 7 L, [ [oarol, IR, T, L o
THIIO Vavioll, ©1 ElddeU LUIUOULALIVU Y C1 ICHPCIU d 1UD UCICULHIUD 1dUULdICS.

Articulo 20. (Sistema de Administracion de Bienes y Servicios).

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios tiene por objeto garantizar la provision
oportuna, eficiente, transparente y con criterios de calidad, de bienes, servicios y obras

raanaridac nara la aiarnnriAn Aa la DeaovamaniAn Aa Oinor finnoa aci namn ol manain e
LUH“H“ e H“‘u e HJM;UM Aihs 264 & lk&b‘mlull R Vw-ml mﬂ, LI B WS RRANS WA &.IJHJAVJU, uw,

mantenimiento, disposicion final y control del patrimonio publico. Se regira por los
siguientes preceptos:

a) Las modalidades, cuantias y procedimientos de contratacion seran definidos mediante
regiameniacion especifica, aiendiendo ai tipo de entidad, ei objeio de ta coniratacion
y el monto involucrado, conforme a principios de legalidad, eficiencia y equidad;
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h)
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Toda contratacion debera contar, de manera previa, con la certificacion del Programa
de Operaciones Anuai (POA) y la disponibiiidad presupuesiaria aprovada, como

requisito indispensable para su autorizacion;

En contrataciones cuya ejecucion se extienda mas alla de una gestion fiscal, sera

obligatoria ia veriificacion correspondienie dei Plan Esiraiégico instituctonat (PEL) y
del Presupuesto Plurianual por Resultados;

Se estableceran con claridad las atribuciones diferenciadas para quien formula la
solctiud, quicn duioriza ¢l uncio del procese y quicn cjovuia el procedinmento de

contratacion, conforme a la estructura institucional y las capacidades técnico-
administrativas de la entidad;

Se identificara expresamente a 10s responsabies por ta decision de contratacion,

vinculandolos con el cumplimiento de criterios de calidad, oportunidad, transparencia
y competitividad en los precios;

Se incorporaran sisicinas de wmioninacion y comunicacion digital pata stmpiificar,
automatizar, hacer trazable y transparente todo el proceso de contrataciones,
minimizando riesgos de corrupcion y fortaleciendo el control interno y social;
Para fires de conliol exicino posicrior, das las eniidades sujetas at contol
gubernamental deberan remitir a la Contraloria General del Estado, en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles de perfeccionado el contrato, copia integra del

R e I APy 1 [Nl S ) e AT ] iy R S T [ o G . [ i Y
HEdBIHHU Y fd QUCUINCIHAVION 1CULHIVA, 10g8dl Y }nc:iupucsi.m ld UC 1CHpaau,

Los bienes y servicios adquiridos deberan ser utilizados exclusivamente para los fines
previstos en la Programacion de Operaciones, siendo obligatorio establecer
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de responsables de su adecuado uso y conservacion;
Se prohibe expresamente la tenencia de bienes sin uso funcional por tiempo

medidas para su reasignacion, transferencia, enajenacion o disposicion final
conforme a normativa especifica,

Se estableceran procedinncitos CCnicos y adminisirativos paia la disposicitn de
bienes, considerando criterios de eficiencia, reutilizacion, recuperacion de valor y
cobertura de necesidades institucionales de otras entidades publicas;
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ciclo de vida de los bienes y servicios adquiridos, para fines de planificacion,
evaluacion, control y rendicion de cuentas.
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Articulo 21. (Sistema de Contabilidad Integrada).

r

I OCOIMINm ara A
[P - -

1 ™
A4S 0A0S RAsLiaens p whAALALeLl poked

sistematico, oportuno, confiable e integral de las transacciones presupuestarias, financieras,
econdmicas y patrimoniales de las entidades publicas. Sera la fuente principal de generacion

de informaciAn evnrecada en términne maonatarine
de nformacion gxnresana on terminQs manafarios
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rendicion de cuentas, la evaluacion del desempefio institucional y el ejercicio del control
gubernamental y social.

El sistema se regira por los siguientes principios y preceptos:

a) Cada entidad publica, o conjunto de entidades con funciones similares, debera contar
con un sistema contable especifico que responda a su naturaleza juridica, régimen
fimanciero y requertmienios operaiivos y gerenciaies, en ei marco de ios principios
contables y normas técnicas de aplicacion general emitidas por el 6rgano rector;

b) La contabilidad integrada permitira identificar el costo total de las acciones e
miervenciones det Esiado, asi como medin fos resuitados fimancieros aicanzados,
facilitando el analisis de eficiencia, eficacia, economia y sostenibilidad fiscal;

¢) Toda entidad, funcionario o persona responsable de la recaudacion, recepcion,
admintsiracton, custodia, uso v pago de fondos, vatores o bienes det Estado, tendea fa
obligacion indelegable de rendir cuentas de su gestion a través del sistema contable,
respaldando dicha rendicion con la documentacion técnica, legal y financiera
cutrespondicnic, y ascgutando su archivo sistematico, seguto y disponibie,

d) Dentro de los primeros dos (2) meses de concluido el ejercicio fiscal, cada entidad
con patrimonio propio y autonomia financiera debera presentar de manera obligatoria
a la enirdad que gerce tucton y a la Contaduria General del Estado, y poner a
disposicion de la Contraloria General del Estado, sus Estados Financieros
debidamente elaborados, acompafados de las notas explicativas y el informe técnico
del auditor mierio,

e) La informacion generada por el Sistema de Contabilidad Integrada debera ser
estandarizada, verificable y publicada en formatos accesibles, a fin de garantizar la
transparencia fiscal, la [iscalizacion social y la coherencia con 108 planes y
presupuestos institucionales;

f) El Sistema de Contabilidad Integrada se articulara con los demas sistemas de la
gesiivin publica y debeia opeiai sobie plataforimas digitales inteiconeciadas que
aseguren su interoperabilidad, trazabilidad, seguridad de la informacion y acceso
oportuno por parte de los 6rganos de Efﬂln'ol y fiscalizacion.
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Articaio 22. (Sistema de Tesorer
FEl Sistema de Tesoreria es rpqnnnqnhle de programar, coordinar, Plﬂ‘n‘mr v controlar los
flyjos financieros del sector publico (ingresos y desembolsos), garantizando su
administracion eficiente, segura, transparente y oportuna, en armonia con el sistema
financiero, monetario, de crédito piblico v del mercado de capitales Operara sobre el
principio de unidad de caja y asegurara relaciones funcionales eficientes con los agentes

financieros, proveedores, contratistas y demas actores vinculados al sistema de ingresos y
pagos piblicos

El Sistema de Tesoreria se regira por ios siguientes preceptos:

a) Formulara y aplicard una politica financiera integral para el Sector Publico que
periniia ta gesioi facionat de 10S recursos monciaiios del Cstado, prioiizaindo ia
disponibilidad de liquidez, el cumplimiento de compromisos y la optimizacion de
costos financieros;

by Covidinaia la progiaimacion finaicicra y ta gestivin de caja coir las deiias poiiticas

macroeconémicas del Estado, en articulacion con los Organos rectores de

planificacion, presupuesto, crédito publico y politica fiscal;

Aiticulaia 1a gestidin G¢ Caja Coit a E:jt‘;t‘.uuun del presupuesio apiobado, a tii

acumulacion de deuda flotante, optimizar los calendarios de pagos y garantizar fechas

ciertas de cancelacion a servidores publicos, proveedores, beneficiarios y contratistas;
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déficits estacionales y administrando la colocacion productiva de los eventuales
excedentes financieros, en coordinacion con la politica de crédito publico y el sistema

u
S

e) Implementara mecanismos modernos, digitales y automatizados de gestion de caja,
sustentados en el principio de unidad de tesoreria, que permitan el registro, control,
conciliacion y proyeccidn cficicnte de ingresos y egiesos plblicos;

f) Controlara y registrara todas las operaciones de ingreso, gasto, financiamiento y
transferencia de recursos, asegurando su trazabilidad, conformidad legal, respaldo
documental y franspaicncia;

g) Garantizara la disponibilidad efectiva de recursos ﬁnancieros para la ejecuci(')n de la

. &
CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA DEL BICENTENARIO

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www diputados bo - Telf. +581 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 23. (Sistema de Crédito Puablico).

El Sistema de Crédito Publico regulara las operaciones relacionadas con la contratacion,
administracion, control v registro del endendamiento piblico interno v externo, cuva

finalidad sea:

Financiar programas y proyectos de inversion publica;

Cubrir gastos temporales del sector publico en situaciones de déficit fiscal transitorio
© desequitibios fmancieros de outio plazo,

Atender emergencias economicas, sociales o naturales debidamente justificadas;
Reestructurar o refinanciar obligaciones existentes para optimizar condiciones

Este sistema se regira por los siguientes preceptos:

a)

b)

c)

d)

e)

Toda operacion de endeudamiento publico, interna o externa, con plazo igual o
superior a un (1) afio, sera gestionada y contratada por la Maxima Autonidad del
Sistema de Crédito Piblico. por cuenta del Tesoro General de la Nacion (TGN) o de
la entidad beneficiaria, que asumira la responsabilidad del servicio de la deuda,
incluyendo su amortizacion, mtereses y demas costos asociados;

LLo dispuesto en el inciso anterior no sera aplicable a aquellas entidades piiblicas que,
de conformidad a reglamentacion especifica y habilitacion legal, emitan titulos u
obhigaciones en el mercado de valores nacional o internacional. En tales casos, ias
entidades emisoras seran responsables exclusivas del cumplimiento de las
obligaciones contraidas, las cuales deberan estar consignadas en sus respectivos
presupuestos mstitucionaies, aprobados dentro dei marco de ia Ley dei Presupuesto
General del Estado:

Las deudas puablicas de corto plazo (plazo menor a un afio), podran ser contraidas
directamente por ias entidades pubiicas, siempre que cuenten con programacion
financiera aprobada, capacidad de pago v autorizacion expresa conforme a normativa
vigente;

Todas las operaciones de endeudamiento, sin excepcion, deberan inscribirse en ei
Registro Unico del Endeudamiento Publico administrado por el organo rector del
Sistema de Crédito Publico, y estaran sujetas a los limites maximos de endeudamiento
estabiecidos por ia poiitica fiscai y financiera dei Estado;

Las entidades contratantes seran responsables de velar por la sostenibilidad financiera
de los créditos asumidos, debiendo realizar evaluaciones de impacto econdémico y

- . a4
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fiscal, asi como asegurar mecanismos de repago, en coordinacion con el Ministerio
de Econotnia y Fianzas Pabiicas,

f) La utilizacion de los recursos provenientes del endeudamiento debera ser objeto de
seguimiento, auditoria y control, y su destino final debera estar vinculado
exclusivamenic a fos fines y objetivos aprobados en ios coniraios respeciivos,

g) El endeudamiento publico se regira por los principios de legalidad, transparencia,
responsabilidad fiscal, eficiencia y sostenibilidad intergeneracional.

TiTULO IV
PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Articulo 24. (Naturaleza de la Participacion y Control Social)

La Participacion y el Control Social constituyen principios y mecanismos transversales que

Aarmanratizan v troncnnrantnn la MactiAn Dihklina Ca rannnnnan ~rnmn Aaranhac
aCinolravzan Yy hebbropielbvibbedE B RO & uoiiLd. o0 TOUUNROCCEH SO0 GlICCINOS

fundamentales y deberes civicos de todas las bolivianas y los bolivianos, en concordancia
con los articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica del Estado.

Articunlo 25, {Alrunrp\

La Participacion y el Control Social en la Gestion Publica comprenden las siguientes
facultades:

I) La participacion facuita a las personas, organizaciones sociaies y coiectividades a
intervenir en la formulacion, seguimiento, ajuste v evaluacion de los planes de desarrollo en
sus distintos niveles (estratégico, operativo, sectorial y territorial), en concordancia con el

A mmmsn Al dombne A 1~ ~d

mandato social Y C1 b 15 colectivo.

II. La participacion permite a la sociedad civil organizada intervenir activamente en los
procesos de rendicion piblica de cuentas, mediante la deliberacion v evaluacion de los
resultados alcanzados por las entidades publicas.

I11. El control social faculta a la ciudadania a ejercer vigilancia sobre la ejecucion de politicas
publicas, programas, proyectos, inversiones y el uso de los recursos del Estado, asi como a

evalnar cuc imnactos econdmicne cncialaec y amhientalac

LS e e s Dy

I'V. Las acciones de participacion y controi sociai no podran paraiizar ia gestion pubiica, saivo
cuando exista evidencia fundada y documentada de dafio inminente al interés publico,
declarada por autoridad competente mediante resolucion motivada.

e
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V. Los (’)rganos del Estado, entidades publicas y niveles de gobiemo deberan establecer
capauua Hlblltub!{}lldﬂbﬂuﬁ}b, Wuu&i’t&uiés y dtszlUle le;ld td pdl ll\al[}dblUll _y Ul LUHUU!
social, garantizando condiciones materiales, informativas y técnicas para su ejercicio

efectivo.

Articulo 26. (Sujetos de la Participacion y Control Social)
La Participacion y el Control Social se ejercen por:

a) Personas naturaies botivianas mayores de edad,

b) Organizaciones sociales, sindicales, comunitarias, vecinales, estudiantiles, de pueblos
indigenas originario campesinos, de mujeres, jovenes, profesionales y otros sectores
de 1a soctedad civii,

c¢) Personas colectivas con fines publicos y sin fines de lucro, conforme a su normativa
vigente;

d) Naciones y puebios mdigend Ongmano Campesinos, de acuerdo Con sus ROTIHAS,
procedimientos propios y formas de organizacion legitimamente constituidas.

27. {Accese a la Informacién Pablica)

Todas las entidades publicas del Estado. en sus distintos niveles y formas de organizacion,
estan obligadas a proporcionar mformacion veraz, suficiente, comprensible, oportuna y
dc.aag,n Lgaua a la socicdad blVl} coin el uu_}ctt""") O gaiaitizar uila paﬁ.&p&c:é& ¥ coitiol sociat
pleno, efectivo y con base en evidencia.

Articnlo 28, (Procesos participativos de planificacion)

Los organos del Estado, entidades territoriales autonomas, descentralizadas, autarquicas y

desconcentradas, deben implementar procesos de planificacion participativa, incorporando
metodologias inclusivas que permitan a la cindadania incidir en la definicién de nrioridades,

metas y estrategias de desarrollo.

Articulo 29. (Rendicion publica de cuentas)

Todas las entidades publicas del Estado, en todos sus niveles y ambitos de gestion, deben
realizar ai menos dos procesos formaies de rendicion pubiica de cuentas por gestion fiscai,
incorporando indicadores de desempeiio que permitan evaluar la efectividad, eficacia,
eficiencia, economia, equidad, calidad y transparencia institucional.

Articulo 30. (Evaluacion de impacto con participacion social)

Las evaluaciones de impacto economico, social y ambiental de la gestlon pubhca deberan
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forma cualitativa y cuantitativa los cambios producidos en la sociedad como consecuencia

B L L T Ty . N,
QC 1as pontiCas, Prograinas y pioyccios gjecutados.

Articulo 31. (Pluralismo institucional)

En ¢ inaico del pluiatising wstitucional, as naciones y pucbios iidigena originaiio
campesinos ejerceran la planificacion, seguimiento y rendicion de cuentas conforme a sus
normas y procedimientos propios, reconociendo su derecho al autogobierno y a la libre

daterminaciin
determinacion,

Articuio 3Z. (Formacion y fortaiecimiento de capacidades)

El Estado, a través de la Escuela de Gestion Piblica vy otras entidades competentes,
implementara programas permanentes de capacitacion a la ciudadania, sin discriminacion
alguna, en materia de gestion publica, ptanificacion, seguimiento, evaiuacion, derechos

colectivos y control social. promoviendo una participacion informada. critica v propositiva.
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TITULO V
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Articulo 33. (Principio de coordinacion)

La coordinacion entre ei nivel centrai dei Estado y ias Entidades Territoriaies Autonomas
(ETA) constituye una obligacion constitucional, técnica e institucional ineludible. v es
condicion esencial para el funcionamiento arménico y eficaz del Estado Plurinacional con
autonomias.

La coordinacion se expresa en un flujo permanente, oportuno y bidireccional de informacion
y it piocesos Conjuintos de aiticulacion politica, iécinca, piogiainatica, econdinica y
financiera. Se rige por la normativa vigente, los principios establecidos en la presente Ley y
los acuerdos o convenios intergubernativos suscritos entre las partes en el marco de sus

Iespeciivas coilpeicincias.

Articulo 34. (Mecanismos e instrumentos de coordinacién)

Para asegurar una coordinacion efectiva entre ios distintos niveies de gobierno, se estabiecen
como minimo los siguientes mecanismos e instrumentos:

instancia suprema de concertacion intergubernativa entre el nivel central del Estado
y las Entidades Territoriales Autonomas, conforme al articulo 271 de la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Maico de Autonoinias.

b) Coordinacion programitica, econémica y social: Mediante el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que articula los planes nacionales,
y metas estratégicas.

¢) Coordinacién sectorial: A través de los Consejos de Coordinacion Sectorial

Nacional y Subnacional, que picinueven la armonizacion de politicas publicas,
programas y proyectos en cada sector o ambito funcional especifico.

d) Coordinacién financiera: Mediante la emision y aplicacion de normas e
iiistiuienios Ciicos establecidos por la autoridad nacional competente, 1os cuales
orientan la asignacion, ejecucion, control y evaluacion de recursos fiscales con base
en resultados.

¢y Coordinacién mnormativa y i(&aica: A twavés de lincamicitos, metodologias,
protocolos, plataformas de interoperabilidad e instrumentos compartidos entre
niveles de gobierno. i)
s R
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f) Coordinacion intergubernativa: Mediante la suscripcion de acuerdos y convenios
enire el nivel cential del Esiado y las Entidades Teritonaies AuiOnomas, en el marco
de sus competencias exclusivas, concurrentes o compartidas, a fin de viabilizar
acciones conjuntas, compartir responsabilidades, optimizar recursos y fortalecer
Capacidades mstiuciondies.

La presente Ley promovera la consolidacion de una institucionalidad pablica que asegure la

A rrntAe AaTma AT Ao raran Anl adala A~ ocncts Al
uuu.lu.lnuy:uu ¥ COOpLradicn Comic i.u.un.r.tp.lua TCCICICS Gls MOGLio G Euouuu pusiiCa Con

enfoque plurinacional, descentralizado y orientado a resultados.
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Articulo 35. (Aplicacion de los sistemas de gestion)

La gestion de las Empresas Pablicas WNacionaies Esiraiégicas se orientara ai cumpiimiento de
los principios de efectividad, eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad social,
pudiendo adoptar los sistemas descritos en la presente Ley o implementar sistemas de gestion
especificos adecnados a su naturaleza juridica, objeto social, complejidad operativa y
régimen normativo. En todos los casos, deberan garantizar la rendicion de cuentas, la
transparencia en €l uso de los recursos publicos y la contribucion etectiva al desarrollo
economico v social del pais.

Istas ciiipicsas podian cstablecer reglamenios imternos y modelos de gestion propios,
siempre que estén alineados con las disposiciones constitucionales, los principios del modelo
economico social comunitario productivo, y los marcos regulatorios sectoriales.

TITULO Vii
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

Son organos rectores de los sistemas de la Gestion Pablica por Resultados, con las siguientes
competencias:

I. El Ministerio de Planificacién del Desarrollo es el Organo Rector del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE).

II. El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es la autoridad economica y fiscal del
Esiado, y ef Organo Recior de los sisienias viuculados 4 la gesiion operdiiva (progiamacion
de operaciones, presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito piblico, bienes y servicios,
organizacion administrativa y talento humano).

IIl. La Contraloria General del Estado es el Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamentai.

Articulo 37. (Atribuciones del Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas)

El Ministerio de Economia y Finanzas Pubiicas tiene ias siguientes atribuciones respecto a
los sistemas de gestion operativa:

. CAMARA DE DIPUTADOS
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Emitir normas y reglamentos basicos para cada uno de los sistemas, aplicables al nivel
ceniral del Estado,

Establecer plazos, condiciones y lineamientos para la elaboracion de normativa
secundaria o especializada, asi como para la implementacién progresiva de los
sisternas,

Evaluar y compatibilizar las disposiciones especificas que elaboren las entidades o
grupos de entidades con funciones similares, considerando su naturaleza institucional
y la normativa basica naciomat,

Supervisar el funcionamiento adecuado de los sistemas descentralizados o
desconcentrados y consolidar la informacién generada por los mismos;

Bimdar astsieiicia €ciica y nofimativa a las Entidades Teiritotales Autonomas pata
la adecuacion e implementacion de los sistemas, respetando su autonomia y
capacidades institucionales.

Articulo 38. (Atribuciones de la Contraloria General del Estado)

La Contraloria General del Estado, como organo rector del Sistema de Control
Gubernamental, ticne las siguientes atribuciones.

a)

()
~—

(=9
e

v
'

Emitir las normas basicas del sistema de control gubernamental, tanto en su

comnonante mmterno comao evterno:
comp 20 GO

(RS Stwp T e oA Ay

Establecer plazos, metodologias y condiciones para la elaboracion de normas
secundarias o especializadas, y para la implantacion progresiva del sistema;
Compatibilizar y evaluar las dispesiciones especificas emitidas por las entidades
publicas en el ambito del control interno, conforme a la normativa nacional y
estandares técnicos;

Supervisar el funcionamiento de los cistemas de control 1

recomendaciones para su mejora y asegurar su alineacion con los principios de
integridad, eficiencia y rendicion de cuentas;

Fiercer la annervioilancia normativa | cict
Ejercer pervigilancia n a del sistem

fn ade S Ay LU 88 54 A 8 prittivg S 41

a, realizar v supervigar anditorias
externas, evaluar la eficacia del control interno y promover la adopcion de sistemas
integrados de contabilidad y control,

Conducir programas de capacitacién v formacién continua para el personal de lag

entidades publicas en el manejo de los sistemas de control y gestion establecidos por
esta Ley.
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Articulo 39. (Reglamentacion por las Entidades Territoriales Autonomas)

Las Entidades Territoriales Autonomas elaboraran y aprobaran su normativa reglamentaria

interna para la implementacion de los componentes v sistemas de gestion piiblica, en funcion

de su naturaleza institucional, capacidades organizativas y contexto territorial, en
concordancia con el principio de autonomia y tos hneamientos de coordinacion estabiecidos

en esta Ley.

Articule 40, (Ejercicie de tuicién institucional)

Las entidades publicas que ejerzan tuicion sobre otras entidades deberan cumplir con las

siguientes obligaciones:

a)

b)

»

Promover y vigilar la adecuada implementacion, funcionamiento y mejora de los

sistemas de Gestion Publica por Resultados en las entidades bajo su responsabilidad;
Fiercer_ sin perinicio de las competencias de la Contraloria General del Fstado el

control externo posterior cuando las caracteristicas operativas o el volumen de

recursos administrados por la entidad no justifiquen la existencia de una unidad de

anditoria interna permanente;

Asegurar que las entidades bajo tuicion apliquen principios de responsabilidad por
resultados, rendicion de cuentas, transparencia y eficacia en la gestion publica.
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TITULO IX

RESPONSABILIDAD EN LA GESTION PUBLICA

Articulo 41. (Responsabilidad por resultados).

Todo servidor pubiico es responsable por los resuitados que emerjan dei ejercicio de ias
funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. Esta responsabilidad se determina
considerando las consecuencias de sus acciones u omisiones, conforme a los prmc1p|os de

1 LidnA + £3 Q Alals A A~ 1~
WCgaindaa, Jm’ip?ﬁcncm Y CawwM'" oC Presuine ia Licitud dec.las OpwfﬁCiG?"S ICanZadas poi

los servidores publicos, salvo prueba en contrario.

Articulo 42. (Responsabilidad administrativa).

Existe responsabilidad administrativa cuando un servidor publico incurre en acciones u
omisiones que contravienen el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que
regnlan su conducta FEsta responsabilidad serda determinada mediante procesos internos,

tomando en cuenta los resultados de la gestion. Las sanciones pueden ser:

a) Multa de hasta el 20% de la remuneracion mensual.
b) Suspension de hasta 30 dias calendario.

2N Mactctan
vy LACShit

ioh u::x vargu.

La responsabilidad administrativa prescribe a los dos (2) anos de cometida la infraccion, tanto
para servidores activos como para exservidores, interrumpiéndose dicho plazo con el inicio

del proceso correspondiente.

Articulo 43. (Responsabilidad ejecutiva).

La responsabilidad ejecutiva recae sobre la o el servidor publico con capacidad de decision,
cuando:

a) Norin d cuentas de su gestion.
b)
c) No implanta los sistemas dispuestos en la presente Ley.

d) No garantiza la independencia funcional de la Unidad de Auditoria Interna.

Q oy ges g
D

¢ verifica una Ec:su{)i} ucﬂuente, ucgugéhu.. O O traiispaiciie.

Cuando la responsabilidad ejecutiva sea determinada por la Contraloria General del Estado,
esta podra recomendar a la maxima instancia colegiada de la entidad, siempre que no se
encnenfre comprometida en las irregularidades observadas. v a la antoridad superior que

ejerce tuicion, la suspension o destitucion del principal ejecutivo, y de ser el caso, de los

i8]
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miembros de la direccion colegiada, sin perjuicio de las acciones de responsabilidad civil o
penal que coirespondaii.

Cuando la responsabilidad ejecutiva sea determinada por la Unidad de Auditoria Interna de
la entidad que ejerce tnicion, esta podra recomendar a la maxima antoridad eiecntiva la
suspension o destitucion del principal ejecutivo de la entidad auditada, debiendo comunicar
tal determinacion a ia Contraioria Generai dei Estado, sin perjuicio de las responsabilidades
emergentes de orden civil o penal.

d A:nonnuuo o nbtub]entr‘-) no Ia Up]dur‘ l\nrlvi-nrw: Tntarn

ad ejecutiva se cida \uditoria Interna de la
propia entidad, respecto de autoridades de segundo y tercer mvel jerarquico, esta podra
recomendar a la maxima autoridad ejecutiva la suspension o destitucion del funcionario
responsable, conforme a la gravedad de las deficiencias detectadas.

El imcumplimiento mjustificado de las iecomendaciones einitidas por responsabilidad
ejecutiva, sera pasible de sanciones penales por el delito de incumplimiento de deberes,
conforme a lo dispuesto por el Codigo Penal y las normas conexas.

La responsabilidad ejecutiva prescribira a los dos (2) afios de concluida la gestion de la
maxima autoridad ejecutiva de ia entidad, saivo que se hubiere iniciado un proceso de
fiscalizacion que interrumpa el curso de la prescripcion.

Articuls 44. (Responsabilidad civil).
Existe responsabilidad civil cuando, por accion u omision de un servidor piblico o de
particulares, se causa dafio econdmico al Estado. Son corresponsables:

a) Los superiores jerarquicos que autoricen o permitan el uso indebido de recursos
publicos.

=
~r

Las personas naturales o juridicas que, sin ser servidores publicos, se beneficien

indebidamente con recursos estatales.

¢) Todas las personas responsables de un mismo acto o hecho seran solidariamente
responsables,

d) En caso de sentencia condenatoria contra una entidad publica, esta debera repetir el

monto pagado contra el funcionario causante del daio.

Articulo 45. (Responsabilidad penal).

La responsabilidad penal se configura cuando la conducta del servidor publico o del
particular se encuentra tipificada como delito en el Cadigo Penal boliviano,

uLiiil LCHoE &
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Articulo 46. (Exenciones de responsabilidad).

No se mcurrira en responsabilidad administrativa, ejecutiva, ni civil cuando se demuestre que
las decisiones fueron adoptadas con fundamento técnico en procura del mavor beneficio
institucional, o si mediaron situaciones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
Jusiificadas.

Articulo 47. (Denuncia de hechos con indicios de responsabilidad).

Cuando se evidencien mndicios de responsabiiidad civil o penal, 1a unidad legal competente
debera iniciar las acciones legales pertinentes ante la autoridad jurisdiccional o el Ministerio
Publico, incluyendo solicitudes de medidas precautorias.

Articulo 48. (Independencia de la auditoria interna).

La maxima autoridad colegiada, si existiere, y la maxima autoridad ejecutiva de cada entidad
son respansables ante la Caontraloria General del Estado por garantizar la independencia

técnica y funcional de la Unidad de Auditoria Interna.

Articulo 49. (Obligaciones de las unidades juridicas).

Las unidades juridicas de las entidades publicas son responsables de la defensa efectiva de
los intereses del Estado, debiendo informar peniddicamente a la Procuraduria General del
Estado sobre el estado de los procesos administrativos v judiciales a su cargo.

Ariikculo 58. {(Responsabilidad por informes y patrocinios).
Los servidores piblicos seran responsables por los informes v documentos suscritos.

Asimismo, los abogados del sector publico responderan por los vicios procesales y errores
formales que causen perjuicio en la iramitacion de causas judiciaies.

Articulo S1. (Obligacion de cooperacion).

Todo servidor pablico 0 ex servidor, asi como las persomas privadas con vincuios
contractuales con el Estado, deben facilitar la informacion y documentacion requerida en
procesos de control posterior, auditoria interna o externa.

Articulo 52. (Acceso a documentacion para ex servidores).

Las autoridades de las entidades publicas deben facilitar el acceso a la documentacion

requerida por exservidores phblicos en el marco de procesos de control posterior. El

incumplimiento sera sancionado conforme al Codigo Penal.
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Articulo 53. (Actualizacion del daiio civil y costas procesales).

El juez competente debera actualizar el monto del dafio civil conforme a los parametros de
mantenimiento de valor establecidos por el Banco Central de Bolivia. Ningin proceso
administrativo o judicial previsto en esta ley generara condena en costas ni honorarios
profesionaies, 10s cuales seran asumidos por ias paries.
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TITULO VIII
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 54. (Competencia de la Jurisdiccién Coactiva Fiscal)

Las demandas que se interpongan por actos u omisiones de las servidoras y servidores
publicos de entidades del sector publico, empresas publicas nacionales estratégicas, empresas
publicas y aquellas con participacion mayoritaria estatal, asi como de personas naturales o
juridicas privadas que hayan suscrito contratos administrativos con el Estado, por los cuales
se hubiera determinado la existencia de dafio economico o perjuicio al Estado, seran
conocidas y sustanciadas en la Jurisdiccion Coactiva Fiscal, conforme al procedimiento
establecido por ley expresa.

Articulo 55. (Exclusiones de competencia)

La Jurisdiccion Coactiva Fiscal no conocera: a) Cuestiones de naturaleza civil que no
impliquen dafio econémico al Estado; b) Procesos de caracter penal, comercial o tributario,
Cuyd compeicucia correspondd a ld jurisdiccion ordinaria 0 @ oltas jurisdicciones defnndas
por ley; c¢) Controversias relacionadas con la Gestion Publica que se encuentren asignadas a
otras jurisdicciones especializadas por norma expresa.

Articulo 56. (Participacion de la sociedad civil y control social)
Las personas que ejercen el Control Social podran presentar denuncias ante la Procuraduria

General del choﬂn la Contraloria General del Estado 1 ofrag instanciag competentes e iniciar

AR AL AL e b AAA A e L P T N e

acciones admmlstratlvas o judiciales contra servidores piblicos o personas que ejercen
indebidamente la Participacion y el Control Social, cuando transgredan la normativa vigente
o incurran en faltas administrativas o penales.

uio 57. (Jurisdiccién indigena originaiio campesina)

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran su jurisdiccion en el marco
de la Constitucion Politica del Estado, con base en los principios de autonomia, autogobierno,
o1 inas, valores culiwales y procedinieintos propios, confoiine a o establecido en la Ley de
Deslinde Jurisdiccional y otras disposiciones pertinentes.

Articulo 58 (Preferencia normativa en jurisdiccién

....
-
@

-
B
B
e
s
-
=
]

n3
3
w
B,
5
=

-

ndigena

Cuando exista colision normativa entre las normas generales del ordenamiento juridico
nacional y las normas propias de las comunidades indigena originario campesinas,

prevalpnnrén estac niltimag dentro de su ambito territorial. conforme al r\nnﬁlpvn de p]urq!wrpn
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juridico.
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TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 59. (Abrogacién y derogacion normativa)

Se abroga la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales (Ley SAFCO), exceptuando las disposiciones relativas a las funciones y
atribuciones de la Contraloria General del Estado hasta su regulacion expresa por nueva
normativa. Asimismo, quedan abrogadas o derogadas todas las leyes, decretos supremos y
disposiciones contrarias a la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. (Reglamentacién autonémica) La reglamentacion especifica de la presente Ley
sera elaborada por cada nivel de gobierno auténomo, en el marco de su competencia y de los
principios establecidos por la presente Ley, debiendo aprobarse enun piazo maximo de 180
dias calendario posteriores a su promulgacion.

Scgunda. (Normativa supletoria transitoria) Mientras no entren en vigencia las nuevas
leyes y reglamentos especificos derivados de la presente Ley, se aplicaran con caracter
transitorio y supletorio las normas reglamentarias actualmente vigentes vinculadas a la Ley
N° 1178, siempre que no contradigan los principios y preceptos de la presente Ley.

Tercera. (Procedimiento Coactivo Fiscal-transitorie) La organizacion y procedimiento del
proceso coactivo fiscal seran determinados mediante ley expresa en un plazo maximo de 12
meses. Hasta entonces, se aplicara el procedimiento vigente contenido en la Ley N° 1178 y
el Decreto Ley N° 14933 de 29 de septiembre de 1977, elevado a range de ley, en lo que se
refiere exclusivamente al procedimiento coactivo fiscal.

Cuarta. (Procesos en tramite) Los procesos, acciones o recursos administrativos y
judiciales iniciados antes de la vigencia de la presente Ley continuaran sustanciandose
conforme al régimen legal con el que sc iniciaron, hasta su conclusion.
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