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Presente. -

REF.- PR.ESENTA PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: PL_ 6 1 / 2 4

Conforme a lo dispuesto por el Art. 116 y siguientes del Reglamento General de la
Camara de Diputados, tengo a bien presentar el Proyecto de Ley “CREACION DEL
FONDO PARA EL DESARROLLO DEL CONO SUR DE COCHABAMBA (FONDECOS),
PARA LOS MUNICIPIOS QUE COMPONEN LA MANCOMUNIDAD MUNICIPIOS DEL
CONO SUR”, para su consideracion y tratamiento por la comision correspondiente,
a tal efecto adjunto a fojas 5 la exposicion de motivos y el articulado del Proyecto
de Ley.
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Sin otro particular, agradeciendo su gentil atencion a la presente, me despido con
las mayores consideraciones de estima personal.

Atentamente,

rig
DIPUTADQ NACIONAL
ASAMBLEA (EGISLATIVA PLURINACIONA!
Cc.: Correlativo
Adj. Fojas 5.-
DIP./HAR
Celular: 67400001
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PROYECTO DE LEY N° XX/2024-2025

/ ECONOMICA Y FINANZAS
SECRETARIA GENERAL

“CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DEL CONO SUR DE COCHABAMBA (FONDECOS),
PARA LOS MUNICIPIOS QUE COMPONEN LA MANCOMUNIDAD MUNICIPIOS DEL CONO SUR”

1. ANTECEDENTES.
1.1. Referente Historico del territorio.

La Region del Cono Sur esta ubicada al sur este del Departamento de Cochabamba, la vertebracion caminera atn sin
condiciones ha logrado la integracion de sus habitantes y un desarrollo a paso lento. Esta region encierra vestigios de un pasado
milenario pre colonial y colenial de la historia de Bolivia, este potencial turistico no es tratado adecuadamente, su condicion
economica esta basada en su vocacion agricola, ganadera y la mineria, estos Ultimos en menor preponderancia. Se observa
también en la region la artesania produccion industrial y comercio informal.

La Region del Cono Sur tienen variaciones geograficas  debido a su formacion y a la topografia, las partes altas los suelos son
poco profundos, con afloramiento de rocas y piedras. En las partes intermedias donde se ubican las colinas y los abanicos,

30 e " . predominan suelos coluviales con piedras y gravas en la
£ G . * £ | superficie. En el fondo de los valles predominan los
REGION TROPICO . suelos aluviales y de origen fluvio lacustre, siendo estos

profundos y de fertilidad moderada a alta, por lo que son
- considerados como los mejores suelos del
RO} i s - Departamento, su heterogeneidad de la zona es apta
‘ . para algunas a especies Unicas de la flora y fauna

“ | silvestre, sus pisos ecologicos presenta climas frigidos y
o . calurosos y muy vulnerables a los eventos naturales de
= | la sequia, helada e inundacion. De acuerdo a las
| caracteristicas y particularidades ecologicas y geo
climaticas de la region, el Cono Sur corresponde a los
¢ Valles Secos Interandinos de la cordillera Oriental de los
Andes y resalta grandes variaciones en los rasgos
biofisicos en cuanto a formas de terreno, clima, suelos y
vegetacion, dando lugar a zonas de sub-tropico, valles,
serranias y puna; la gradiente altitudinal que varia desde

. menos de 1.200 msnm hasta 4.650 msnm, por lo que

% | ha modificado el patron climatico, es decir en cuanto
| temperatura y precipitacion, por tanto la distribucion
espacial de la vegetacion varia desde las especies
herbaceas y arbustivas de clima seco y frio, hasta los

R o " | bosques xerofiticos de la parte templada. Estas
diferencias topograficas, climaticas y de la vegetacion
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han dado lugar a varios tipos de suelos.

La zona agroecologica considerada subtropical se encuentra principaimente en la cuenca del Tropico de Cochabamba, en la
cabecera de los rios Ichilo, Chimoré e Ivirizu, en una zona muy himeda con precipitaciones pluviales durante nueve meses del afo.
Una mancha de esta zona también se encuentra en la parte baja de los rios Grande y Mizque, aunque su clima es bastante diferente
ya que carece de la humedad del extremo norte. Cabe mencionar que gran parte de este ecosistema se encuentra dentro del Parque
Nacional Carrasco, por lo que tedricamente se encuentra en area protegida, sin la intervencion de la poblacion para la explotacion
agricola.

La zona de los valles que varia de los 1.800 a los 2.800 msnm es la mas extensa en cuanto a territorio, abarcando mas del 51% del
territorio, sin embargo, son valles muy quebrados, con un clima bastante seco, a excepcion de las tierras que por estar sobre la
cordillera de Tirague son himedas, al encontrarse colindantes con el Parque Nacional Carrasco. Estos valles precisamente son los
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mas productivos, junto con los valles cemados de Mizque, Omereque y Tiraque, ya que cuentan con bastante humedad natural y la
que proviene de riego.

La puna cubre una extension de un 20% del territorio, y de alguna manera también es apta para la agricultura, por la humedad que
tiene especialimente sobre la cordillera de Tiraque. Las semanias del flanco sur al ser mas secas son menos aptas para fa agricultura,
aungue la ganaderia ovina y caprina tiene buen potencal.

Los Municipios del cono sur se constituyen en las zonas méas pobres del pals y estan entre las mas indigentes de Latinoamérica,
este informe es reportado por la linea de base Departamental de Cochabamba, que evaliia el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio. Efaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para la elaboracion de esle documento se
considerd fa Informacion oficial proporcionada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y cuatro informes de la Unidad de
andlisis de Politicas Econdmicas (UDAPE), y los datos de! servicio de Salud {SEDES), Educacion (SEDUCA), Género o gestidn
Social (SEDEGES).

Estos estudios reportan que la zona del Cono sur de Cochabarnba se han converido en las zonas méas pobres de Bolivia,
considerados como los mas paupérimos del continente y solo un par de poblaciones de Haiti y Reptblica Dominicana estan por
debajo de ellos. Se calcula gua las familias asentadas en estas poblaciones viven con 19 ddlares al mes, este dato debe considerarse
alarmante, a nivel mundial se considera en extrema pobreza a las personas que subsisten con un délar al dia, bajo este enfoque
estas familias estarian subsistiendo con menos de 50 centavos de délar cada dia.

1.2. Caracteristicas.

La Regitn del Cono Sur esta ubicada al Sud-Este del Departamento de Cochabamba. Geogréficamente se extiende desde los
15°53'18" a 18°39'54" de Latitud Sur (UTMs 790.000 a 810.000) y 64°10'08" a 65°49'43" de Longitud Oeste {UTMs 200.000 a
370.000).

1.3. Limites tetritoriales

£l territorio de la Region del Cono Sur limita:
e Porel Norte con el Trépico de Cochabamba
»  Por el Sud con los Departamentos de Chuquisaca y Potost.
e  Porel Este, con el Departamento de Santa Cruz.
»  Porel Qeste, con el Departamento de Potosi y con e Valle alto del Departamento de Cochabamba.

1.4. Division Politica Administrativa

La regién det Cono Sur, comprende cinco (5) provincias y doce (12) municipios, con una extension temitorial de 16.773,77 Km2,
que representa al 26,62 % del territorio del Departamento de Cochabamba,

2. RIESGOS DE LA REGION DEL CONO SUR.

2.1. Sequias.

La Region del Cono sur de Cochabamba en el Gltimo quinguenio ha reportado intensas sequias en los Municipios de Pasorapa
Omereque, provocando grandes pérdidas de productos agricolas y cabezas de ganado, como se observa en las publicaciones
anexas.

Estas condiciones adversas de la naturaleza influyen en ef desamrollo v la produccitn econémica de estos dos Municipios, si no
llevamos a cabo un manejo adecuado de las cuencas o generar proyectos de presas grandes en el area, los escenarios de
desolacién y erosion seguiran mostrando estos escenarios desérticos.

2.2. Heladas.

Por las condicicnes ya sefialadas tamblén se reportan heladas que afectan sobre todo a los sembradios de Tomate y sandia
especificamente en el Municipio de Omereque y parte del Municipio de Pasorapa, en cuanto a los otros municipios estas condicicnes
son aprovechadas para la produccién de chufioc por su condicion de clima fri, (Tiraque, Alalay Vila vila y Vacas) .En el municipio de
Omereque, del departamento de Cochabamba, los productores perdieron aproximadamente 400 hectareas de tomate, sandia y
ofros por la caida de la helada, segun el director del Servicio Departamental Agropecuario, se reporta en el municipio de Omereque
una afectacion de la produccion de vainita, tomate en un 70 por ciento, pimenton y papa. &l rubro de tomate son 200 hecléreas y
entre 100 a 150 hectareas de pimentdn vy la papaya; total afectados se cuantifica en 350 a 400 hectareas.



2.3. Inundaciones.

Como efecto de las intensas lluvias que no siempre son frecuentes en las épocas lluviosas, la region del Cono Sur presenta zonas
bajas donde se acumula el agua en gran cantidad provocando inundaciones, por otro lado la falta de trabajos de prevencion en los
rios generan desbordes, como antecedente nos referimos a los Gltimos acontecimientos ocurridos en los Municipios de Omereque
y Mizque donde la crecida de los rios Grande, Arenales y Rio Mizque, cuyas aguas inundaron varias comunidades de los municipios
de Omerque y Mizque.

2.4. Atencion en emergencias.

Tanto el Gobiemo Departamental y el Gobiemo Central en el marco de sus competencias contribuye en la atencion de desastres y
emergencias, en la Region del Cono sur el riesgo de vulnerabilidad se reduciria con un buen enfoque de proyectos dirigidos a sobre
llevar y atenuar los riesgos, Cochabamba ha soportado mas de mil desastres naturales en la Ultima década, es decir a razon de
100 por afio y gasto mas de 50 millones de bolivianos para su atencion (fuente Informe del Programa de las Naciones Unidad para
el Desarrollo PNUD) “Tras huellas del cambio climatico”.

La Gobemacion de Cochabamba incrementara 5.7 millones de bolivianos a los recursos econdmicos para atender a las victimas
de las lluvias y granizadas, este requerimiento considerara que la departamental deba contar con fondos propios para la atencion
de emergencias, daciones y granizadas, complemento.

3. JUSTIFICACION CREACION DE UN FONDO PARA EL DESARROLLO DEL CONO SUR DE COCHABAMBA
“FONDECOS”

Los 12 Municipios del Cono Sur de Cochabamba presentan diferentes probleméticas que afectan a la produccion agricola, entre
ellas el fenémeno de mayor impacto es la Sequia, que afio tras afio va debilitando la vocacion agricola y ganadera, provocando
efectos colaterales como la migracion de sus habitantes.

Pocos recursos tienen una influencia mas importante que el agua en la seguridad humana, la prevencion de proteccion frente a los
hechos impredecibles que perturban vidas y medios de sustento requiere de programas y politicas de accion y prevencion.

La agricultura es importante porque si no se desarrolla a un ritmo adecuado, puede convertirse en un obstaculo critico para el
desarrollo regional, la inversion para aumentar la productividad en la agricultura, depende no solo del nivel municipal, sino también
de los niveles del Gobiemo central que apunten a programas relacionados a la seguridad alimentaria y acceso al agua, como un
derecho humano consagrado en la Constitucion Politica del Estado.

Los 12 Municipios del Cono Sur de Cochabamba, es una de las regiones consideradas con potencial Agropecuaria y Turistico,
predominando la produccion de ganado bovino, hortalizas, cereales y otros, que es de mucha importancia, para las familias por ser
esta actividad su principal fuente de ingresos economicos.

Las intervenciones que se plantean en este proyecto van encaminadas a la inversion de recursos economicos mediante, Planes,
Programas, Proyectos en infrastructura en manejo de recurso hidricos, manejo de cuencas y capacitacion de los productores
agropecuarios, para que en breve tiempo, los nuevos conocimientos influyan en el mejoramiento del estandar productivo y social
actual del area rural de los 12 municipios del Cono Sur, cuya poblacion tiene altos indices de pobreza y los recursos naturales con
procesos de degradacion.

El enfoque va orientado a dar solucion al problema principal de los sistemas de produccion, favoreciendo el medio ambiente natural,
considerando la fragilidad del ecosistema del Cono Sur Cochabambino.

HéctorArce Ro.
DIPUTADO NACIONAL
ASAMSLEA LEGISATIVA PLURINAGI Y #'



PROYECTO DE LEY N° XXX/2024-2025

“CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DEL CONO SUR DE COCHABAMBA (FONDECOS)
PARA LOS MUNICIPIOS QUE COMPONEN LA MANCOMUNIDAD MUNICIPIOS DEL CONO SUR”

CAPITULO | 1 / 2
ARTICULO 1.- OBJETO P L

El objeto de la presente ley es crear el Fondo Nacional Para el Desarrollo del Cono Sur Cochabambino “FONDECOS', para la,
Reduccion de Riesgos, Reconstruccion del Sistema Productivo de los Municipios del Cono Sur de Cochabamba (Aiquile, Alalay,
Arani, Mizque, Omereque, Pasorapa, Pocona, Pojo, Tiraque, Totora, Vacas, Vila Vila), establecer su marco institucional, y las
normas para su administracion, ejecucion y control.

ARTICULO 2.- CREACION

Crease el Fondo Nacional Para el Desarrollo del Cono Sur Cochabambino “FONDECOS", para la Reduccion de Riesgos,
Reconstruccion del Sistema Productivo de vocacion de los Municipios del Cono Sur, en adelante “FONDECOS" que se iniciara con
un monto de Bs. 100.000.000.- (CIEN MILLONES 00/100 DE BOLIVIANOS), cada afio, durante 5 afos, destinados a la solucion
integral de situaciones de riesgo por efectos de la sequia, inseguridad alimentaria, emergentes de desastres naturales, la
reconstruccion del sistema de infraestructura productiva y social, asi como la recuperacion de los procesos productivos, en el marco
de la Ley N° 602, LEY N° 144, LEY DE 26 DE JUNIO DE 2011,

CAPITULOII
RECURSOS DEL FONDO Y SU ADMINISTRACION
ARTICULO 3.- RECURSOS

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas la otorgacion de Bs. 100.000.000.- (CIEN MILLONES 00/100 DE
BOLIVIANOS) cada gestion fiscal para la atencion de las necesidades impostergables de los efectos derivadas de la sequia que
afectan a los Municipios del Cono Sur de Cochabamba, su prevencion, mitigacion, reconstruccion y el fomento a la produccion, los
cuales seran distribuidos de manera equitativa entre todos los municipios del Cono Sur, (Aiquile, Alalay, Arani, Mizque, Omereque,
Pasorapa, Pocona, Pojo, Tiraque, Totora, Vacas, Vila Vila),

ARTICULO 4.- FUENTE DE RECURSOS

El Fondo Nacional Para el Desarrollo del Cono Sur Cochabambino “FONDECOS” esta constituido por recursos provenientes del
Recursos TGN, Recursos IDH, que el Ministerio de Economias y Finanzas Publica destine, para los 5 periodos anuales que funcione
el programa.

Durante los subsiguientes afios los recursos seran financiados de la siguiente forma

»  Los municipios de (Aiquile, Alalay, Arani, Mizque, Omereque, Pasorapa, Pocona, Pojo, Tiraque, Totora, Vacas, Vila
Vila) en un 5% de sus recursos provenientes del IDH. '
»  Gobiemo Departamental de Cochabamba el 10 % de sus recursos provenientes del IDH
»  Gobiemo Central 85 % recursos TGN, IDH
La administracion estara a cargo de una Direccion Ejecutiva Desconcentrada con sus diferentes unidades y direcciones con
dependencia del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en coordinacion de la MMCS, La administracion y control de los recursos
operativos de FONDECOS, se sujetara a lo dispuesto por la Ley N° 1178 (Ley de Administracion y Control Gubemamental).

ARTICULO 5.- (LINEAS DE FINANCIAMIENTO).
Los recursos del Fondo Para el Desarrollo del Cono Sur Cochabambino “FONDECOS” financiaran las siguientes lineas o Pilares:

a) Infraestructura para acceso al Agua para consumo humano, Riego y para el hato ganadero

b) Cadenas Productivas, produccion, Industrializacion y Comercializacion en el Cono Sur Cochabambino

¢) Recursos destinados para la atencion de la Reduccion de Riesgos y el acompanamiento a proyectos productivos, sector
agricola, ganadero, fruticola.



d) Transferencias no reembolsables, destinadas a planes, programas, proyectos de reposicion de activos y provision de un
sistema de produccion, para micro y pequefios productores agropecuarios afectados por los desastres y en situacion de
riesgo.

e) Transferencias destinados a programas de financiamiento para pequefios y medianos productores Asociados de
alimentos y otros productivos afectados por los desastres Naturales.

f)  Recursos para Prevenir, mitigar, riesgos por efectos de cambios climaticos en los municipios del Cono Sur.

g) Convertir a los municipios del Cono Sur, en productores de alimentos basicos de la canasta familiar del departamento de
Cochabamba y del Estado Plurinacional de Bolivia

h) Manejo Integral de Recursos Hidricos.

CAPITULO Il
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 6.- Para el logro de sus objetivos FONDECOS tendra las siguientes funciones y tendra una duracion de 5 afios.

Promover, identificar, evaluar, seleccionar, y realizar el seguimiento fisico financiero de los programas y proyectos de infraestructura
economica, social y de apoyo a las actividades productivas que demanden la maxima utilizacion de mano de obra y sirvan de enlace
para las inversiones de Desarrollo del Cono Sur a corto, mediano y largo plazo.

Gestionar y captar recursos intemos y extemos proveniente de préstamos y/o donaciones de origen multilateral, bilateral e iniciativas
privadas, en sujecion a lo que disponen la Ley N° 1178 articulo 21 (Ley SAFCO).

Administrar a través de su Direccion Ejecutiva, eficientemente la asignacion de los recursos captados por FONDECOS, de
conformidad a las disposiciones legales vigentes, a los convenios intemacionales y a las normas y reglamentos establecidos.

Presentar Informes a las diferentes instituciones que formen parte de FONDECOS y Coordinacion y a los organismos financiadores,
informes periodicos sobre el avance y ejecucion de los proyectos.

ARTICULO 7.- Para el cumplimiento de sus finalidades, el FONDECOS podra solicitar a cualquier organismo del sector publico la
asistencia técnica y colaboracion necesarias para la actualizacion y complementacion de proyectos y programas para afrontar los
desastres naturales por efectos fendmenos climéaticos, asi como para la supervision y control de su ejecucion. Podra contratar para
el mismo efecto los servicios de organismos no estatales, hasta un costo maximo determinado en cada caso por el Consejo de
Administracion del FONDECOS.

ARTICULO 8.- La ejecucion de programas y proyectos financiados con recursos de FONDECOS estara a cargo de los municipios,
entidades y empresas plblicas y privadas, Cooperativas, unidades comunitarias, grupos o asociaciones Civiles, militares y
religiosas, expresamente contratadas al efecto, sin exclusion alguna.

ARTICULO 9.- Las acciones a emprenderse por el FONDECOS seran consideradas y tratadas en el marco de La Ley de la
revolucion productiva comunitaria agropecuaria, ley de los derechos de la madre tierra, a ser tratados en la MMCS.

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a xxx dias del mes de xx de 2025.

Por tanto, la promulgo para que tenga y cumpla como ley nacional.

1€Chr Arce Rodri
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