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Ref. REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: PL_6 ‘i 6/24 |

Por medio de la presente, conforme lo dispuesto en el Art. 162, paragrafo |, numeral
2 y Art. 163 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Art. 116 inc.
b). y Art. 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien
presentar el Proyecto de Ley de Proteccion a Periodistas y Garantias para la
Libertad de Prensa, para su tramitacion conforme al procedimiento legislativo.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.
Cc/Arch
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CAMARA DE DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

1 OBJETIVO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto proteger la integridad de los
periodistas se centra en asegurar su seguridad fisica y psicologica, asi como
garantizar su libertad para ejercer su profesion sin temor a represalias o
violencia. Esto implica crear un entorno donde puedan informar libremente,
denunciar injusticias y fomentar la transparencia, lo que a su vez refuerza la
democracia y la justicia.

2 ANTECEDENTES.

El trabajo de la prensa en la historia de Bolivia esta vigente desde la
fundacion de la Republica, hoy Estado Plurinacional. Segun los registros del
repositorio de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), el Céndor de Bolivia
fue el primer periddico de circulacion continua y del que, seguramente, derivaron
otros medios impresos que funcionan en la actualidad. La evolucion de la radio y la
television, al igual que la prensa escrita son parte fundamental de las paginas de la
historia boliviana, de las cuales, con el paso del tiempo y la modernidad, surgieron
los medios digitales de comunicacién llegando con informacion escrita y audiovisual
en diferentes géneros a un publico mas amplio.

Sin embargo, la funcionalidad de los medios de comunicacién, en cualquier
época, no seria posible sin el trabajo de los periodistas, sin importar horarios,
conflictos, distancias y un sinfin de obstaculos, logran informar a la sociedad dentro
y fuera del territorio nacional.

La Confederacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia (CTPB) es una
organizacion que aglutina a los sindicatos regionales de trabajadores de la prensa
en Bolivia.

Es asi que, un 23 de marzo de 1954, nacié el Sindicato de Trabajadores de
la Prensa de La Paz (STPLP), pero luego de 48 afios, cambié su razén social a
Federacion de Trabajadores de la Prensa de La Paz (FTPLP). Posteriormente, el 24
de febrero de 1970, surgiria la Asociacién Nacional de la Prensa (ANP) de Bolivia.
En la actualidad, al igual que los mencionados gremios, surgieron una multiplicidad
de instancias en diferentes regiones del pais, que aglutinan a trabajadores de Ia
prensa segun la region o, incluso, segun el area de cobertura que realizan.

G

CAN r i’)l Pl
Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. ; ARA D JT“—)O\ www.diputados.bo - Telf. +591 (2) 2 184600

LEG L\!-\.‘IIT TES

21



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

En Bolivia, la libertad de expresién e informacion, estan consagradas en los
articulos 21 y 106 de la CPE, siendo el paraguas normativo que garantice el trabajo
periodistico. Sin embargo, a lo largo de la historia del pais, muchas veces este
derecho fue coartado, como en épocas de dictadura, donde gobiernos de facto
acallaron medios de comunicacion y, por ende, a los “pesquisa de noticias”. Durante
la década de los 80, en un contexto de fuerte represion politica, la libertad de prensa
en Bolivia sufrio graves ataques.

La Masacre de San Juan, donde grupos militares irrumpieron en centros
mineros e intervinieron las emisoras radiales Siglo XX y La Voz del Minero; el
asesinato del periodista, cineasta y religioso jesuita Luis Espinal, quien, junto a otros
informadores, comunicaban desde la clandestinidad sobre la lista de muertos,
heridos y desaparecidos; son claros ejemplos de cémo el derecho a informar fue
cercenado, a pesar de la existencia de la Declaracion de los Derechos Humanos.

La labor periodistica guarda una estrecha relacién con el ejercicio del
derecho de la libertad de prensa, como una de las formas del derecho a la libre
expresion, por ende, el acceso a la informaciéon que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sea de forma oral, escrita o
en forma impresa, artistica o por cualquier otro medio que la persona elija, sin que
el Estado o un particular pueda censurar el ejercicio de este derecho, que es
esencial para el funcionamiento de una democracia, siendo reconocido en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos , el articulo
IV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre , el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros mstrumentos
internacionales.

El trabajo de los medios de comunicacion en el contexto de conflictividad que
vive Bolivia por las elecciones nacionales y la crisis econémica se ha visto afectado
por al menos 33 vulneraciones entre enero y junio de este afo, de acuerdo con
datos del Observatorio de Defensoras y Defensores de Derechos de UNITAS.

En total, las vulneraciones a la libertad de prensa recogidas por este
observatorio son 73 entre enero y el 13 de junio del presente afio, de éstas, las 33
(42%) senaladas se dieron en el contexto de los conflictos sociales por las
elecciones nacionales y la crisis economica, que han traido consigo violencia verbal
y fisica, estigmatizacion, violencia de género, amenazas y censura contra
periodistas de medios de comunicacién nacional y corresponsales internacionales.
Comparativamente, entre enero y junio de 2024 se presentaron 55 casos de
vulneracién a la libertad de prensa, por lo que los 73 casos de este afio representan
un incremento del 32.7%.
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Las agresiones a periodistas en Bolivia son un tema grave y preocupante.
Segun la Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia (ANP) y la organizacion.
UNITAS, estas son algunas estadisticas y casos destacados:

Agresiones por afno:
- 2018: una agresion cada seis dias

- 2019: una agresion cada dos dias (162 casos en total, con 87 agresiones y
ataques a periodistas)

- 2020: una agresion cada tres dias (117 casos en total, con 96 agresiones y
ataques a periodistas)

- 2021: una agresién cada cuatro o cinco dias (66 casos de vulneracion a la
libertad de prensa segun UNITAS)

- 2022: 202 vulneraciones a la libertad de‘prensa, segun UNITAS

- 2023: 143 vulneraciones a la libertad de prensa, segtin UNITAS, y 221 casos
de violencia y extorsion contra periodistas

Tipos de agresiones:

- Agresiones fisicas y verbales

- Estigmatizacion y criminalizacion

- Impedimento de acceso a la informacion

- Violacion a la reserva de fuentes

- Asignacion discriminatoria de publicidad oficial
- Casos especificos:

- En 2022, seis periodistas fueron atacados en Santa Cruz mientras cubrian
protestas

- En 2023, el periodista Guider Arancibia fue amedrentado por difundir una
investigacion sobre narcotrafico

- La periodista Ximena Galarza fue citada a declarar en un caso que no
cubrio, lo que fue considerado un intento de amedrentamiento

- Condiciones laborales:

- EI 45% de los periodistas gana menos que el salario minimo nacional
Cal
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" - EI 80% de los periodistas trabaja bajo contratos flexibles o sin beneficios

! ~

- Denuncias y condenas:

- L.a Defensoria del Pueblo condeno las agresiones a periodistas en Santa
‘Cruz en 2022 T . '

.

- La Sociedad In_ter_amé_riééna de Prensa (SIP) condené el aumento de
’ag'resiones y hostigamiento a periodistas en Bolivia en 2024 =

Los’ perlodlstas bolivianos enfrentan dlversos tipos de vulneramones y agreswnes
en el ejercicio de su trabajo. Algunos de.los mas comunes incluyen:.

‘ - Agresiones fisicas .y verbales Ataques directos ‘a pertodlstas durante -
coberturas de marchas y protestas. ‘

- Hostlgamlento y amenazas: Intlmldamon a periodlstas para. que no cubran
ciertos eventos 0 para que revelen sus fuentes de informacion. >

- DespOJo de equrpos Robos 0 danos a equos de trabajo de Ios penodlstas

- Negacuon de-acceso a la lnformaCIOn Restriccion a Ia informacion’ publlca 0
dificultad para acceder a fuentes oficiales.

- Violacion del secreto de fuente: Presion para que los periodistas reveién sus

' fuentes de informacion, Io que puede poner en riesgo la segundad de las fuentes

- Judrc1al|zac:10n del trabajo perlodlstlco Usodela JUStICIa para amedrentar a
los periodistas y limitar su trabajo. :

-Acoso dlgltal Ataques a Ias redes sociales-de Ios penodlstas ode ios medlos )

de comunicacion para S|IenC|arIos 0 desacredltarlos LT

e

- Publicidad como premto o castigo: Uso de la publicidad of|C|aI para premiar

o castigar-a los medios de comunicacion segun su linea ed|tortal

- Condiciones Iaborales precarias: Baja remuneracion, contratos flembles y-u

falta de beneficios para los perlodtstas Io que afecta la calldad de-su, trabajo

En “este Ultimo afo en enero a junio se ha observado'un crecimiento constante en

. la intensidad y frecuencia de agresiones fisicas y verbales, amenazas y ataques a
“medios dé comunicacién que han estado al frente de [a cobertura de bloqueos Q

marchas, protagomzadas principalmente.
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Por ejemplo, el 13 de enero, el camarografo Marco Jiménez del canal F10 sufrio el
impacto de un petardo lanzado contra su pierna derecha por marchistas. En esa
misma movilizacion, varios periodistas fueron insultados, empujados y expulsados
por los manifestantes.

El 26 de febrero, tres periodistas del medio internacional Bloomberg fueron
hostigados durante una entrevista, realizada en la poblacion de Lauca N, en el
trépico de Cochabamba. Cuando los reporteros consultaron al expresidente sobre
su inhabilitacion, éste se molesto y exigio borrar el material, propésito que terminé
por lograr a través de la presion, segun uno de los periodistas entrevistados por el
Observatorio.

El 16 de mayo en la ciudad de La Paz, al menos seis periodistas resultaron
heridos en la cobertura de una movilizacion que demandaba al Tribunal Supremo
Electoral (TSE) su inscripcién como candidato. De éstos, tres eran corresponsales
de medios internacionales.

La Asociacion de Corresponsales de la Prensa Internacional observo que la Policia |

actia “sin ninguna medida, proporcionalidad y que sus actos concluyen en
flagrantes agresiones a la prensa”. La organizacion demand6 al Estado “tomar
medidas inmediatas para respetar y garantizar el trabajo de la prensa”.

Toda la informacién se obtuvo de los reportes e investigaciones de: Asociacion de
Periodistas de La Paz, Asociacion Nacional de la Prensa (duefios de medios
impresos, que tiene su pagina web donde hay antecedentes de vulneracion: sistema
de monitoreo), ANPB Asociacion Nacional de Periodistas de Bolivia, ASBORA
(Asociacion Boliviana de Radiodifusoras), FUNDACION UNIR 2021-2023 estudio
de periodismo seguro. ONU, PNUD, UNESCO intentaron hacer algo por la
seguridad de periodistas, Colegio de Comunicadores de Bolivia.

Con motivo de los blogueos, desde el 2 de junio, se ha presentado una sistematica
escalada de vulneraciones contra la prensa. En Sipe Sipe, un equipo de Red Uno
fue atacado por pobladores; en El Alto, otro equipo de Red Uno fue increpado y
hostigado por manifestantes que bloqueaban la carretera a Laja, y se reportaron
ataques contra la prensa en los recientes conflictos en Llallagua, Potosi, donde tres
policias fallecieron producto del enfrentamiento con sectores movilizados, que
emplearon dinamita, piedras y armamento letal en contra de efectivos del orden. El
12 de junio, dos periodistas fueron interceptados, despojados de sus teléfonos
moviles y amenazados de muerte por manifestantes en la carretera que une Oruro
con Cochabamba, reporto la Asociacién de Periodistas de Oruro.

( AMA )
Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio RA I"Jl‘ DI P A0S www diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600

LEGISLA H-\!Hi\l ITENARIK

/8



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La libertad de expresion, que incluye el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, esta consagrada en el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Este derecho protege especialmente el
trabajo periodistico, fundamental para la rendicién de cuentas, la transparencia del
poder y la participacion ciudadana informada.

Para el Programa de Promocion y Defensa de Organizaciones Defensoras de
 Derechos Humanos de UNITAS, las agresiones fisicas, verbales, amenazas,
hostigamientos y restricciones al trabajo periodistico como las documentadas en las
movilizaciones protagonizadas por organizaciones sociales, representan formas de
censura indirecta que inhiben el ejercicio libre del periodismo. La obligacion estatal
no solo es no censurar, sino también prevenir, proteger e investigar estos hechos.
Cuando el Estado no investiga y sanciona adecuadamente las agresiones a
periodistas, como las ocurridas en enero, febrero, mayo y junio de 2025, se envia
un mensaje de tolerancia frente a la violencia contra la prensa. Esto genera un
efecto amedrentador que inhibe el ejercicio del derecho a informar y ser informado,
afectando a toda la sociedad.

Violencia de género en cobertura electoral y de conflictos -

Periodistas mujeres fueron especificamente agredidas durante la cobertura de los
conflictos, revelando un patron de hostigamiento con tintes sexistas. Es el caso de
dos periodistas de Red Uno que fueron acosadas y- agredidas verbalmente por
sectores sociales, cerca de Plaza Murillo, el 28 de mayo.

En Yapacani, el 8 de junio, la periodista S.P.N., de InfoYapacani, denuncio ante la
Policia haber sido victima de amenazas mientras realizaba su labor informativa
sobre sectores movilizados en esa poblacién. “No creo que quisieras estar en luto
por decir cosas que no son”, fue una de las amenazas que se registré en redes
sociales.

El 27 de mayo, en la poblacién fronteriza de Desaguadero, una periodista y su
camarografo, de Urgente.bo, fueron amenazados con ser metidos al agua por
comerciantes durante una cobertura de prensa. Les obligaron a borrar imagenes. El
12 de junio, una periodista en Santa Cruz fue increpada por el alcalde de Santa
Cruz, por cuestionarle que use espacios de la Alcaldia para hablar sobre su partido.

Atraves de un comunicado, el Circulo de Mujeres Periodistas de La Paz repudio los
ataques a las periodistas y consideré que estos “no solo buscan silenciar el derecho
a informar, sino que reproducen patrones estructurales de violencia de género”.
Ademas, demand6 a las autoridades a. actuar con “prontitud y eficacia para
garantizar la seguridad y el libre qercwuﬁ-del periodismo”.
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