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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 22 de octubre de 2025

Sefior:

Omar Yujra Santos {C‘AMARA ARA DE DIPUTADOS
ENCIA

PRESIDENTE PRESID

RECIBIDO
CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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REFERENCIA: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY

Distinguido Sefior Presidente:

empresas contratistas.

La documentacién requerida se adjunt__a la present dando'estncto cumplimiento a los requisitos

formales establecidos en la normativa reglamentaria vigente.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencidn y el tramite correspondiente a la presente
iniciativa legislativa para su tratamiento en la Comisién competente.

Atentamente

Marlene Ferndndez Mejit.
UTADA NACIONAL
lSﬁMBLEA LEGISLATIVA PLURINESIAS

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. CAMARA DE DIPUTADOS www.diputados.bo - Tell: +581 (2) 2 184600
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
POLITICA SOCIAL

SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MECANISMOS DE GARANTIA Y PAGO DIRECTO DE
OBLIGACIONES LABORALES Y CON PROVEEDORES EN OBRAS DE BENEFICIO PUBLICO EN BOLIVIA

1. INTRODUCCION

El presente Proyecto de Ley surge de la imperante necesidad de fortalecer el marco de proteccién
de los derechos laborales y econémicos de trabajadores y proveedores locales en el dmbito de las
obras de beneficio publico en Bolivia. A pesar de la robusta normativa laboral y constitucional que
ampara al trabajador boliviano, la experiencia ha demostrado la existencia de lagunas y vacios que
permiten a empresas contratistas evadir sus responsabilidades, dejando a los afectados en una
situacién de vulnerabilidad extrema. Esta iniciativa busca cerrar esas brechas, estableciendo
mecanismos que garanticen el cumplimiento efectivo de las obligaciones contraidas por las
empresas, particularmente en el contexto de la ejecucién de proyectos de infraestructura vy
desarrollo.

2. ANTECEDENTES

Historicamente, en la ejecucion de obras de infraestructura y desarrollo financiadas por el Estado
en sus diferentes niveles (municipal, departamental y central), asi como por organismos de
cooperacion internacional, se han presentado reiterados casos de incumplimiento por parte de las
empresas contratistas en el pago de salarios, beneficios sociales y deudas con proveedores de
bienes y servicios locales. Esta problematica se agudiza cuando las empresas se declaran en quiebra,
abandonan las obras o no poseen patrimonio suficiente para cubrir sus deudas, forzando a los
trabajadores y proveedores a recurrir a procesos legales extensos y costosos que, en muchas
ocasiones, no logran reparar el dafio debido a la insolvencia de la parte deudora.

Un caso paradigmdtico que ilustra esta deficiencia se vivid en el Municipio de Padilla, donde una
empresa encargada de un proyecto de represa dejo una significativa deuda con sus trabajadores y
proveedores locales. A pesar de los esfuerzos y la buena voluntad del organismo financiador, la
Agencia de Cooperacidn Internacional de Corea (KOICA), para intervenir directamente y pagar las
deudas, la falta de un marco legal explicito en Bolivia impidi6 la retencion de fondos y el pago directo
a los afectados. Esto se debid a que la empresa contratista amenazd con acciones legales por
"incumplimiento de contrato", evidenciando la desproteccién de la entidad cooperante ante la
ausencia de una figura legal que avale la retencién y el pago directo en territorio boliviano, a
diferencia de la legislacién de su pais de origen.

3. OBIJETIVO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo principal establecer mecanismos legales efectivos
que faculten y, en su caso, obliguen a las entidades contratantes del Estado Plurinacional de Bolivia,
asi como a los organismos financiadores o cooperantes de obras de beneficio publico, a retener y/o
pagar directamente las obligaciones por salarios, beneficios sociales y deudas con proveedores
locales en caso de incumplimiento de pago por parte de las empresas contratistas o subcontratistas
que ejecutan dichas obras. De esta manera, se busca garantizar la proteccién efectiva de los
derechos laborales y econdmicos de los afectados, minimizando su indefensién y el impacto
negativo en la economia local.
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4, JUSTIFICACION
La justificacion de la presente Ley se cimienta en varios pilares fundamentales:

Principios Constitucionales: La Constitucién Politica del Estado (CPE) boliviana, en sus Articulos 46
y 48, establece la supremacia y la irrenunciabilidad de los derechos laborales, [a inembargabilidad e
imprescriptibilidad de salarios y beneficios sociales. El proyecto de ley busca dar efectividad a estos
principios, garantizando que estos derechos no queden como meras declaraciones ante el
incumplimiento empresarial.

Seguridad Juridica: Proporcionar una figura legal clara para la retencidn y el pago directo que
otorgard seguridad juridica tanto a los trabajadores y proveedores (al saber que existe un
mecanismo de garantia) como a las entidades contratantes/financiadoras (al poder actuar sin temor
a demandas por parte de las empresas incumplidoras).

Justicia Social y Proteccion Econémica: Las empresas contratistas, al incumplir sus abligaciones, no
solo afectan directamente el sustento de las familias trabajadoras, sino que también generan un
impacto negativo en la economia local de las comunidades donde se desarrollan los proyectos,
afectando a pequefios comerciantes y prestadores de servicios. Este proyecto busca mitigar ese
dafio.

Eficiencia de la Contratacién Pdblica: La existencia de este mecanismo incentivard a las empresas
contratistas a ser més diligentes en el cumplimiento de sus obligaciones, al saber que el impago de
sus deudas laborales y con proveedores puede resultar en la retencidn de sus propios desembolsos.

Experiencia Comparada: La legislacion de paises como Corea del Sur, que ya incorporan
mecanismos similares de retencidn y pago directo (como lo demuestra la Ley Marce de [a Industria
de la Construccidn), valida la viabilidad y efectividad de este tipo de soluciones para proteger los
derechos laborales y econdmicos en el sector de la construccién y obras ptiblicas. El caso Padilla-
KOICA es una prueba fehaciente de la necesidad de adaptar dichas buenas practicas a nuestro
ordenamiento juridico.

Complementariedad Normativa: El proyecto no deroga ni contradice la Ley General del Trabajo o
la Ley de Contrataciones del Estado, sino que las complementa, afiadiendo una capa de garantia y
proteccidn que actualmente es insuficiente en el contexto de obras de beneficio publico.

5. MARCO LEGAL

El presente Proyecto de Ley se enmarca y fundamenta en la siguiente normativa nacional e
internacional:

Constitucién Politica del Estado (CPE):
Articulo 46.1; "Toda persona tiene derecho: 1. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y

salud ocupacional, sin discriminacién, y con remuneracién o salario justo, equitativo y satisfactorio,
que le asegure para si y su familia una existencia digna."



Articulo 48.11: "Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. Las normas
que regulan una relacién laboral son de aplicacidn preferente con relacién a otras normas."

Articulo 48.1Il: "Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones en contrario. Cualquier condicidon
o estipulacion que implique renuncia, disminucidn o alteracion de los derechos reconocidos a favor
de las trabajadoras y los trabajadores se tendré por no escrita.”

Articulo 48.1V: "Los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y aportes
a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia o
gravamen, y son inembargables e imprescriptibles."

Articulo 162.1.2) y 163.1.1): Establecen la facultad de los Asambleistas de presentar proyectos de
ley.

Ley General del Trabajo y su Decreto Reglamentario: Regulan los derechos y obligaciones en la
relacién laboral, salarios, jornada, beneficios sociales, etc., cuya efectividad se busca garantizar con
este proyecto.

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS) y Ley de
Contrataciones del Estado (Ley N° 1178 SAFCO): El presente proyecto de ley se integra con estas
normativas al establecer un mecanismo que afectaria directamente los desembolsos en contratos
de obra publica, complementéndolas para incluir salvaguardas laborales y econdmicas.

Principios del Derecho Internacional del Trabajo: Reconocidos y ratificados por Bolivia a través de
convenios de la OIT, que promueven la proteccidn salarial y la garantia de derechos laborales.

Legislacién Comparada (Referencia): La "FRAMEWORK ACT ON THE CONSTRUCTION INDUSTRY" de
Corea del Sur (especialmente sus Articulos 35-2 y 68-3), que ha servido de modelo para la
implementacién de mecanismos de retencion y pago directo por parte de la entidad contratante o
financiadora, demostrando la viabilidad de tales disposiciones para la proteccién efectiva de los
trabajadores y subcontratistas.

6. CONCLUSIONES

La presente iniciativa legislativa es de vital importancia para la proteccién de la poblacion
trabajadora y los pequefios empresarios locales que, a menudo, son las principales victimas de la
insolvencia o la mala praxis de las empresas contratistas en obras de beneficio plblico. Al establecer
mecanismos claros de garantia y pago directo, el Estado Plurinacional de Bolivia no solo reafirma su
compromiso con los derechos fundamentales establecidos en su Constitucion, sino que también
genera un ambiente de mayor seguridad juridica y confianza para quienes contribuyen al desarrollo
nacional. La Ley propuesta representa un avance significativo hacia la consolidacién de un sistema
de proteccién social y econdmica mds justo y eficiente, asegurando que el progreso no se construya
sobre la base de la desproteccion de los mas vulnerables.
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PROYECTO DE LEY
ARTICULO 1° (OBJETO)

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos de garantia y pago directo que permitan a
las entidades contratantes del Estado Plurinacional de Bolivia, asi como a organismos financiadores
o cooperantes de obras de beneficio publico en territorio boliviano, retener y/o pagar directamente
las obligaciones por salarios, beneficios sociales y deudas con proveedores locales, en caso de
incumplimiento por parte de las empresas contratistas o subcontratistas que ejecutan dichas obras.

ARTICULO 2° (DEFINICIONES)
Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

Proveedores Locales: Personas naturales o juridicas con domicilio fiscal en Bolivia que proveen
bienes y servicios para la ejecucién de una obra de beneficio publico.

Bienes y Servicios Esenciales: Aquellos bienes y servicios que son directa y especificamente
requeridos para la ejecucién de la obra, como insumos de construccién, alquiler de maquinaria,
transporte o servicios de alimentacidn para los trabajadores.

ARTICULO 3° (AMBITO DE APLICACION)

La presente Ley serd de aplicacién obligatoria en todas las contrataciones de obras de beneficio
publico, independientemente de la fuente de financiamiento o la naturaleza juridica del contratante
principal, siempre que la obra se ejecute en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y sus
efectos recaigan sobre trabajadores bolivianos o proveedores locales.

ARTICULO 4° (MECANISMO DE RETENCION Y PAGO DIRECTO)

I. Las entidades contratantes del Estado Plurinacional de Bolivia (niveles central, departamental y
municipal), asi como los organismos financiadores o cooperantes de obras de beneficio publico,
quedan facultados y, en su caso, obligados a retener de las planillas de pago o desembolsos
pendientes a las empresas contratistas o subcontratistas, los montos adeudados por concepto de:

a) Salarios y beneficios sociales legalmente reconocidos a sus trabajadores.

b) Deudas por bienes y servicios esenciales con proveedores locales directamente relacionados con
la ejecucidn de la obra.

Il. La retencion se activara previa verificacion y notificacidn fehaciente del incumplimiento de pago
por parte de la empresa contratista o subcontratista, a solicitud de los trabajadores o proveedores
afectados, o de oficio por la entidad contratante/financiadora cuando tome conocimiento del
incumplimiento. La verificacién de las obligaciones laborales se realizaré con la participacion de la

Inspeccion del Trabajo dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.



ll. Los fondos retenidos seran destinados prioritariamente al pago directo de las obligaciones
adeudadas a los trabajadores y proveedores, conforme a un procedimiento célere que sera
establecido en la reglamentacion de la presente Ley.

ARTICULO 5° (EXENCION DE RESPONSABILIDAD)

La retencion de fondos y el pago directo realizado por las entidades contratantes del Estado
Plurinacional de Bolivia o los organismos financiadores o cooperantes, en cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley, no constituira incumplimiento contractual con la empresa
contratista o subcontratista, ni generara responsabilidad civil, penal o administrativa alguna para la
entidad o el organismo que efectie dicha retencién y pago directo. La presente Ley servira de
respaldo legal expreso para dichas acciones.

ARTICULO 6° (COORDINACION INSTITUCIONAL)

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, en coordinacién con el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, y las entidades
territoriales auténomas, establecera los procedimientos y mecanismos de coordinacién para la
implementacion efectiva de la presente Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. En los contratos de obras de beneficio publico, las entidades contratantes y organismos
financiadores podrén incorporar cldusulas especificas que desarrollen el mecanismo de retenciény
pago directo establecido en la presente Ley, sin que esto limite la aplicacién de la misma.

SEGUNDA. Las empresas contratistas o subcontratistas que incurran en el incumplimiento de
obligaciones laborales y con proveedores locales, ademas de las acciones legales que correspondan,
podrdn ser sujetas a sanciones administrativas establecidas en la reglamentacion de la presente Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado y sus reglamentos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. El Organo Ejecutivo, a través de sus Ministerios competentes, reglamentard la presente
Ley en un plazo de noventa (90) dias habiles a partir de su publicacién, estableciendo los
procedimientos especificos para la verificacién de incumplimientos, la cuantificacion de las deudas,
el proceso de retencién y el pago directo a los beneficiarios.

SEGUNDA. Todas las disposiciones contrarias a la presente Ley quedan abrogadas y derogadas.

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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