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Presente.
Ref. PRESENTA PROYECTO DE LEY

Mediante la presente tengo a bien saludar a su persona con las consideraciones
mas distinguidas.

Por intermedio de la presente y de conformidad establecidos por los art. 163
numeral 1y 2 y siguientes de la CPE y lo dispuesto por el art 116 inc. b) y art. 117
del Reglamento de la Camara de Diputados tengo a bien remitir el siguiente
proyecto de ley : LEY DE CONSTRUCCION DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE ALTA SEGURIDAD EN EL DISTRITO INDIGENA
ORIGINARIO DE MARKA LAGUNILLAS DE LA PROVINCIA
SEBASTIAN PAGADOR DEL DEPARTAMENTO DE ORURO.

Seguros de tener una respuesta positiva, me despido con la mayor
consideracion del caso.

Atentamente,

Ce/Arch.
72457283

Plaza Murillo - Calle Colon, esquina Comercio. www.diputados bo - Telf: +591 (2) 2 184600
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LEY DE CONSTRUCCION DEL CENTRO PENITENCIARIO DE ALTA
SEGURIDAD EN EL DISTRITO INDIGENA ORIGINARIO DE MARKA
LAGUNILLAS DE LA PROVINCIA SEBASTIAN PAGADOR DEL

DEPARTAMENTO DE ORURO ;

L ANTECEDENTES

Bolivia se encuentra entre los diez paises con mayor sobrepoblacion carcelaria
en el mundo y es el cuarto a nivel latinoamericano Se supera la escala critica y
se llego al 256% de hacinamiento en los distintos centros penitenciarios. Y a eso
se le suma otro condimento, que la situacién de los reos es precaria e
infrahumana, el nivel de vida que llevan, Y que en realidad sobreviven en
condiciones desalmadas e inclementes

En cuadro se puede apreciar los niveles de hacinamiento de las carceles del pais

DEPARTAMENT | CAPACJD POBLACIO HACINAMI
0O AD N ENTO
Santa Cruz 113 6.813 - 294%
LaPaz 1.228 4.163 -239 %
Cochabamba 1.218 2.983 -145%
Tarija 500 1.129 - 126%
Beni 308 918 -198%
+Oruro 250 881 -252 %
Potosi 340 852 - 151%
Chuquisaca 102 738 -624 %
Pando 128 -H8 -227%
TOTAL 5.805 18.895 -225%

La cifra de privados de libertad ya sobrepasa los 18.000 y las carceles del pais
solo pueden albergar a 5.805 reos. La sobre poblacion llega a mas de 225%
promedio segun los datos de 2018; en 2019 se estima que la poblacién carcelaria
ha sobrepasado los 19.000 reclusos de los que claramente se puede apreciar
que en Bolivia existe mucha sobre poblacién en las carceles, y hace vulnerable
a las fugas de los internos.

Un informe de la Fundaci6n Construir, que se realizé en coordinacidn con la
organizacién International Centre for Prison Studies (ICPS). Senala que en los
61 recintos penitenciarios del pais, 19 urbanos y 42 carceletas rurales, registran
una tasa de hacinamiento que va desde 140% en San Sebastian (mujeres) hasta
900% en Palmasola (varones), con el promedio nacional mencionado de 290%.

Si bien este es un problema estructural, donde intervienen varios actores
gubernamentales, politicos. etc, no han podido o no han tenido los medios para
dar una solucion definitiva, siendo la tematica penitenciaria un tema algido a ser
resuelto tanto por aspectos sociales come de derechos humanos, a la brevedad
posible. El sistema penitenciario encontrara solucion cuando el sistema de
justicia penal cambie de paradigma. Considere que se privacién de libertad no
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" transversa en todos los estamentos del Estado boliviano.

Il EXPOSICION DE MOTiVOS ~ .* . -

“El derecho intemacional dispone que
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es la unica respuesta al delito, Y que la tematica carcelaria se-convierta en una

Entre tanto un tema primiordial es €l de dar solucién a las actuales condiciones

A

infra_ humanas. de las carceles. de Bolivia, desarrollando . infraestructura y -

-, - ) S

' seguridad peniténciaria.. - - .. - - , B
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‘Por lo anteriormente expuesto inferimos que el .in ente carcelario &s una de jas L

fuerites.de, violacién a la dignidad.y a los derechos humanos de las que estén
privados{as) .de Ya libertad, que ‘ademas ocasiona graves-problemas de salud,

Violencia, indisciplina; por tal razén.gerera inconvenientes para brindar servicios "~
- de asistencia social y educaci6h; asi coma entre otras cosas en la convivencia,.

vielencia, factorés q@é entorpecen el-cumplimiento del tratémiento,penitenciario

.para_la reinsefcion ‘social del interno(a) y disminuyen las oportunidades de

~ trabajo, eduf:éc_ic’n_h:y recreacion de-los-internos(as); dificultan la capacidad de
control pof parte de las autoridades -carcelarias - y consecuencialmente

!

'E[,ért‘icglq 25°dg la Ley 2298 Ley de Ejecucién Penal clafamenté menciona que
los"interrios de los cént_rQS'periitenciari_t)s.-deben estar en celdas individuales Lo ..

cual-raramente se:ve en nuestras carcelés, ya que en estas.solo unos cuantos,
internos tienen celdas individuales. Por otro lado; este- articulo nos- menciona

..comprometen la obligacion del Estadd de garantizar la vida.e integridad fisica de
- -las personas recluidds. =~ - : ‘ . - e

ambientes especiales para internos que;por su estado presenten deficiencias -

fisicas y mentalés, este factor no se cumple en gran-parte de las carceles del

pais: . _ ~ . : S

F"re_hte'-a'esta problématica~del hacinamiento carcelario, el Estado boliviano

deberia priorizar la_construccion de niuevas carceles o la ampliacion de las’ya

existentes; para évitar que se- generen. -ert los penales, situaciones de
ingobernabilidad- y. de . violéficia. - La Superpoblacién carcelaria impide Ia
clasificaciéh dé' las. personas ‘privadas de libertad <de acuerdo cen sus
caracteristicas "personalés,. incluyendo - la debida separacién de personas
sindicadas y condenadas. El hacinamiento agrava las condiciones de ejecucion
de las medidas precautélares y punitivas de prision, mas alla de lo estipuladoen
la ley. El hacinamiento anula cualquier pretension de resocializacién que tenga

~la institucion de.la prisién,. puesto que genera condiciones objetivamente . -

indignas. y puede llgvar a consolidar una cuitura y practica vulheracion -de los
derechos. fundamentales de los internos y del personal administrativo y de
rguardia. = S L, T S R
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N > el encarcelamiento no ‘débe limitarse
(meramente a la privacién de libertad, sino’que debe dar a los Teclusos la
oportunidad de adquirir conocimientos y' aptitudes que puedan ayudarlos a
reintegraréé satisfactoriamente- tras. su puesta en libertad, a fin de evitar la

. reincidencia en-él futuro. Como g encarcelamiento no puede por solo abordar

los problemas de réintegracién social de los reclusos, el Pacto Internacional de
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: ; ario. con5|st:ra en - 7
el tratamlento cuya fmalldad esenmal sera la reforma readaptacxén social de Ios f”"_
Penados" Aunque_ e ‘tratamlento debera proporcmnarse a3 todos los’ reclusos SR
que cumplen una: condena debena ofrecerse lgualmente a- Ios detemdos en i '_ o
pr|S|on preventlva Ia 0portumdad de reahzar actlwdades utlles .

Derechos Cl\nles y Polltlcos dlspon, que el reglmen penrtencf ¢

\[ - ‘T - . ', ves ) e N

N *’Hace algunos anos atras T sabla y SE. sentla que el Pals contaba con Ios MA4s -
goney bajos indieés” de dehncuencna ‘en;América- Latma Hoy én-dfa, debido-a’ {a-crisis -
o o economlca 8- cre0|m|ento demografco ‘el ‘éxodo* rural,;la’ desocupacmn la" S
P e  miseria, el hambreyla aparicién de, huevas formas de dehto comola prohferamon- 2 ]
de la demanda Y produccmn de- narcotlcos ‘principalmente : -cocaina, se han* .
Incrementado consuierablemente Ios actos delICtIVOS .que tlenen una.directa- -

Cw o B relacién con el pers1stente creC|m|ento del numero de arrestados en Ias carceles
TR N publlcas del pals Eh : ‘ -

, ‘ N En base a Ias estadlstlcas’de Ia pohma es valldo sostener que Ia poblacron penal
MU R _w,,.del pals en Ios qltirmos afos'se-ha tnpllcado yla delincuencia contmua y aumenta
e cotldianamente Pese- av'ellq los reclusos 'y la. realidad carcélaria, en ¢l contextd-
Tt o 0 delas: preecupacnones, el Estado y la: somedad no siemprethan merec;do una-
R s adecuada atencmn en torno a sus probiemas neceS|dades y perspectwas ~
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& A partIr ,de esta constatacron y consmente por un Iado de que Ia realldad
* carcelafia es;bastante compleja y 88 presta a JLIICIOS valoratwos dlferentes y
,-:.fcontradlctorlos po_. 'otro Iad'"',)ante el espectacuio deprlmente Y. las. numerosas
¥ zlnterrogantes que surgen"un -panorama sintético de la’ ‘actual’ S|tuaC|én de Ias it
‘, 0 carceles que- Iejos de Ia tabula que las presenta: como_ antros de. dal|n0uentes v
“ " dados a’la’ v101enc1a y ‘a-1a’ brutalidad’ -estan’ abarrotadas de -seres’ humanos, _
el o practrcamente marglnados y olwdados por todos paradoycamente hasta}por Ia
ISR propla jUStICIa ; » N i

Ei 23 de agosto de 2013 estallo un motln en Ia carcel de Palmasola ta pns:én L

“de maxnma segundad en Santa Cruz. Tre:nta y- una personas muriéron, entre,
ellas un, nifio de’ 18 meses de edad que vivia gn-a pnsmn Trelnta Y- S|ete
““reclL usos resultaron gravemente hendos “El motin provoco: llamados a la reforma

en el'sustema pemtenmano dé’ Bollwa que esta plagado de. hacmamlento y Iargasa - ’
o demoras en eI s;stema Judlma] e BTN :
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-de Jste amotlnamlento se ewdencm Ia trtste reahdad de Ias re
-carceles;en® BoI|v1a -lozque llevs a- buscar soiumones para mejorar el SJStema
pemtencnarlo es en este sentldo que algunos Dtputados preocupados por esta
S|tua0|on presentaro_. Proyectos de Ley, sohcrtando la” construccron de una g

'-”-nueva carcel los Proyectos no. fueron aceptados ‘por, Ia sencilla- razon deno i, ~

o e contar con un convenlo economlco que Ios respalde para su aprobacmn o ;—;f cY
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T En lasf carceles del pals se encuentran reclusos de todas las caracterlstlcas
e L algunos con sentencnaa de- ampho tlempo y sin, derecho a- mdulto, otras por
o accmnes menos pellgrosas y..par- corto tlempo En 65 sentldo es- necesano

¢ "Clasificar 4 los reciusos de. acuerdoa sus: caracterlstlcas y.para: -éll6, se débe ;
Sl e *"'.M-:-!t‘ener un’ Centrg’ Pemtenmano de - ‘Alta- segundad que bnnde todas las
R caracterlstlcas de- relnsercmn a Ios reclusos S A e
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Marka Lagunlllas es un Distrito lndlgena originarig, que se ubica al sur’ del
departamento de Oruro, alejado de las zohas urbanas Yy que por determinacion

. de su poblacién en magna asamblea ha determinado que este territorio se pueda

; consolidad el Centro Penitenciario de Alta Segurldad y. que-brinde todas las

" garantias, ademas el acceso a Ios servicios basmos V- de comunicaciéri y .

transporte

[ll. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto de Léy es Construir el Centro Penitenciario de Alta’

Seguridad, en Marka Lagunillas de la provincia Sebastlan Pagador del
Departamento de Oruro para reos con sentencia mayor a 10 afios 0 reos de alta
peligrosidad, de manera que se faciliten las condiciones para cumplir el papel

resocializador de la pena privativa de la libertad, mejorando las condiciones de -

habltabllldad salubridad seguridad y tratamrento de Ia poblacmn reclusa |

4

T IV. MARC}O LEGAL

CON'S'I"I'I"U‘C":IGN"POLi,TICADEL ESTADO .

SECCION IX : ' -
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Artlculo 73.

l. Toda persona sometlda a cualquier’ forma de prlvamon de Ilbertad sera -

tratada con el debido respeto ala dignidad humana. = -

li. Todas las personas privadas de libertad-tienen derechio a comunicarse

_Ilbremente con su defensor,-interprete, familiares’ y personas allegadas.
" "Se prohiba-la incomunicacion. Toda' limitacién’ a la comunicacién solo
" podra tener lugar en el marco de investigaciones por comlsmn de delitos,
y durard el ttempo max1mo de vemtlcuatro horas.
~ Articulo 74. o i

-I. Es responsabllldad del Estado la ‘reinsercion somal de- las personas_

. privadas de libertad velar por el respeto de sus derechos, y su reténcion y
" custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la- clasificacién,
- naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el-sexo de Ias

personas retenidas.
Il. Las personas privadas de Iibertad tendran la oportunldad de trabajar y
estudiar en Ios centros penitenciarios. -

LEY N° 2298 -

- LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION . .

¢

Artlculo 13°. (No Hacmamlento) El- Estado garantiza que los establecimientos *

penitenciarios cuenta con la mfraestructura mmlma adecuada para la custodia y
- el tratamiento de los internos. .

< 1

~
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\ ) ‘_ Artréulo 75° (Clases de Establecrmlentos)
oo T -se CIasrfcan en: . j PRI
'i I Centros de cust(_)dia
’ 2‘ Penrtencranas LT IS
. PRI} - Establecrmlentos especrales y R T R
o B Establecrmlentos para menores de edad |mputables x SR .
e .'.“_j:- 2 /_‘. a ‘-ﬁ. ’:: o - . . \‘__J i N £ u PR o
, U f»--Los establemmlenth pemtenmarros se orgamzaran separadamente para B
: o \bhombreS* YmuJeres ST T g LA e - r’ ’
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' S Por.| razones de mfraestructura y cumpllendo las cond|crones senaladas en el
cleel o2 articuld 84 un mismo- estab[ecrmlentofpenrtencrano se sub drwdrra en vanas

T \ secmones para aplrcar Io drspuesto-en esta Ley L ,:2 L
f—;- - ARTICULO 76° ' (Centros de Custodla) Los centros de custodla son L
PR I :'—gestablecrmlentos exclusivamente destmados a’ Ia custodra de las’ personas
e T T su1etasa Detenmon Preventrva Db T e ey T D
o H 5 o T E e o I ) \-»1_, . .
R '“?. ARTICULO 77° (Penrtencrarras) _Las Penrtencranasason establemmlentos
LT T - destinados a [a reclusitn dé condenddos apenas: pnvatlvas de libertad., Soms e
AT T - -De_acuérdo- a. Ias especrf"cacmnes de construccron ¥ regrmen penrtencrarlo Ias R
= . s - Penltencrarlas son de alta; medra y mrnlma segurldad = e S T T
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KRR . ARTICULO 78° (Penrtencrarlas de Alta Segurrdad) Las Penrtencrarras de Alta
L . segurldad §on aquellas provrstas der ngurosas precaumones materrales Y flsmas
e de ‘séguridad contra Ia;evasron Y, estan destrnadas a los condenados cuya

RN N detencron Yy tratamrento requleran de mayor segurrdad tanto interior ; como
e 'extenor ;e L «;,k SR .;‘:; _ﬁ:_ . “; _‘\_.,— . , ’._7 - “
‘; _ ‘ R ARTICULO 83° (Capacrdad de Ios Establecrmrentos) La capacrdad maxrma de. -'f:.: P

L Ty albergue des cada establecrmlento penltencrarlo estara preestablecrda por

< ""Resolucion Mrnlsterlal : ol
- “El numero de: |nternos en cada establecrmrento no podra superar su capamdad
- : y --maxima; a “fin: de asegurar Ta adecuada custodra Yy tratamlento del mterno El-
N : : Dyector del establecmento estara facultado para rechazarel lngreso excedente s
- . de mternos__ : ) fj : ! : 3
T- - -‘ARTICULO 84° (Infraestructura Mlnrma) Los establecrmlentos penrtencnarlos
contaran con una mfraestructura f|$|ca adecuada= a sus funcrones fi nes y
ODJEUVOS R E S S L ‘
s ‘_‘."Miﬁimamente;_ggntarafr cpn:a"‘", T M‘ﬁr e £
- . 1 Celdas adecuadamente equrpadas y sufc;lentes en funcron ‘a su
e e & “ .capacidad maéxirha; S e T e T T
PR ;“'-’_.a\;*‘; 2, *Serwcms de asistencia penrtencrana T R A A S ";'
sun L B ’3 Taileres y. Iugares de trabajo segun “las = modalrdades de cada,»
Lo .- ;. establecimiento; sl o B T SR
4 Brbhotecayaulas de ensenanza para Ios rnternos
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Servicios de alimentacion:

Guarderias para nifios menores de seis afnos;
Instalaciones destinadas a discapacitados fisicos:
Oficinas y servicios para el personal de seguridad;
. Area administrativa:

10. Servicios sanitarios y de higiene;

11. Sistemas de recoleccién y recojo de basura;
12.Areas de esparcimiento, recreacion y deportes
13. Areas de visitas:

14. Espacios para visitas conyugales: Y,

15. Espacios para asistencia espiritual.

© 0 ~No o

Las celdas destinadas a permanencia solitaria no seran insalubres y tendran
ventanas y luz natural, de manera que no agraven las condiciones de privacion
de libertad del interno.

ARTICULO 85° (Construccion de Establecimientos).- En la construccién de
establecimientos penitenciarios, remodelacion o adaptacion de los existentes, se
observaran rigurosamente ‘las exigencias de infraestructura sefaladas en las
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, asi como en los Pactos
Internacionales sobre la materia.

La Direccion General de Régimen Penitenciario y Supervisién, aprobara los
proyectos de construccidn, remodelacion y adaptacién de los establecimientos
penitenciarios. ,

Los nuevos establecimientos estaran ubicados préximos a los centros urbanos.

Ley N° 264, 31 de julio de 2012
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA "PARA UNA
VIDA SEGURA"

_Articulo 10. (RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS DEPARTAMENTALES). Son responsabilidades de las entidades
territoriales auténomas departamentales, en materia de seguridad ciudadana, las
siguientes: '

1. Formular y ejecutar en el departamento, en concurrencia con el nivel nacional
del Estado los planes, programas y proyectos departamentales en materia de
seguridad ciudadana, en sujecién a la politica publica 705 nacional, al Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana y al Articulo 38 Paragrafo | numeral 2, Articulo
43, Articulo 50 Paragrafo Ill, Articulo 55 Paragrafo |, Articulo 67 y Disposicion
Final Segunda de la presente Ley. '

Formular y ejecutar en el departamento, concurrentemente con el nivel nacional

del Estado, las entidades territoriales auténomas municipales, regionales e
indigena originario campesinas, en el ambito de sus competencias, los planes,
programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, en sujecién a la
politica publica nacional, al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y al Articulo
24 Paragrafo IV, Articulo 30 Paragrafo II, Articulos 36, 37, 39, 41,42 44 45 47,
53, 54, Articulo 55 Paragrafo IV, Articulos 62, 66 y 68 de la presente Ley.




PROYECTO DE LEY No.

LEY DE CONSTRUCCION DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
ALTA SEGURIDAD EN EL DISTRITO INDIGENA ORIGINARIO DE
MARKA LAGUNILLAS DE LA PROVINCIA SEBASTIAN
PAGADOR DEL DEPARTAMENTO DE ORURO

ARTICULO 1.- Se declara de prioridad e interés social la construccién del Centro
Penitenciario de Alta Seguridad ubicado en el Distrito Indigena Marka Lagunillas
de la provincia Sebastian Pagador del Departamento de Oruro.

ARTICULO 2- La asignacion de recursos econémicos para la Construccion del
Centro Penitenciario de Alta de Seguridad sera a cargo del Organo Ejecutivo, en
coordinacion con los Gobiernos Sub nacionales, quienes seran encargados de
realizar las gestiones administrativas necesarias, para el cumplimiento de la
presente Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los
veinte dos dias del mes de octubre de 2025

® PL-656/25




