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REF.: REMISION DE PROYECTO DE LEY “LEY DE REGULACION
DEL MERCADO DE CREDITOS Y CUOTAS DE EMISION DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

De mi mayor consideracion:

En cumplimiento de las atribuciones establecidas en el articulo 158 de la Constitucion Politica
del Estado y los articulos 65 y siguientes del Reglamento General de la Camara de Diputados,
tengo a bien remitir a su digno despacho el Proyecto de Ley denominado “Ley de Regulacion del

‘ Mercado de Créditos y Cuotas de Emision de Gases de Efecto Invernadero del Estado
Plurinacional de Bolivia”, para su respectiva consideracion, tratamiento y posterior remision a la
Comision correspondiente.

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad establecer el régimen juridico para la emision,
registro, negociacion, transferencia e intercambio de cuotas de emision y créditos de reduccion
o remocion de gases de efecto invernadero (GEI), creando mecanismos institucionales,
financieros y técnicos que permitan al Estado Plurinacional de Bolivia participar de manera
soberana y transparente en los mercados nacionales e internacionales de carbono.

Asimismo, la propuesta normativa desarrolla principios de soberania ambiental, justicia climatica,
integridad ecolégica y participacién comunitaria, garantizando el respeto a los derechos de la
Madre Tierra y de los pueblos indigenas originario campesinos, conforme a los compromisos
internacionales asumidos por el pais en el marco del Acuerdo de Paris.

En tal sentido, se adjunta al presente:
1. Exposicion de Motivos, que sustenta la necesidad y el alcance de la iniciativa legislativa
2. Texto articulado del Proyecto de Ley, compuesto por ocho titulos, sesenta y tres
articulos, disposiciones abrogatorias, derogatorias y transitorias.

‘ '). Por la importancia estratégica de esta norma, orientada a fortalecer la gestion climatica, atraer
inversiones sostenibles y consolidar la posicion de Bolivia en los mecanismos globales de
mitigacion de emisiones, se solicita se sirva disponer su registro oficial y la correspondiente
remision a la Comision de Tierra, Territorio, Medio Ambiente y Recursos Naturales o la que por
competencia corresponda.

Sin otro particular, reiteramos
respeto.

usted los sentimientos de nuestras mas altas consideraciones y

Atentamente;
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TERRITORIC

RECURSOS NATURALES
Y MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA GENFRAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES U JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

CONTEXTO GLOBAL Y COMPROMISOS CLIMATICOS DEL ESTADO
PLURINACIONAL

El cambio climatico constituye, sin lugar a dudas, el principal desafio
multidimensional que enfrenta la humanidad en el siglo XXI. Este fendmeno,
impulsado por el aumento de las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) derivados de actividades antropogénicas, ha trascendido la esfera ambiental
para consolidarse como una amenaza directa a la estabilidad econdmica, la
seguridad alimentaria, la salud publica y la supervivencia de los ecosistemas.

La comunidad cientifica internacional, a través de los informes del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), ha sefialado la necesidad
imperiosa de limitar el calentamiento global muy por debajo de los 2°C y, de ser
posible, a 1.5°C por encima de los niveles preindustriales. Dicho objetivo exige una
reduccidn drastica y sostenida de las emisiones netas de GEI a nivel mundial,

obligando a todos los Estados a transitar urgentemente hacia economias
descarbonizadas vy resilientes.

Para el Estado Plurinacional de Bolivia, pais catalogado como altamente vulnerable,
la inaccion no es una opcion viable. El impacto del cambio climatico se amplifica en
nuestro territorio, manifestandose en el retroceso glaciar, sequias prolongadas,
inundaciones y la consecuente afectacion a la agricultura, la disponibilidad hidrica y
la infraestructura.

En este contexto, la necesidad de mitigacion urgente adquiere dos dimensiones
fundamentales que justifican este Proyecto de Ley:

Responsabilidad Global: Bolivia, como signataria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y del Acuerdo de Paris, debe
materializar sus compromisos internacionales de reduccién de emisiones (NDC) a
través de instrumentos legales efectivos y cuantificables.

Proteccion Nacional: La creacidon de un marco normativo sélido para el Mercado de
Créditos y Cuotas de Emision no es solo un mecanismo financiero, sino un imperativo
legal para dirigir la inversion privada y publica hacia tecnologias limpias, la
conservacion forestal y la generacion de Créditos de Reduccién o Remocién (CRRE),
asegurando asi la integridad ecoldgica y la sostenibilidad a largo plazo del modelo
de desarrollo en armonia con la Madre Tierra.

ROL DE BOLIVIA COMO SIGNATARIA DE LA CMNUCC Y EL ACUERDO DE
PARIS

El compromiso del Estado Plurinacional de Bolivia con la accion climatica se
fundamenta en su participacion activa dentro del marco juridico internacional, siendo
parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) desde 1994 y ratificante del Acuerdo de Paris en 2016.

La adhesion a estos instrumentos no solo reafirma la solidaridad global del pais, sino
que, en el contexto del Acuerdo de Paris, impone la obligacion de definir y reportar




periddicamente las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). Las NDC
son el vehiculo mediante el cual Bolivia plasma sus metas de mitigacién y adaptacion,
alineandolas con el enfoque holistico de su propia vision de desarrollo, sintetizada
en el concepto de "Vivir Bien" (Vivir en Armonia con la Madre Tierra).

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad directa la operacionalizacion
juridica de estas Contribuciones Nacionales. Especificamente, busca:

Cuantificacion y Trazabilidad: Crear una arquitectura institucional (la ANCE vy el
RNECC) capaz de realizar la medicién, reporte y verificacién (MRV) rigurosa, de las
emisiones y las reducciones logradas. Este paso es crucial para asegurar la
transparencia internacional y la no doble contabilidad de los activos de carbono,
elemento esencial para cualquier futura transferencia o uso bajo el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

Incentivo al Cumplimiento: Transformar el compromiso politico en una obligacién
econdmica para los sectores mas contaminantes (mediante el sistema de Cuotas de
Emisidn) e, inversamente, en una oportunidad de financiamiento para los sectores
conservacionistas (mediante los Créditos de Reduccién o Remocién - CRRE).

Alineacién Estratégica: Integrar el mecanismo de mercado como una herramienta
que no solo reduce emisiones, sino que también genera co-beneficios que fortalecen
la resiliencia y la justicia climatica, pilares fundamentales de la politica exterior
boliviana en materia ambiental.

ALINEACION CON LAS CONTRIBUCIONES NACIONALMENTE
DETERMINADAS (NDC) Y EL PRINCIPIO DE "VIVIR BIEN"

La respuesta de Bolivia al desafio climatico no se limita a la adopcién de metas
cuantitativas de reduccién de emisiones, sino que se enmarca en una filosoffa
integral: el "Vivir Bien" (Vivir en Armonia con la Madre Tierra). Este principio,
consagrado en fa Constitucién Politica del Estado y la Ley N° 300 (Ley Marco de la
Madre Tierra), trasciende la visién antropocéntrica e impone la obligacion de buscar
un equilibrio dinamico con la naturaleza, reconociendo sus derechos y funciones
vitales.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) de Bolivia son la articulacién
practica de este principio en la accién climatica. Ellas no solo proponen metas
sectoriales de mitigacion (energia, transporte, silvicultura), sino que también exigen
que cualquier mecanismo econdmico implementado genere Co- -beneficios
socioambientales y fomente la justicia climatica, protegiendo a los mas vulnerables
y priorizando la inversién en restauracién de ecosistemas.

El presente Proyecto de Ley se alinea de manera estratégica e indispensable con
estas NDC y el Principio de "Vivir Bien" de las siguientes maneras:

Valoracién de las Funciones Ambientales: Al establecer un mercado de activos de
carbono (Créditos de Reduccién o Remocion - CRRE), se otorga un valor econdmico
tangible a la conservacion forestal, la reforestacion y la proteccion de sumideros
naturales. Esto, a su vez, incentiva financieramente a los Pueblos Indigenas
Originarios Campesinos (PIOC) y a las Comunidades Locales, quienes son los
guardianes ancestrales de los territorios con mayor potencial de captura de carbono.
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Integridad y Control Nacional: El proyecto asegura que la implementacién ‘del
mercado esté estrictamente regulada y controlada por una autoridad nacional
especializada (ANCE). Esto garantiza que los mecanismos de mercado no sean meros
instrumentos de compensacion para paises -desarroilados, sino herramientas al
servicio de la soberania nacional para el cumplimiento de las NDC, asegurando que
los beneficios econdmicos se redistribuyan en favor de la adaptauon y la mitigacidn
nacional.

Prevencion de la Doble Contabilidad: La creacién del Registro Nacional de Emisiones,
Cuotas y Créditos (RNECC) es la garantia técnica para que las reducciones logradas
se contabilicen apropiadamente a nivel nacional y, si son objeto de intercambio
internacional (bajo el Articulo 6 del Acuerdo de Paris), se apliquen los Ajustes
Correspondientes necesarios para mantener la integridad de las NDC bolivianas,
ireﬂeJando el compromiso del "Vivir Bien"-con la verdad amblental

1I. EVOLUCION Y NECESIDAD DE UN MARCO LEGAL SOLIDO EN
'BOLIVIA

EL HITO HISTORICO DE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL N° 0040/2024 Y LA NECESIDAD DE UN NUEVO MARCO
LEGAL

El punto de inflexidn juridico que justiﬁca y da pleno sustento a este Proyecto de
Ley se materializa en la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) N° 0040/2024,
emitida el 19 de junio de 2024. Este fallo es un hito trascendental que revierte una
década de restricciones al declarar la inconstitucionalidad de la prohibicién de
mercantilizar funciones ambientales, contenida especificamente en el Articulo 32,

numeral 5, de la Ley N° 300 (Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien).

El efecto directo de esta Sentencia es la habilitacién formal para que el Estado
Plurinacional, bajo el principio de soberania y respeto a la Madre Tierra, regule la
participacién en los mercados de carbono. Sin embargo, fa habilitacién judicial no es
suficiente; se requiere una Ley de Marco que establezca las reglas del juego y la
institucionalidad necesaria, evitando el vacio normativo.

JUSTIFICACION DE LA DISPOSICION ABROGATORIA EN EL PROYECTO DE
LEY ‘ -

La habilitacién de este nuevo régimen obliga al Proyecto de Ley a incluir una
Disposicion Abrogatoria que declare expresamente la abrogacidn del Decreto
Supremo N°® 5264 (y toda norma contraria). Esta accion se justifica legal y
técnicamente por dos razones fundamentales: :

Incompatibilidad de Alcance y Jerarquia: El Decreto Supremo N° 5264 de 30 de
octubre. de 2024, que cred el Registro Nacional de Acciones de Mitigacion vy
. Adaptacién, fue el instrumento legal transitorio- para el financiamiento. climatico en
ausencia de un mandato legal claro. No obstante, dicho Decreto es de jerarquia sub-
legal y su alcance se limita a un registro de proyectos. El presente Proyecto de Ley,
al ser una Ley de la Republica que crea un Sistema de Comercio de Emisiones (ETS)
y una nueva institucionalidad especializada (la ANCE), es sustancialmente
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incompatible con el marco regulatorio anterior. Por técnica legislativa, un nuevo
régimen legal de mayor jerarquia debe abrogar el régimen inferior que regula la
misma materia, para garantizar la certeza juridica y evitar conflictos de aplicacion.

Consolidacion del Mandato de la SCP 0040/2024: El Proyecto de Ley formaliza la
reforma iniciada por la Sentencia. Al regular la emision, registro y negociacién de
Cuotas y Créditos, la nueva Ley consolida el derecho a la mercantilizacion
responsable de las funciones ambientales, en sustitucidn de la prohibicién
establecida por el Articulo 32.5 de la Ley N° 300 (que la SCP declaré
inconstitucional), y reemplaza el marco regulatorio limitado (DS 5264) por un
sistema integral de rango legal.

En consecuencia, el Proyecto de Ley no solo crea un nuevo mercado, sino que sanea
el ordenamiento juridico al: a) acatar el fallo constitucional que permite la actividad;
y b) eliminar el marco regulatorio anterior para implementar un sistema coherente,
robusto y alineado con los estandares internacionales.

ANALISIS Y EVALUACION DEL MARCO NORMATIVO PREEXISTENTE (LEY

N° 1573 Y DECRETO SUPREMO N° 5264)

La reciente habilitacion ju‘n'dica otorgada por la SCP N° 0040/2024 exige una
evaluacién critica del marco normativo boliviano que, hasta la fecha, ha intentado
gestionar los esfuerzos de mitigacién de GEI y la participacién en el mercado de

carbono. La normativa preexistente evidencia una fragmentacion y una limitacién de

alcance que hacen indispensable la promulgacion de una Ley marco.
1. La Ley N° 1576 de 1994 (Ratificacion de la CMNUCC)

La Ley N° 1576, al ratificar la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, establecid la base del compromiso internacional de Bolivia. Sin
embargo, su naturaleza es estrictamente declarativa y de adhesién, careciendo de
la operacionalidad juridica necesaria para implementar instrumentos econdmicos
sofisticados, como un sistema de mercado de carbono regulado (Cap-and-Trade o
ETS). Por si sola, la Ley 1576 no puede regular [a emision, el registro, la negociacion
o la transferencia de activos de carbono con la certeza y rigor técnico exigidos hoy
en dia.

2. El Decreto Supremo N° 5264 de 2024

El Decreto Supremo N° 5264, que cre6 el Registro Nacional de Acciones de
Mitigacion y Adaptacidn y regulé el financiamiento climatico y la participacién en el
mercado de carbono, representa el esfuerzo mas reciente del Estado antes de esta
iniciativa. No obstante, este instrumento presenta deficiencias estructurales que
limitan su eficacia: '

Jerarquia Normativa Insuficiente: Al ser un Decreto Supremo, carece de la fuerza
legal y la permanencia necesarias para regular una actividad de orden ptiblico y de
interés nacional con implicaciones econdmicas, sociales y ambientales de gran
magnitud. La inversion extranjera y la certeza juridica exigen un instrumento de
rango legal (Ley). | ‘

Ausencia de un Mecanismo de Tope (Cap-and-Trade): El DS N° 5264 se concentra

en la regulacion del Mercado de Proyectos (Voluntario), principalmente a través del
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registro. No establece un tope nacional de emisiones ni un sistema obligatorio de
Cuotas de Emisién (el corazén de los Mercados Regulados mas exitosos globalmente
y la base para una mitigacién efectiva), o cual es el objetivo central del presente
Proyecto de Ley.

Inadecuacion Institucional: Si bien cred el Registro Nacional de Acciones de
Mitigacién y Adaptacidn, el Decreto no definié una Autoridad especializada y
descentralizada con capacidad de emitir cuotas, regular el mercado financiero del
carbono y fiscalizar a los grandes emisores, funciones que son propias y necesarias
para la Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE) propuesta en este
Proyecto de Ley.

El marco normativo preexistente es parcial, fragmentado y de jerarquia insuficiente.
El presente Proyecto de Ley se presenta como la medida correctiva necesaria para
superar estas limitaciones, creando un sistema robusto, integral y con el respaldo
de una Ley Marco que otorgue la certeza y la soberania requeridas para Ia gestion
estratégica de los activos de carbono de Bolivia.

IDENTIFICACION DE VACIOS Y DEFICIENCIAS DEL MARCO ACTUAL
(FRAGMENTACION, EXCESO BUROCRATICO Y AUSENCIA DE UN
MECANISMO DE CAP-AND-TRADE O TOPE CLARO DE EMISIONES)

El andlisis del marco normativo preexistente, compuesto por la Ley N° 1573 y €l
Decreto Supremo N° 5264, revela la existencia de vacios regulatorios y deficiencias
operativas que impiden al Estado Plurinacional capitalizar de manera eficiente y
soberana las oportunidades del mercado global de carbono. El presente Proyecto de
Ley se fundamenta en la necesidad de corregir estas fallas estructurales:

1.'Fragmentaci6n Normativa e Institucional:

Vacio: La gestion de las acciones climdticas esta dispersa entre varias entidades
(APMT, MMAyA, MEFP), sin una autoridad Unica y especializada con capacidad de
disefiar politicas de mercado.

Deficiencia: La ausencia de una Ley Marco con visién integral resulta en la aplicacién

de normativa sectorial que choca entre si 0 que no se alinea con los estandares-

internacionales de carbono. El Proyecto de Ley subsana esto con la creacién de la
Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE), doténdola de la capacidad
técnica y el rango institucional para ser el ente rector del sistema.

2. Ausencia de un Mecanismo de Mitigacién Obligatorio (Cap-and-Trade):

Vacio Estructural: El mayor déficit del marco anterior es la omision de un mecanismo
de mercado regulado. El DS N° 5264 se enfocd en el mercado voluntario de
proyectos (CRRE), pero no establecié un tope de emisiones (Cap) ni un sistema de
cuotas obligatorias (Cap-and-Trade) para las industrias de alta emision.

Consecuencia: Sin un limite obligatorio, las grandes empresas no tienen un incentivo
econdmico real para reducir sus emisiones; la mitigacién queda supeditada a la
discrecién voluntaria. Este Proyecto de Ley introduce el Sistema de Cuotas de
Emisién (SCE), estableciendo un techo legal (el Cap) y obligando a los mayores
emisores a adquirir derechos de emisién, transformando la mitigacion en una
obligacion econémica legalmente vinculante.
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3. Ineficiencia en Trazabilidad y Seguridad Juridica:

Deficiencia Operativa: El marco anterior no contemplaba un sistema robusto de
Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) con estdndares internacionales (IPCC).
Ademas, la faita de una plataforma digital centralizada y de rango legal permitia el
riesgo de doble contabilidad y falta de transparencia.

Exceso Burocratico: Los procesos de registro de proyectos a nivel de Decreto
Supremo son inherentemente méas lentos y estan sujetos a cambios
gubernamentales mas frecuentes, lo que desincentiva la inversidn privada de largo
plazo.

Solucién Legal: La creacion del Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos
(RNECC) y el establecimiento de los estandares de MRV en la Ley otorga la certeza
juridica que el mercado necesita, garantizando la trazabilidad, la integridad de los
activos vy la alineacion con las exigencias del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

III. FUNDAMENTO JURIDICO Y MODELO DE DERECHO COMPARADO
(BRASIL, MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL NACIONAL

BASE EN LA LEY N° 300, LEY MARCO DE LA MADRE TIERRA Y DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN

El presente Proyecto de Ley se fundamenta y extrae su legitimidad del marco
constitucional y legal que define la relacidon del Estado Plurinaciona!l de Bolivia con
el medio ambiente. La Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien, de 15 de octubre de 2012, establece la vision paradigmatica del pais:
alcanzar el "Vivir Bien" a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra.

Si bien la Sentencia Constitucional Plurinacional N°® 0040/2024 elimind ia prohibicion
de la mercantilizacion de las funciones ambientales, el espiritu de la Ley N° 300
sigue siendo el rector de esta iniciativa. El Proyecto de Ley, al establecer el Sistema
de Comercio de Emisiones (SCE), no busca un [ucro indiscriminado, sino utilizar una

herramienta de mercado como medio para alcanzar los fines superiores de la Ley
300:

Proteccion y Conservacion de las Funciones Ambientales: EI mecanismo de Créditos
de Reduccion o Remocién (CRRE) y el Fondo Plurinacional de Carbono canalizan
recursos financieros hacia la conservacion de bosques y ecosistemas, asegurando
que las funciones vitales de la Madre Tierra (como la captura de carbono) sean
valoradas y financiadas adecuadamente.

Transversalizacidén de la Justicia Climatica: El proyecto incorpora expresamente la
obligacion de asegurar que los proyectos de carbono incluyan Salvaguardas
Socioambientales y mecanismos de distribucion equitativa de beneficios, lo cual se
alinea directamente con el principio de desarrollo integral que beneficia a todos los
actores, especialmente a los mas vulnerables, incluidos los Pueblos Indigenas.

El sistema de mercado que se propone es, por lo tanto, un instrumento de gestion
ambiental avanzada enmarcado en la Ley N° 300, que garantiza que la mitigacién
de GEI y la generacién de activos de carbono se realicen bajo los principios de
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soberania, transparencia y respeto a los derechos colectivos, asegurando que el
desarrollo econémico generado por el mercado se subordine a la proteccidn de la
Madre Tierra.

SOPORTE PARA LA CREACION DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
(AUTORIDAD NACIONAL DE COMERCIO DE EMISIONES - ANCE) Y
REGISTROS DE ORDEN PUBLICO

La implementacién de un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) de alcance

nacional y la gestidn de activos financieros ambientales de orden publico requieren

una arquitectura institucional y registral con el mas alto nivel de respaldo legal. Este
Proyecto de Ley cumple con dicho requerimiento, encontrando sustento en las
facultades estatales para la creacién de entidades especializadas y registros.

La técnica legislativa boliviana exige que las instituciones y registros que administran
recursos o regulan sectores estratégicos sean creados por Ley de la Republica. El
Proyecto de Ley, en sus Titulos III y IV, propone la creacién de dos pllares
institucionales, sustentados en la necesidad de:

AUTORIDAD NACIONAL DE COMERCIO DE EMISIONES (ANCE):

La complejidad técnica de establecer el Tope Nacional (Cap), asignar las Cuotas de
Emision, y monitorear el cumplimiento de los Créditos de Reduccidn o Remocién
(CRRE), exige una Autoridad Descentralizada. Esta entidad debe contar con
autonomia de gestién y capacidad técnica especializada.

La creacién de la ANCE por Ley dota a esta entidad de la potestad para. emitir
normativa complementaria, administrar el sistema sancionatorio y actuar como el
punto focal técnico ante organismos internacionales (Articulo 6 del Acuerdo de
Paris), funciones que superan ampliamente las capacidades y el alcance de las
entidades actualmente existentes (como la Autoridad Plurinacional de la Madre

Tierra - APMT).

REGISTRO NACIONAL DE EMISIONES, CUOTAS Y CREDITOS DE CARBONO
(RNECC):

El mercado de carbono se basa en la trazabilidad y la confianza. Para evitar el riesgo

de doble contabilidad, que deslegitimaria los activos de carbono bolivianos a nivel
internacional, es imperativo establecer un Registro Digital de Orden Plblico. Este
registro debe ser Unico, inmutable y auditable.

Al registrar y certificar activos que seran objeto de negociacion (incluyendo el
potencial tratamiento como valores mabiliarios, segun la experiencia comparada), el
RNECC debe ser de interés nacional y estar respaldado por Ley para garantizar su
integridad v la seguridad juridica de las transacciones.

En sintesis, la creacion de la ANCE y el RNECC por medio de esta Ley es la accidn
necesaria para institucionalizar el mercado de carbono, transformando la mera
posibilidad juridica (otorgada por la SCP N° 0040/2024) en una realidad
administrativa y econdmica soberana con la transparencia y el rigor técnico que el
contexto global exige.

DERECHO COMPARADO Y REFERENCIA AL MODELO DE BRASIL
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" El Liderazgo de Brasil en la Regién: La Ley N° 15.042/2024 como el Marco mas
Avanzado de Latinoamérica para un Sistema de Comercio de Emisiones Regulado
(SBCE)

Para la elaboracién de un marco legal robusto y viable para Bolivia, resulta
indispensable la referencia al Derecho Comparado, particularmente al modelo
desarrollado por [a Republica Federativa del Brasil. Brasil, como potencia regional y
actor clave en la Amazonia, ha consolidado su posicion mediante la Ley N°
15.042/2024, que establece el Sistema Brasileiio de Comercio de Emisiones (SBCE),
siendo este un referente de la técnica legislativa moderna en mercados de carbono
en Latinoamérica.

La relevancia del analisis de la normativa brasilera radica en que valida la necesidad
de que Bolivia transite desde un enfoque de Registro de Proyectos

LAS LECCIONES CLAVE QUE JUSTIFICAN LA ESTRUCTURA DEL PROYECTO
DE LEY BOLIVIANO :

Enfoque en el Cap-and-Trade Obligatorio: A diferencia del marco boliviano anterior,
Brasil adopto un sistema de Cuotas Obligatorias (Cap-and-Trade), donde el gobierno
establece un tope (Cap) de emisiones y obliga a las grandes empresas a cumplirlo
mediante la adquisicion o intercambio de cuotas. Esta es la herramienta mas eficaz
para garantizar reducciones de GEI medibles y constantes. El Proyecto de Ley
boliviano adopta esta misma filosofia al crear el Sistema de Cuotas de Emision (SCE),
Transparencia y Trazabilidad (Registro Unico): La Ley brasilera enfatiza la creacién
de un sistema de registro robusto (SINARE), gue centraliza toda la informacion de
emisiones y créditos, asegurando la trazabilidad y la integridad de los activos. Esto
es crucial para cumplir con las exigencias internacionales de no doble contabilidad.
Este enfoque se replica en Bolivia con la propuesta de un Registro Nacional de
Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC), gestionado por la ANCE, garantizando un
MRV (Medicién, Reporte y Verificacién) riguroso y transparente.

Tratamiento Financiero de los Activos: La normativa brasilera tiende a reconocer los
activos de carbono (Créditos y Cuotas) como "valores mobiliarios" o titulos
financieros, lo que dota a estos instrumentos de la seguridad juridica y el marco de
la regulacion bursatil necesarios para atraer grandes volimenes de capital €
inversion internacional.

CONCLUSION DEL ANALISIS COMPARADO

La experiencia legislativa de Brasil demuestra que la clave para un mercado de
carbono exitoso y soberano es la existencia de una Ley de Marco que defina
claramente la obligatoriedad de la mitigacidn, la institucionalidad especializada y el
tratamiento financiero de los activos. El Proyecto de Ley boliviano se alinea con este
modelo, buscando posicionar a Bolivia con un marco legal de vanguardia que
_maximice los beneficios econdémicos de la accion climatica, asegurando a la vez la
soberania nacional sobre sus recursos de carbono.

ELEMENTOS CLAVE A CONSIDERAR DEL MODELO BRASILERO

El andlisis de la Ley N° 15.042/2024 de Brasil, que establece el Sistema Brasilefio de
Comercio de Emisiones (SBCE), no es solo un ejercicio comparativo, sino una fuente
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de validacion técnica y regulatoria para la estructura del Proyecto de Ley boliviano.
Tres elementos centrales del modelo brasilefio se consideran cruciales y se reflejan
en la propuesta legislativa:

Implementacion de un Sistema de Cuotas Obligatorias (Cap-and-Trade) vy
Verificacién Técnica (MRV), Ausentes en la Normativa Boliviana Actual.

Modelo de Mitigacion: Brasil se decidid por el Mercado Regulado (ETS), basado en
el principio de Techo y Comercio (Cap-and-Trade). Esto significa que las autoridades
establecen un limite maximo de emisiones (el Cap) y asignan derechos de emision
(Cuotas) a los grandes emisores. El Presente Proyecto de Ley adopta este
mecanismo al crear el Sistema de Cuotas de Emisién (SCE). Esta es la Unica via
comprobada para garantizar la adicionalidad de las reducciones a nivel nacional.

MRV Robusto: La normativa brasilefia subraya la necesidad de un sistema de
Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) con altos estandares técnicos para las
emisiones y para los proyectos de carbono. Esto garantiza Ia integridad del activo.
La ausencia de este nivel de rigor en el Decreto Supremo N° 5264 anterior hace
imperativa la creacidn de la ANCE y de! RNECC en Bolivia para manejar el MRV de
manera soberana y creible.

La Creacion del SINARE (Registro Nacional Unico), como Plataforma Central de
Trazabilidad e Integridad, fundamental para futuras integraciones bajo el Articulo 6
del Acuerdo de Paris:

El SINARE (Sistema Nacional de Registro) brasilefio es el pilar de la transparencia
del SBCE. Su funcidn es evitar la doble contabilidad y consolidar toda la informacién
de emisiones vy transacciones.

La réplica boliviana, el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC),
se justifica por la necesidad de integracion internacional. Para que los Créditos de
Reduccion o Remocion (CRRE) bolivianos sean reconocidos como Resultados de
Mitigacidn Transferidos Internacionalmente (ITMOs) bajo el Articulo 6 del Acuerdo
de Parfs, se exige una trazabilidad perfecta que solo un registro de orden publico
respaldado por Ley puede garantizar.

E! Tratamiento de los Créditos de Carbono como "Valores Mobiliarios” (Titulos
Financieros), lo que brinda la Seguridad Juridica Necesaria para el Mercado de
Capitales:

Un punto clave del modelo brasilefio es la tendencia a tratar los activos de carbono
como instrumentos financieros regulados. Esta decision eleva la seguridad juridica,
atrayendo a inversionistas institucionales y bancos que exigen el rigor de la
normativa del mercado de valores.

Para Bolivia, la Ley debe establecer claramente la naturaleza juridica de las Cuotas
y los CRRE como Activos Ambientales Intangibles. Esto, aungue respeta la soberania
boliviana, alinea la perspectiva regulatoria con las mejores practicas regionales,
garantizando la certeza vy la liquidez necesarias para que el mercado de carbono sea
un motor econdmico viable.

El modelo brasilefio sirve como un caso de éxito regional que valida la necesidad de
que Bolivia legisle sobre un Mercado Regulado con Cuotas Obligatorias, dotado de
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una Institucionalidad Especializada (ANCE) y un Registro Unico (RNECC), elementos
que este Proyecto de Ley desarrolla en detalle.

IV. CREACION DEL SISTEMA Y MARCO REGULATORIO (TiTULOS 1Y
IT)

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION: JUSTIFICACION DE LA CREACION DE
UN REGIMEN DUAL (CUOTAS DE EMISION Y CREDITOS DE REDUCCION O
REMOCION)

El Titulo I del Proyecto de Ley establece el fundamento y el alcance del nuevo
régimen, siendo este el punto de partida esencial para la certeza juridica.

1. Justificacion del Objeto

El obJeto de la Ley no se limita @ un Unico instrumento, sino que establece un
régimen dual que regula simultdneamente:

Cuotas de Emision de GEI: Corresponden al Mercado Regulado (ETS). Estas cuotas
son derechos de emisién que el Estado asigna o subasta a los .grandes emisores,
imponiéndoles un limite (Cap) legalmente vinculante.

Créditos de Reduccién o Remocidn (CRRE): Corresponden al Mercado de Proyectos
(Voluntario y de Cumplimiento). Estos créditos representan la tonelada de CO2
equivalente reducida o capturada por proyectos especificos (por ejemplo,
conservacion forestal o energias renovables).

Justificacion Técnica del Régimen Dual:

La técnica legislativa opta por esta dualidad porque la experiencia internacional
(incluida la brasilefia,) demuestra que un mercado climatico efectivo requiere de
ambos brazos:

. El Mercado Regulado (Cuotas) garantiza que Ia mitigacidn sea obligatoria y efectiva,
proporcionando [a demanda constante de activos de carbono.

El Mercado de Proyectos (CRRE) garantiza la adicionalidad de las reducciones y
canaliza financiamiento para la conservacion y el desarrollo comunitario.

Este enfoque dual asegura que el Proyecto de Ley cumpla con su finalidad de
fomentar la inversién y generar co-beneficios, al mismo tiempo que establece un
sistema de cumplimiento robusto.

2. Ambito de Aplicacién

Se establece que la Ley es de orden publico e interés nacional, y de cumplimiento
obligatorio en todo el territorio del-Estado Plurinacional.

Justificacion Técnica: El mercado de carbono no puede ser tratado como una
regulacion sectorial menor. Al afectar las emisiones nacionales, los compromisos
internacionales (NDC) y la distribucion de beneficios entre sectores (plblico, privado,
comunitario), la Ley debe tener el maximo rango y alcance. Declararla de orden
publico y cumplimiento obligatorio asegura:

Soberania: El Estado mantiene el control sobre sus activos de carbono.




Certeza Juridica: Las inversiones en proyectos de CRRE vy el cumplimiento de las
obligaciones de cuotas estan respaldados por una Ley Marco estable.

Principios Rectores

Enfasis en la Justicia Climatica, Adicionalidad, Permanencia, No Doble Contabilidad
y Salvaguardas Socioambientales

Los principios (Titulo IT del Proyecto de Ley) no son meras declaraciones retdricas,
sino los filtros éticos y técnicos que garantizan la integridad del sistema. Son
esenciales en la técnica legislativa boliviana debido al mandato del Vivir Bien (Ley
N° 300).

Justicia Climatica: Asegura que los beneficios econdmicos del mercado no se
concentren en los grandes emisores, sino que se distribuyan equitativamente,
priorizando a las poblaciones vulnerables y a los guardianes de los ecosistemas
(PIOCs y Comunidades Locales).

Adicionalidad: Este principio técnico es crucial. Establece que la reduccion o
remocién de GEI solo puede generar un CRRE si va més alld de lo que se habria
logrado sin el incentivo econdmico del mercado. Este principio garantiza la seriedad
y la credibilidad de los activos bolivianos ante el mercado internacional.

No Doble Contabilidad: Este principio, esencial para el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris, obliga a que cada tonelada de CO2e solo pueda ser contada una vez. El
Proyecto de Ley utiliza el RNECC para garantizar que los créditos transferidos
internacionalmente reciban el Ajuste Correspondiente en el balance nacional,
cumpliendo con la exigencia global de transparencia.

Salvaguardas Socioambientales: Refuerza la Ley N° 300. Obliga a que los proyectos
de carbono no solo reduzcan GEI, sino que protejan la biodiversidad y respeten los
derechos territoriales y culturales, asegurando la consulta previa libre e informada.

Estos principios son la columna vertebral que asegura que el mecanismo de mercado
esté al servicio de la politica climatica soberana y justa de Bolivia, y no a la inversa.

Creacién del Registro Nacional d(’a Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC):
Justificacidn de la Plataforma Digital Unica para la Trazabilidad y la Integridad de los
Activos

El Titulo IV del Proyecto de Ley establece la creacidn del Registro Nacional de
Emisiones, Cuotas y Créditos de Carbono (RNECC) como un instrumento de orden
publico esencial para el funcionamiento de! nuevo sistema. Su justificacion se basa
en la necesidad de garantizar la integridad técnica y financiera de los activos de
carbono bolivianos.

La experiencia internacional y los informes comparados indican que la falta de un
registro centralizado y robusto es el principal punto de vulnerabilidad para cualquier
mercado de carbono. El RNECC viene a solventar esta deficiencia con las siguientes
finalidades:

Garantia de la No Doble Contabilidad:



La . funcion primordial del -RNECC es prevenir que una tonelada de
\text{CO}_2\text{e} reducida o capturada sea contabilizada mas de una vez. Al ser
una plataforma digital dnica y auditable, garantiza la trazabilidad perfecta de las
Cuotas de Emision y los Créditos de Reduccion o Remocidn (CRRE) desde su emision
hasta su cancelacion o transferencia. Esto es un requisito técnico indispensable para
la credibilidad en el mercado global.

Soporte al MRV y la Transparencia Soberana:

El Registro es la base operativa del sistema de Medicién, Reporte y Verificacién
(MRV) que administrara la Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE). Al
centralizar los inventarios de emisiones de los sectores regulados v los datos de los
proyectos de carbono, el RNECC permite al Estado ejercer su soberania informativa
para demostrar el progreso en el cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC).

SEGURIDAD JURIDICA Y FINANCIERA

Al registrar los activos de carbono bajo un marco legal de rango de Ley, el RNECC
otorga seguridad juridica a los tenedores e inversionistas. El registro certifica la
validez, la propiedad y la situacién de los activos, facilitando su negaciacidn,
transferencia y pignoracién, y alineando su tratamiento con el rigor de los
instrumentos financieros.

La creacién del RNECC es, por lo tanto, el respaldo técnico que dota al mercado
boliviano de la confianza necesaria para participar en mecanismos internacionales,
garantizando que cada activo de carbono emitido bajo el sello del Estado
Plurinacional posea la mas alta integridad.

V.  FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO Y PROYECTOS (TITULOS V Y
VI)

Mecanismos de Asignacion de Cuotas: Justificacion de la Asignacién Gratuita y la
Subasta Publica como Métodos Transparentes para Distribuir el Techo de Emisiones

El Titulo V del Proyecto de Ley aborda la esencia del Sistema de Cuotas de Emision
(SCE), definiendo cdmo se distribuird el Tope Nacional (Cap) de emisiones
establecido por el Estado. La seleccion del método de asignacion es crucial, ya que
afecta la competitividad industrial y los incentivos para la mitigacion.

La Ley propone un modelo mixto que combina la Asignacion Gratuita con la Subasta
Publica, justificado por las siguientes razones:

Asignacion Gratuita (Criterio de Competitividad):

Se utiliza para sectores con alto riesgo de fuga de carbono (es decir, industrias que
podrian trasladar su produccion a paises sin regulacién climatica, lo que anularia el
efecto de mitigacién). La asignacion gratuita inicial mitiga el riesgo econémico para
estas industrias, permitiéndoles una transicién gradual a tecnologias més limpias sin
perder competitividad internacional. Este método es com(n en las fases iniciales de
los mercados regulados a nivel mundial.

Subasta Publica (Criterio de Eficiencia y Generacién de Ingresos):

29



La Subasta Publica es el método mas eficiente econémicamente. Al obligar a las
empresas a pagar por el derecho a emitir, se introduce el verdadero costo de la
externalidad ambiental en sus estructuras de costo. Este mecanismo:

Fomenta la Reduccion: Las empresas mas eficientes y con menor costo de reduccion
mitigarén sus emisiones en lugar de comprar cuotas caras.

Genera Recursos: Los ingresos obtenidos de las subastas se canalizaran al Fondo
Plurinacional de Carbono, asegurando que el mecanismo de mercado autofinancie
los programas de adaptacion, mitigacion comunitaria y conservacion de ecosistemas,
tal como lo requiere el principio de Justicia Climatica.

La combinacién de ambos métodos asegura el equilibrio entre fa sostenibilidad
econdmica del sector productivo y la efectividad ambiental del sistema, garantizando
la transparencia en el uso de los recursos.

Integridad de los Proyectos Generadores de CRRE: Criterios Obligatorios de
Validacion, Verificacion y Cumplimiento de Metodologias Aprobadas por la ANCE

El Titulo VI se enfoca en el Mercado de Proyectos, que genera los Créditos de
Reduccién o Remocidn (CRRE), particularmente importantes para el sector forestal
y comunitario. Para garantizar que estos créditos sean de alta calidad y aceptados
globalmente, la Ley establece criterios rigurosos:

Validacion y Verificacion por Terceros: Se exige la participacion de organismos
externos e independientes para la validacién inicial del disefio del proyecto y la
verificacién periddica de las reducciones logradas. Este es un estandar internacional
de la industria del carbono que asegura la objetividad v la credibilidad de los CRRE.

Metodologias Aprobadas: Los proyectos deben obligatoriamente seguir
metodologias técnicas aprobadas por la Autoridad Nacional de Comercio de
Emisiones (ANCE). Esto garantiza que las reducciones se calculen de manera
uniforme y conforme a las directrices del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC), asegurando la coherencia técnica del inventario nacional.

Adicionalidad Obligatoria: La Ley refuerza que solo se generardn CRRE por
reducciones que sean adicionales a la actividad de "linea base" o0 a lo exigido por
ley. Este principio evita el financiamiento de acciones que ocurrirfan de todas formas,
manteniendo la integridad ambiental dei mercado.

La integracién de estas exigencias de integridad es la garantia de que los CRRE
bolivianos seran activos financieros valiosos y reconocidos, maximizando la atraccion
de inversion para la conservacion.

Participacién Comunitaria y Salvaguardas: La Obligatoriedad de la Consulta Previa,
Consentimiento y Distribucion Equitativa de Beneficios

La regulacién del mercado de carbono en Bolivia, particularmente en la generacion
de Créditos de Reduccion o Remocion (CRRE), debe garantizar que no se
menoscaben los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos (PIOC) ni de las comunidades locales, quienes son los principales
custodios de los ecosistemas forestales con mayor capacidad de captura de carbono.
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El Proyecto de Ley integra clausulas obligatorias de Salvaguardas Socioambien_tales
con un triple enfoque, que va mas alld de la mera regulacion técnica y se cimienta
en la Constitucion Politica del Estado:

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA (CPLI):

Justificacion Legal: En proyectos de carbono que se desarrollen en Territorios
Indigenas Originarios Campesinos (TIOC), la Ley exige, como requisito de
elegibilidad indispensable, la realizacién de un proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada conforme a los estandares internacionales (Convenio 169 de la OIT) y la
jurisprudencia constitucional boliviana. Esto garantiza que la participacion en el
mercado sea un acto de consentimiento soberano y no una impaosicion.

Distribucién Equitativa de Beneficios:

Justificacion de Justicia Climatica: Para cumplir con el principio de Justicia Climatica,
l[a Ley establece que los contratos de proyectos de carbono deben incluir
mecanismos transparentes y verificables para la distribucion justa y equitativa de los
ingresos generados por la venta de los CRRE. Este mecanismo busca asegurar que
los beneficios econdmicos lleguen directamente a las comunidades que invierten su
capital natural y trabajo en la conservacion, fortaleciendo sus capacidades locales y
contribuyendo a la adaptacién al cambio climatico.

NO VULNERACION DE DERECHOS DE LA MADRE TIERRA

Justificacion Ambiental: Las salvaguardas ambientales obligan a que la ejecucién de
los proyectos no solo se limite a la captura de \text{CO}_2\text{e}, sino que también
promueva la conservacion de la biodiversidad, la proteccién de fuentes de agua y [a
restauracion de ecosistemas. De esta manera, el mercado de carbono se subordina
a los fines superiores de la Ley N° 300, asegurando que la actividad econdmica
refuerce el principio de Vivir en Armonia con la Madre Tierra.

“- Al incorporar estas salvaguardas como requisitos obligatorios para el registro en el
RNECC, el Proyecto de Ley se posiciona como un marco de mercado que es, a la
vez, financieramente viable e integro socialmente, diferenciandose de modelos
meramente transaccionales.

VI. REGIMEN ECONOMICO, SANCIONATORIO Y DISPOSICIONES
FINALES (TITULOS VII AL IX)

Financiamiento e Incentivos: Creacidn del Fondo Plurinacional de Carbono y
Establecimiento de Incentivos

El Titulo VII del Proyecto de Ley aborda la sostenibilidad financiera del sistema,
reconociendo que la accidén climatica efectiva requiere mecanismos econdomicos
claros y la canalizacion eficiente de recursos.

Tratamiento del Crédito de Carbono como Activo Ambiental Intangible:

La Ley dota de certeza juridica a los Créditos de Reduccién o Remocién (CRRE) al
definirlos como un activo ambiental intangible. Esto es fundamental para su
negociacion y aceptacion en los mercados de capitales, permitiendo su registro,
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transferencia y uso como garantia financiera, elevando su valor y atrayendo mayor
inversion.

Creacion del Fondo Plurinacional de Carbono (FPC):

La creacién de este Fondo es un mecanismo de redistribucion y garantia. El FPC se
nutrird principalmente de los ingresos provenientes de la Subasta Publica de Cuotas
de Emision y de un porcentaje de las transacciones del mercado (Ver referencia en
los informes sobre la creacién de fondos para proyectos comunitarios). Su finalidad
es; :

Cofinanciar Proyectos Comunitarios: Dirigir recursos para proyectos de mitigacion y
adaptacién en comunidades vulnerables, asegurando que los beneficios del mercado
lleguen a los actores que invierten su capital natural.

Sostener la ANCE y el RNECC: Garantizar la operacion técnica y administrativa del
sistema regulatorio sin depender exclusivamente del Presupuesto General del
Estado.

Incentivos y Beneficios:

Para fomentar la transicion energética y la inversidn en mitigacion, la Ley establece
la posibilidad de otorgar incentivos fiscales y beneficios de acceso a financiamiento
verde a aquellos operadores regulados que demuestren reducciones de emisiones
que superen su obligacién de cuota. Esto acelera la adopcién de tecnologias limpias.

Régimen de Infracciones y Sanciones: Necesidad de Establecer Multas Claras y
Aplicar el Control

El Titulo VIII define el régimen sancionatorio, que es la fuerza coercitiva de la Ley.
Sin un régimen de sanciones claro, el Sistema de Cuotas de Emisién (SCE) careceria
de efectividad. \

La Ley debe establecer infracciones y sanciones claras y proporcionales. El
incumplimiento més grave es la emisidn excedente (superar el limite de cuotas
asignadas). El régimen sancionatorio, administrado por la ANCE, debe establecer
multas que superen el costo de la cuota de mercado, creando un poderoso incentivo
disuasorio para garantizar el cumplimiento del Cap y la integridad ambiental.

Integracion Internacional (Articulo 6 del Acuerdo de Paris): Justificacién para la
Transferencia Autorizada

El Titulo IX aborda la proyeccion internacional del mercado boliviano, un requisito
fundamental para acceder a fuentes de financiamiento global.

La Ley establece el marco legal para la participacion de Bolivia en los mecanismos
de cooperacién previstos en el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Esto permite la
transferencia de Resultados de Mitigacion Transferidos Internacionaimente (ITMOs)
(CRRE bolivianos) a otros paises o entidades.

Salvaguarda Soberana: La Ley confiere a la ANCE la potestad de autorizar estas
transferencias, asegurando gue:

No se comprometan las NDC: Solo se autorizaran transferencias que no pongan en
resgo el cumplimiento de las metas climaticas nacionales.
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Se apliquen Ajustes Correspondientes: Se garantiza que, ante una transferencia, se
realice el ajuste correspondiente en el RNECC para evitar la doble contabilidad,
manteniendo la integridad y credibilidad del pais ante la CMNUCC.

IV. IMPACTO ESPERADO Y CONSIDERACIONES FINALES
IMPACTO ECONOMICO Y FINANCIERO

Atraccién de Inversion Extranjera Directa: La creacion de una Ley Marco con un
sistema regulado de cuotas y un registro Unico genera la certeza juridica que la
inversion internacional exige para participar en proyectos de carbono.

Diversificacién Econémica y Financiamiento Climatico: El mercado de carbono se
convierte en una nueva fuente de ingresos para el Estado y las comunidades,
desvinculada de los ciclos tradicionales de commodities, financiando la transicion
hacia una economia verde.

IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Fortalecimiento de la Gobernanza Climatica: La Ley establece una estructura
institucional clara y responsable, mejorando la gestion ambiental y el reporte
internacional.

Generacion de Co-beneficios: Se garantiza que el financiamiento climatico se
traduzca en beneficios tangibles a nivel local (conservacién de ecosistemas,
proteccion de la biodiversidad, desarrollo comunitario), cumpliendo con el mandato
del Vivir Bien.
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~ PROYECTO DE LEY
“LEY DE REGULACION DEL MERCADO DE CREDITOS Y CUOTAS DE
EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA”

TITULO L.

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO L. PL"' 0 6 0/ 2 5

OBJETO, FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y
ALCANCE TERRITORIAL

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen para la emision, registro,
negociacion, transferencia e intercambio de cuotas de emision y créditos de
reduccidn o remocién de gases de efecto invernadero en el Estado Plurinacional de
Bolivia, garantizando que dichos mecanismos contribuyan al cumplimiento de las
metas de mitigacion de emisiones asumidas por el pais y respeten los derechos de

la Madre Tierra, de los pueblos indigenas y de las comunidades locales.

Articulo 2. Finalidad.

La presente ley tiene por finalidad fomentar la inversion en tecnologias limpias, la
captura de carbono y la conservacion de ecosistemas, generando co-beneficios
socioambientales, asi como crear la autoridad competente, el sistema nacional de
registro digital y los mecanismos de verificacién, monitoreo, reporte y control

necesarios para su implementacion y funcionamiento.
Articulo 3. Disposiciones generales.

La presente Ley es de orden publico, interés nacional y cumplimiento obligatorio en
todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, y se aplica a las actividades
publicas, privadas, comunitarias o mixtas que generen, reduzcan 0 compensen
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), asi como a las operaciones
vinculadas al comercio, intercambio o transferencia de cuotas de emision y créditos
de reduccién o remocion de emisiones.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

Estin comprendidas en el &mbito de aplicacion de la presente Ley:
a) Las entidades, empresas, organizaciones y personas naturales o juridicas que
realicen actividades que impliquen emisiones de GEI sujetas a regulacion;

b) Los proyectos, programas o iniciativas de mitigacion o compensacion de
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emisiones que pretendan generar créditos de reduccidén o remocion de emiisiones
reconocidos oficialmente; y

€) Las instituciones pQblicas o privadas que participen en el funcionamiento del

régimen nacional de comercio de emisiones 0 en sus mecanismos complementarios.
Articulo 5. Extension territorial y jurisdiccional.

La aplicacién de la presente Ley comprende el territorio nacional, el espacio aéreo,
los recursos naturales y ecosistemas bajo soberania del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Asimismo, sus disposiciones se aplican a las transacciones internacionales de
emisiones y créditos en las que participe el Estado o actores nacionales, en el marco
de los tratados y convenios internacionales ratificados por Bolivia, tales como la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Parfs.

Articulo 6. Coordinacion con politicas publicas.

Las disposiciones de esta Ley se articulan con la Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC) y demas instrumentos de politica pdblica relacionados con la gestion integral
del cambio climético y el desarrollo sostenible, asegurando la coherencia con los

planes, estrategias y metas nacionales.

Articulo 7. Participacién voluntaria. -

Las personas naturales o juridicas quée no estén sujetas a cumplimiento obligatoric

podrén incorporarse de manera voluntaria al régimen nacional de comercio de
emisiones o a sus mecanismos complementarios, conforme a las disposiciones de
esta Ley y su reglamentacion.

Articulo 8. Definiciones.
Para los efectos de la presente Ley, se aplican las siguientes definiciones:

a) “Gases de efecto invernadero (GEI)": los gases incluidos en el anexo A del
Protocolo de Kioto, es decir, diéxido de carbono (CO.), metano (CH,), 6xido nitroso
(N,0), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs), hexafluoruro de
azufre (SFs), y cualesquier otros gases que el Estado, mediante normativa,

determine como equivalentes en CO,.

b) “Emision de GEI”: 1a liberacion de GEI a la atmésfera causada por actividades

antropogénicas resultantes de fuentes fijas o moviles, asi como por cambios en el
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uso del suelo, la silvicultura y otros sumideros o depdsitos, de conformidad con la
metodologia del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) aplicada

en el territorio nacional.

c) “Cuota de Emision” (QE): autorizacion emitida por la Autoridad Nacionai de
Comercio de Emisiones (ANCE) que representa el derecho a emitir una tonelada
equivalente de CO, (tCO;e) durante un periodo de cumplimiento determinado,
conforme al techo de emisiones vy al plan nacional de asignacion establecidos en esta
Ley.

d) “Crédito de Reduccidn o Remocion de Emisiones” (CRRE): unidad que representa
una tonelada equivalente de CO, (tCO,e) que ha sido reducida, evitada o removida
de la atmdsfera mediante un proyecto certificado, validado, verificado y registrado
conforme a los estandares nacionales o internacionales aceptados, asi como inscrita
en el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC).

e) “Proyecto Generador de CRRE”: toda actividad o conjunto de actividades
planeadas e implementadas con el objeto de generar CRRE, que incluye la
elaboracién de un Documento de Disefio del Proyecto (PDD), la validacion,
verificacion, monitoreo, reporte y registro, y que cumple con los criterios de
adicionalidad, permanencia, integridad, ausencia de fuga, y respeto de derechos
humanos y colectivos, incluidos los derechos de los pueblos indigenas, originarios

campesinos y comunidades locales.

f) *Mercado Regulador de Emisiones”: el sistema obligatorio de comercio de cuotas
de emisién (QE) que regula a las fuentes sujetas a cumplimiento obligatorio por
superar umbrales de emisiones de GEI, conforme a lo dispuesto en esta Ley y su

Reglamento.

g) “Mercado Voluntario de Carbono”: el mercado en el cual participan entidades que
voluntariamente adquieren CRREs para compensar sus emisiones O apoyar
iniciativas de mitigacién ambiental, siempre que dichas transacciones se realicen en

el marco del RNECC o de registros equivalentes reconocidos por la ANCE.

h) “Corresponding Adjustment (Ajuste Correspondiente)”: el mecanismo por el cual
se asegura que una tonelada de reduccién o remocion de GEI traslada correctamente
sus beneficios a una parte, sin generar doble contabilidad entre el uso domeéstico y

la transferencia internacional.

i) “Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC)": el compromiso cuantificado

presentado por e! Estado Plurinacional de Bolivia ante la Convencion Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en cumplimiento del Acuerdo
de Paris, que expresa las acciones de mitigacion, adaptacion e implementacién que

el pais realizard en un horizonte temporal definido.

j) “Sumidero de GEI": cualquier proceso, actividad o mecanismo que elimina de ia
atmosfera GEI, los almacena o fija de otra forma el equivalente en CO,, tales como
bosques, suelos, humedales, biochar, sistemas de captura y almacenamiento de
carbono, o tecnologfas equivalentes, siempre que cumplan con criterios de medicion,
reporte y verificacion.

k) “Derechos de la Madre Tierra”: conjunto de derechos reconocidos a los sistemas
naturales, ecosistemas y ciclos ecoldgicos del Estado Plurinacional de Bolivia, de
acuerdo con la Ley N.° 300 de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
y demds normativa nacional, y que deben ser respetados en la implementacion del

régimen de comercio de emisiones.

I) “Despatriarcalizacion y enfoque de género™: -la incorporacion activa de
perspectivas de iguaidad de género, participacion plena de mujeres, pueblos
indigenas y comunidades locales, y erradicacién de relaciones de poder patriarcales
. en la formulacién, ejecucién y evaluacién de proyectos, politicas e instrumentos de

este régimen, conforme a los principios de equidad y no discriminacion.

m) “Transparencia y trazabilidad”: capacidad del sistema para hacer completamente
accesible, rastreable y verificable toda operacidn de emision, reduccidn,
transferencia, cancelacion y uso de QE y CRRE, a fin de evitar doble contabilidad,
fugas de emisiones y asegurar la integridad ambiental del mercado de carbono

nacional.

n) “Adicionalidad”: el criterio seg(in el cual una reduccion o remocion de GEI solo
puede generar un crédito (CRRE) si dicha reduccion o remocion no habria ocurrido
en ausencia del proyecto, y no es exigida por la normativa o por el cumplimiento

obligatorio anterior, conforme a los estandares reconocidos internacionalmente.
CAPITULO II
PRINCIPIOS

Articulo 9. Principios.

La presente Ley se rige por los siguientes principios:

1. Soberania ambiental. El Estado Plurinacional de Bolivia ejerce plena soberania
sobre sus recursos naturales, su atmdsfera y su capacidad de emision o absorcion

de gases de efecto invernadero (GEI), asegurando que toda transaccion,



compensacién o cooperacion internacional se realice en defensa de los intereses
nacionales y del Vivir Bien.

2. J'usticia climatica. El régimen de comercio de emisiones se fundamenta en el
principio de responsabilidad comun pero diferenciada, priorizando la equidad entre
paises, sectores y actores sociales, y reconociendo la deuda climatica histérica de
los paises industrializados.

3. Integralidad y equilibrio con la Madre Tierra. Toda accién en el marco de
la presente Ley deberd respetar los derechos de la Madre Tierra, buscando la

armonia entre sistemas naturales, sociales y economicos.

4. Responsabilidad compartida. El Estado, las entidades publicas, privadas,
comunitarias y sociales comparten la responsabilidad en la reduccion de emisiones

y en la transicion hacia un desarrollo bajo en carbono.

5. Transparencia y trazabilidad. El mercado de emisiones se regira por
mecanfsmos publicos y verificables de informacidn, asegurando el acceso ciudadano
y la integridad de los datos contenidos en el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas
y Créditos (RNECC).

6. Precaucion y prevencion. Ante la existencia de riesgos o incertidumbres
cientificas sobre los impactos ambientales o sociales de las actividades reguladas,
prevalecerd la adopcion de medidas precautorias y preventivas.

7. Equidad y no discriminaciéon. Las politicas y medidas adoptadas deberan
promover la igualdad de oportunidades y la no discriminacién por razones de género,

identidad cultural, condicion econémica o territorial.

8. Eficiencia y progresividad. Ei sistema promovera la reduccién gradual y
sostenible de las emisiones, impulsando la eficiencia energética, la innovacién
tecnoldgica y la mejora continua del desempefic ambiental.

9. Transparencia econémica y redistribucién. Los beneficios econémicos
derivados del comercio de emisiones deberan destinarse prioritariamente a
fortalecer la resiliencia climatica, la investigacion y el desarrollo sostenible, con
criterios de equidad territorial y social.

10. Participacion y control social. Sé garantizara la participacion informada y
efectiva de los pueblos indigenas originarios campesinos, comunidades
interculturales, sectores productivos, académicos y sociedad civil en la formulacién,

ejecucion y evaluacion del Sistema Nacional de Comercio de Emisiones.
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11. Enfoque de género y despatriarcalizacion. Las politicas y mecanismos de
implementacién deberan incorporar un enfoque transversal de igualdad de género y
despatriarcalizacién, asegurando la participacion plena de las mujeres y la valoracién
de sus saberes en la gestién climatica. ..

TITULO II.

AUTORIDAD Y REGIMEN INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
* CARBONO

CAPITULOI
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 10. Creacion de la (ANCE).

" 1, Se crea la Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE) como una entidad
descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio, con autonomia de
gestidn, administrativa, técnica y financiera dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Aguas. La ANCE serd responsable de la implementacidn y supervisién
del régimen nacional de comercio de emisiones y generacion de créditos de

reduccion o remocion de emisiones (CRRE) establecido por la presente Ley.

I1. La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) y la Autoridad Nacional de
Comercio de Emisiones (ANCE) establecerdn mecanismos de coordinacion,
articulacion y asesoramiento técnico-estratégico, en el marco de sus respectivas

competencias, conforme a los siguientes lineamientos:

a) La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT) actuara como érgano asesor
y coordinador estratégico de la Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE)
en lo relativo al respeto de los derechos de la Madre Tierra, la conservacion de

ecosistemas Y la validacidn de criterios ambientales de los proyectos generadores de
CRRE.

b) La APMT podré emitir lineamientos, recomendaciones y criterios estratégicos que
la ANSE debera considerar en la formulacién de metodologias, supervision de
proyectos y en la asignacion de cuotas y créditos, sin intervenir en los

procedimientos operativos diarios ni en la aprobacion directa de QE o CRRE.

c) La ANCE y la APMT coordinaran periédicamente para garantizar que las politicas
y proyectos de comercio de emisiones se alineen con la legislacion nacional y los

principios de soberania ambiental, justicia climatica y derechos de la Madre Tierra.
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CAPITULO II
'FINALIDAD, COMPETENCIA Y FUNCIONES DE LA ANCE

Articulo 11. Finalidad de la ANCE.

La ANCE tiene por finalidad garantizar el funcionamiento transparente, eficiente y
equitativo del mercado regulado de emisiones, contribuyendo al cumplimiento delas
metas nacionales de reduccidon de gases de efecto invernadero (GEI) y al

fortalecimiento de la soberania ambiental del Estado Plurinacional de Bolivia.
Articulo 12. Competencias generales de la ANCE.

Son competencias de la ANCE:

a) Elaborar, proponer y ejecutar politicas, normas técnicas y lineamientos relativos
al funcionamiento del Sistema Nacional de Comercio de Emisiones.
b) Formular y actualizar el Plan Nacional de Asignacion (PNA) y la Linea de Base
Nacional de Emisiones, en coordinacion con las entidades plblicas competentes.
¢) Administrar el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC) vy
garantizar la trazabilidad, integridad y transparencia de la informacion contenida en
dicho registro.

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
régimen de comercio de emisiones por parte de las fuentes reguladas.
e) Validar, verificar y aprobar los Créditos de Reduccion o Remocion de Emisiones
(CRRE) generados en el territorio nacional.
f) Promover la participacién de los sectores publicos, privados, comunitarios e
indigenas originarios campesinos en el mercado de emisiones, asegurando criterios
de equidad, justicia climdtica y respeto a los derechos de la Madre Tierra.

g) Representar al Estado Plurinacional de Bolivia ante mecanismos internacionales
de cooperacién y mercados de carbono, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el MMAyA.

h) Emitir resoluciones técnicas, metodologias y guias de aplicacién necesarias para
la operacion del Sistema Nacional de Comercio de Emisiones.
i) Coordinar con los gobiernos autdnomos departamentales y municipales la
implementacién  de instrumentos complementarios al régimen nacional.

j) Las demas que le sean asignadas por la presente Ley y su reglamento.
Articulo 13. Régimen administrativo y financiero de la ANCE.

La ANCE contara con autonomfa técnica y de gestién, su presupuesto formara parte

del Presupuesto General del Estado, y podra administrar fondos provenientes de
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tasas por servicios de verificacién, transacciones de cuotas, cooperacion
internacional y otras fuentes permitidas por ley.

Articulo 14. Coordinacion interinstitucional de la ANCE.

La ANCE actuara en coordinacién con el Consejo Plurinacional de Cambio Climético,
el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, el Ministerio de Economia y Finanzas
Pllblicas v las entidades sectoriales competentes, a fin de asegurar la coherencia del
sistema con las politicas de desarrollo integral y con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) que son los compromisos que el Estado
Piurinacional de Boliviapresenta ante la comuhidad internacional para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse al cambio climatico en el
marco del Acuerdo de Paris.

Articulo 15. Competencias del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MEFP)

1. El MEFP ejercerd la supervision financiera y contable del Sistema Nacional de
Comercio de Emisiones, en coordinacion con la ANCE.

I1. Sus funciones incluiran:

a) Supervisar los fondos administrados por la ANCE, incluyendo el Fondo Nacional
de Carbono y Sostenibilidad (FNCS) y los ingresos derivados de la emision,
transferencia y cancelacion de QE y CRRE.

b) Autorizar la emisién de instrumentos financieros vinculados a QE y CRRE, como
bonos verdes, certificados de remocién de carbono y fondos de inversion en‘activos

de carbono.

c) Realizar auditorias financieras periddicas del funcionamiento econémico del

sistema, garantizando transparencia y trazabilidad de todas las operaciones.

d) Coordinar con la ANCE la integracién de los aspectos financieros con los técnicos,
asegurando que las operaciones del mercado de carbono cumplan con la normativa

nacional y los estandares internacionales de integridad ambiental y contable.

III. La ANCE y el MEFP deberan definir conjuntamente protocolos y procedimientos
para la operacion financiera del sistema, evitando duplicidad de funciones y

garantizando eficiencia y transparencia.
CAPITULO III.

PLAN NACIONAL DE ASIGNACION, REGISTRO NACIONAL Y CUOTAS DE
EMISION
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Articulo 16. Plan Nacional de Asignacién (PNA)

La Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE) elaborard y mantendra
actualizado el Plan Nacional de Asignacién (PNA), cuyo objeto es definir la cantidad
total de cuotas de emisién (QE) y establecer los criterios para su distribucion entre
los sectores regulados, asegurando la coherencia con las metas de mitigacion de
gases de efecto invernadero (GEI) del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 17. Componentes generales del PNA
El PNA incluir, como minimo:

a) La determinacién del techo global de emisiones de GEI para cada periodo de
k cumplimiento;

b) La linea de base sectorial y anual de emisiones, que servira de referencia para la
asignacién de QE;

¢) La cantidad total de QE a asignar, los sectores regulados, los mecanismos
generales de asignacion gratuita o subasta y los periodos de cumplimiento;
d) Los principios generales para el uso de créditos de reduccién o remocion de
emisiones (CRRE) como complemento del cumplimiento reguladoj
e) La consideracidn de co-beneficios sociales y ambientales, con especial atencion a

los proyectos en territorios de pueblos indigenas y comunidades locales.

Articuio 18. Flexibilidad, actualizacion y periodicidad del PNA

1. El Plan Nacional de Asignacién (PNA) se actualizard como minimo cada dos (2)
afios, 0 con mayor frecuencia si la Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones
(ANCE) lo considera necesario, conforme a la evolucion de las emisiones nacionales,
los compromisos internacionales asumidos por el Estado y la informacion técnica
dispo'nible, respetando los principios; de transparencia, equidad y eficiencia
establecidos en esta Ley.

II. La ANCE deberd publicar la version actualizada del PNA en el Registro Nacional
de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC) y en su portal institucional, asegurando su
disponibilidad pdblica para todos los actores regulados y voluntarios.

Articulo 19. Integracion con otros instrumentos

El PNA se articulara con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y
demés instrumentos de politica climética, y sera coherente con la Ley N.9300 y
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demds normas vigentes que protejan los derechos de la Madre Tierra y los pueblos
indigenas.

Articulo 20. Procedimiento de aprobacion.

El PNA serd aprobado mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Medio
Ambiente y Aguas.

CAPITULO 1V
REGISTRO NACIONAL DE EMISIONES, CUOTAS Y CREDITOS - (RNECC).

Articulo21. Creaciéon del Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y
Créditos - (RNECC).

- Se crea el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC) como sistema
digital (nico administrado por la Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones
(ANCE), con el objeto de:

a) Registrar, controlar y dar transparencia a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), cuotas de emisién (QE) y créditos de reduccién o remocion de
emisiones (CRRE);

b) Garantizar la trazabilidad y la integridad de cada cuota y crédito emitido,
transferido, adquirido o cancelado;

c) Facilitar la generacién de informacién publica y confiable para la supervision del
mercado de carbono en Bolivia;

d) Integrar, de manera interoperable, los registros nacionales con los mercados

internacionales de carbono reconocidos por la ANCE.
Articulo 22. Principios de operacién del RNECC
El RNECC se regira por los principios de:

a) Transparencia, mediante la publicacion de informacion agregada y accesible al
publico, salvo datos sensibles;

b) Trazabilidad, garantizando que cada QE o CRRE pueda identificarse de manera
Unica a lo largo de su ciclo de vida;

c) Integridad ambiental y contable, evitando doble contabilidad, fugas de
emisiones 0 uso indebido de créditos;
d) Seguridad y confiabilidad, asegurando la proteccion de la infofmacién y el
cumplimiento de las disposiciones legales.
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Articulo 23. Funciones esenciales del RNECC
El registro nacional tendrd, como funciones basicas:

a) Registrar emisiones declaradas por las fuentes reguladas;

" b) Registrar [a emisidn, transferencia y cancelacién de QE y CRRE

c) Facilitar la verificacién de la correcta aplicacion de QE y CRRE en cumplimiento
regulado o transacciones voluntarias;

d) Permitir auditorias, revisién de informes y seguimiento de los proyectos
generadores de CRRE. |

Articulo 24. Obligatoriedad del registro en el RNECC.

Toda fuente regulada, proyecto de reduccion o remocién de GEI, y toda transaccion

o transferencia de cuotas o créditos deberd inscribirse y ser validada en el RNECC |

como condicion de validez y reconocimiento legal dentro del territorio nacional.
Articulo 25. Acceso y confidencialidad del RNECC.

El RNECC sera de acceso plblico en lo referido a informacion general, estadisticas,
transacciones agregadas y reportes anuales; sin embargo, la informacion técnica o
financiera sensible de los sujetos registrados sera protegida conforme a la normativa
sobre confidencialidad y proteccién de datos vigente.

CAPITULOV
ASIGNACION Y USO DE CUOTAS.
Articulo 26. Asignacion de cuotas.

1. Las cuotas de emisién (QE) se asignaran a las fuentes reguladas de conformidad

con el Plan Nacional de Asignacion (PNA), utilizando los siguientes mecanismos:

a) Asignacién gratuita: destinada a facilitar la transicién de los sectores regulados
hacia la reduccién de emisiones, considerando criterios de equidad, justicia climatica

y co-beneficios sociales y ambientales;.

b) Subasta publica: mecanismo alternativo o complementario que permitira la

distribucion transparente y competitiva de QE entre los actores regulados.

IL. La Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE) garantizara que todos
los procesos de asignacion se realicen con transparencia, trazabilidad y respeto a los
principios de integridad ambiental y contable, asegurando que cada QE se registre
en el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC) para su correcta

identificacion y seguimiento.



Articulo 27. Fases de transicidonla ANCE podrd establecer mecanismos de
transicién que permitan reducir progresivamente las asignaciones gratuitas,

conforme a las metas de mitigacion de GEI del pais y a la evolucién del mercado de
carbono nacional.

Articulo 28. Vigencia y uso de QE
Las cuotas de emision:

a) Serdn validas (nicamente para el periodo de cumplimiento al que fueron
destinadas;

b) No podran ser transferidas, vendidas o utilizadas en periodos posteriores sin Ia
autorizacion expresa de la ANCE;

C) Su utilizacidn debera registrarse en el RNECC para garantizar trazabilidad y evitar
doble contabilidad.

Articulo 29. Negociacion de cuotas y créditos.
I. Negociacion nacional

Las cuotas de emisién (QE) y los créditos de reduccién o remocion de emisiones
(CRRE) podréan ser negociados entre actores nacionales en los mercados autorizados
por la Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE).
a) Toda transaccion nacional deberd registrarse en el RNECC, incluyendo cddigo
tnico del QE o CRRE, céntidad, comprador, vendedor, fecha y, cuando corresponda,
precio.

b) La ANCE garantizara que las transacciones sean transparentes, trazables y sujetas
a principios de integridad ambiental y contable.

II. Negociacion internacional

Las transacciones de QE y CRRE con actores internacionales estaran permitidas
Unicamente cuando:

a) Cumplan con los requisitos de integridad ambiental y contable, coherentes con el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris;

b) Sean autorizadas previamente por la ANCE, asegurando compatibilidad con los
compromisos nacionales de mitigacién de GEI;

c) Se registren en el RNECC o en un registro internacional reconocido y validado por
la ANCE.
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II1. Compatibilidad con el mercado regulado y voluntario

Las transacciones deberdn garantizar que los CRRE o QE
a) No sean contados doblemente en el cumplimiento regulado y voluntario sin la
debida autorizacidén;

b) Respeten los limites maximos de uso de CRRE definidos en el Plan Nacional de
Asignacion (PNA) para cumplimiento regulado.

Articulo 30. Compatibilidad con el mercado voluntario.

. Las cuctas de emisién (QE) y los créditos de reduccidn o remocion de emisiones
(CRRE) podran participar simultdneamente en el mercado regulado y en el mercado
voluntario, bajo los principios de transparencia, trazabilidad e integridad ambiental,
garantizando que:

a) No exista doble contabilidad, de modo que un mismo QE o CRRE no pueda ser
utilizado para cumplimiento regulado y voluntario sin la debida autorizacion;
b) La participacién en mercados voluntarios no afecte el cumplimiento de los
obligaciones reguladas de las fuentes sujetas al Mercado Regulador de Emisiones.

Articulo 31. Registro y trazabilidad de CRRE

Todos los CRRE utilizados o transaccionados en mercados voluntarios deberan estar
registrados en el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC), o en
SU Caso, en un registro internacional reconocido y validado por la Autoridad Nacional
de Comercio de Emisiones (ANCE), asegurando la integridad contable y ambiental.

Articulo 32. Participacion voluntaria y principios de integridad

Los actores que participen én el mercado voluntario deberan:

a) Cumplir con los estandares de verificacion y certificacién reconocidos por la ANCE;

b) Garantizar que las reducciones o remociones de GEI reportadas sean reales,
medibles, verificables y permanentes, evitando cualquier uso indebido de los créditos
para fines de cumplimiento regulado.

TITULO III.

GENERACION DE CREDITOS DE REDUCCION O REMOCION DE
EMISIONES

CAPITULOI.

GENERACION, CERTIFICACION Y REGISTRO DE CRRE
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Articuld 33.Registro de proye’étos generadores de CRRE.

Todo proyecto que genere créditos cl_é reduccién o remocién de emisiones (CRRE)
debera: ' '

a) Ser r_egistrado en el Registro Nacidnal de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC)
~ antes de emitir CRRE;

b) Contar con un Documento de Disefio de Proyecto (PDD) que detalle la
metodologia, linea de base, riesgos de fuga, monitoredo y co-beneficios;
c) Ser validado por un organismo acreditado, ya sea nacional o internacional,
autorizado por lé Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE).

Articulo 34. Requisitos de integridad y sostenibilidad para Registro de‘k
proyectos generadores de CRRE. - |

El proyecto debera demostrar:

a) Que las reducciones o remociones de GEI son reales, verificables y permanentes;
b) Que se evita doble contabilidad y fugas de emisiones;

¢) Que se respetan los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales,
asegurando reparto claro de beneficios;

d) Que incorpora co-beneficios ambientales y sociales, incluyendo conservacion de
biodiversidad, mejora de suelos y empleo local.

. Articulo 35. Metodologias y estandares.

La Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones (ANCE) aprobara metodologl’és
para la generacién de créditos de reduccién o remocién de emisiones (CRRE),
considerando: '

a) Metodologfas nacionales desarrolladas conforme a las condiciones ambientales,
sociales y tecnoldgicas del Estado Plurinacional de Bolivia;

b) Metodologias internacionalmente reconocidas, como 'Verra o Gold Standard, que
cumplan con los principios de intégridéd ambiental y trazabilidad.

Articulo 36. Tipos de proyectos y modalidades

Los estandares deberdn contemplar modalidades de generacion de CRRE,
incluyendO'
a) REDD+ (reduccidn de emisiones por deforestacion y degradacnon de bosques),

b) Reforestacion y restauracién de ecosistemas;
c) Energias renovables y eficiencia energética |

d) Captura de carbono mediante técnicas innovadoras -(por eiemplo biochar):
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e) Otros proyectos que generen reducciones o remociones de GEI verificables y
permanentes.

Articulo 37. Principios de integridad y co-beneficios

Toda metodologia aprobada debera asegurar que los CRRE generados:
a) Sean reales, medibles, verificables y permanentes;

b) Eviten doble contabilidad y fugas de emisiones;
¢) Incorporen co-beneficios ambientales y sociales, especialmente en territorios de
pueblos indigenas y comunidades locales.

Articulo 38. Emision, transferencia y cancelacion de CRRE.

I. Una vez que un proyecto generador de créditos de reduccién o remocién de
emisiones (CRRE) haya sido verificado por un organismo acreditado, se procedera a
la emision de los certificados CRRE correspondientes, los cuales deberdn:
a) Contar con un cédigo Unico que permita su identificacidon y trazabilidad en el
Registro  Nacional de  Emisiones, Cuotas vy Créditos (RNECC);
b) Registrar el proyecto, la cantidad de CRRE emitidos, la fecha de emisidn y los
estandares de verificacién utilizados;

¢) Garantizar la integridad ambiental y contable, evitando doble contabilidad y fugas

de emisiones.
II1. Los CRRE emitidos podran ser:

a) Transferidos dentro del mercado nacional de manera registrada en el RNECC;
b) Transferidos internacionalmente con autorizacion de la ANCE, cumpliendo
estandares de integridad ambiental y social y las disposiciones del Articulo 59 sobre
Transferencia  Internacional de Resultados de  Mitigacion  (ITMOs);
c) Utilizados para cumplimiento regulado o vendidos en el mercado voluntario,
conforme a los limites y condiciones establecidos en el Plan Nacional de Asignacion
(PNA).

III. Cancelacion de CRRE

Los CRRE que sean utilizados para cumplimiento regulado o voluntario deberan ser
cancelados en el RNECC, de manera que:

a) No puedan volver a ser comercializados ni utilizados para otro propésito;
b) Se asegure la integridad y trazabilidad del sistema de créditos;
¢) La ANCE supervise y valide las cancelaciones conforme a las metodologias y
estandares aplicables.
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Articulo 39. Plazos maximos de verificacion y emision de CRRE.

I. La ANCE debera verificar los proyectos generadores de CRRE y emitir los
certificados correspondientes dentro de un plazo maximo de 90 dias habiles
contados a partir de la recepcion de la documentacién completa y correcta del
proyecto.

II. En casos de proyectos complejos o multisitio, la ANCE podra extender el plazo
hasta un maximo de 120 dias habiles, previa justificacion técnica y comunicacion
formal al responsable del proyecto.

III. La ANCE deberd registrar inmediatamente los CRRE emitidos en el RNECC,
garantizando la trazabilidad y evitando retrasos que afecten la validez de los créditos.

TITULO IV.

'SOBERANIA, MADRE TIERRA, PARTICIPACION COMUNITARIA Y
REPARTO DE BENEFICIOS

CAPITULO 1.
RECONOCIMIENTO DE LA MADRE TIERRA Y SOBERANIA NACIONAL
Articulo 40. Soberania y derechos de la Madre Tierra.

I. Conforme a la Constitucidn Politica del Estado y la Ley 300, se reconoce que la
Madre Tierra es sujeto de derechos, y que el Estado tiene soberania sobre los

recursos naturales y los servicios ecosistémicos.,

I1. Se permite la comercializacién de funciones ambientales bajo estricto control
estatal y social, garantizando que los proyectos sujetos a esta Ley:
a) Respete los derechos colectives de los pueblos indigenas y originarios;
b) Contribuyan a la conservacion de'ecosistemas, restauracion de bosques y
fortalecimiento de capacidades comunitarias;

c) Generen beneficios econdmicos y sociales claros, proporcionales y transparentes

para las comunidades locales y pueblos indigenas.
Articulo 41. Participacit’)n comunitaria y consulta previa

Los proyectos generadores de CRRE en territorios de pueblos indigenas o
comunidades locales deberan:

a) Garantizar la participacion informada y efectiva de las comunidades en todas las
etapas del proyecto;



b) Aplicar los mecanismos de consulta previa, libre e informada, de acuerdo con la

" normativa nacional e internacional aplicable;

c) Incorporar la voz y decision.de las comunidades en la gobernanza y seguimiento
del proyecto.

CAPITULO I1
DISTRIBUCION DE BENEFICIOS
Articulo 42. Distribucion de beneficios

Se establece que los contratos de generacion de CRRE eén territorios comunitarios 0
indigenas deberan prever:

a) 'Un minimo del 30% de los ingresos netos del proyecto destinado a las

comunidades, gobiernos municipales o locales;

b) La posibilidad de establecer porcentajes superiores mediante acuerdos
voluntarios;

¢) La publicacién anual de los informes de reparto de beneficios en el portal del

RNECC y en medios locales para garantizar transparencia y rendicion de.cuentas.
CAPITULO II.
PARTICIPACION, CONSULTA Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS
Articulo 43, Transparencié y rendicion de cuentas

a) La ANCE, en coordinacién con los gobiernos departamentales y municipales,
elaborara directrices nacionales para asegurar el reparto justo y transparente de los
beneficios;

b) Los proyectos deberan publicar informes anuales de reparto de beneficios en el
portal del Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos (RNECC) y en medios

locales, garantizando la rendicién de cuentas ante las comunidades y la sociedad.
Articulo 44. Equidad y co-beneficios
La distribucién de beneficios debera: -

a) Reconocer y respetar los derechos colectivos de pueblos indigenas y comunidades
locales;

b) Favorecer la generacién de co-beneficios socioambientales, tales- como
conservacidn de biodiversidad, desarrollo comunitario, restauracion de ecosistemas
y fortalecimiento de capacidades locales.



. TITULOV |
SISTEMA DE MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION, TRANSPARENCIA
E INTEGREDAD. :

Articulo 45. Sistema de Monitoreo, reporte y verificacion MRV.

Todas las fuentes reguladas y los proyectos generadores de CRRE deberan contar
_con un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) que garantice la
integridad de las emisiones, reducciones y remociones de gases de efecto
invernadero (GEI).

Articulo 46. Obligaciones del MRV
El MRV tiene las siguientes obligaciones:

a) Cumplir con metodologias aprobadas por la ANCE, alineadas con los estandares
nacionales e internacionales; ‘

b) Permitir la presentacién de informes anuales sobre emisiones, remociones y
transferencias de cuotas o créditos;

¢) Facilitar auditorfas externas y publicas, asegurando la transparencia y trazabilidad
de la informacién;

d) Establecer responsabilidades y mecanismos para corregir irregu'laridades,
" incluyendo reversos o ajustes por fugas de carbono, doble contabilidad o uso

indebido de créditos.

Articulo 47. Integridad y transparencia

El MRY constituye un mecanismo obligatorio para:

a) Garantizar que las reducciones y remociones de GEI sean reales, medibles,
verificables y permanentes;

b) Evitar la doble contabilizacidn de créditos y cuotas; ’

c) Proporcionar informacién confiable para la toma de decisiones del PNA, el

mercado regulado y voluntario, y la politica nacional de carbono.
. Articulo48. Transp'arénéia y registro publico.

I. La Autoridad Nacionél de Comercio de Emisiones (ANCE) ‘garantizaré que:
a) Toda transaccion de Cuotas de Emisién (QE) y Créditos de Reduccién 0 Remocién
_de Emisiones (CRRE) quéde registrada en el Registro Nacional de Emisiones, Cuotas
Y Créditos (RNECC) con los codigos  Unicos  correspondientes;

b) Se asegure la trazabilidad de cada cuota y crédito, desde su emision hasta su



cancelacion;

c) La informacién basica de proyectos, transacciones y cancelaciones sea accesible

- al publico, .salvo datos confidenciales o-sensibles que la ANCE determine por razones

de seguridad o privacidad.
II. Publicacién de datos agregados.

Lla ANCE deberd publicar anualmente informacidon  agregada  sobre:
a) Emisiones sectoriales y totales de GEI;

b) Cantidad de QE emitidas, transferidas y' canceladas;
C) CRRE generados, transferidos y cancelados;
d) Avances en proyectos de mitigacién y co-beneficios asociados.

III. Divulgacion obligatoria bor entidades reguladas y proyectos
generadores '

Las fuentes reguladas y los proyectos de CRRE estaran obligados a:

a) Presentar informacion precisa y oportuna a la ANCE;

b) Facilitar ia supervision y auditoria pliblica de sus actividades relacionadas con
emisiones, 7 creditos v beneficios. socioambientales;
c) Contribuir a la transparencia y ia confignza en los mercados nacionales y

voluntarios de carbono.
| TiTULO VI.
REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO 1.
INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 49. Infracciones.

Se considerari infracciones a la presente Ley y a sus normas y Decretos Supremos
complementarios: _

a) No presentar el plan de monitoreo o el informe anual.de emisiones y remociones
segun lo establecido por la ANCE;

b) Emitir emisiones de GEI sin contar con suficientes QE o CRRE para cubrirlas;

c) Realizar doble contabilizacidn de créditos o productos equivalentes;

d) Falsificar datos relacionados con emisiones, reducciones o remociones de GEL;
e) Transferir créditos no validos o no registrados en el RNECC;

f) Incumplir obligaciones de transparencia, reporte o divulgacién de informacion.



Articulo 50. Responsabilidad de las personas naturales y juridicas
Tanto las personas naturales como las juridicas seran responsables por sus actos u
omisiones en el marco de esta Ley, de manera directa 0 mediante representacion
legal, y estaran sujetas a medidas correctivas y sancionatorias proporcionales a la

infracciéon cometida.
Articulo 51. Sanciones.

I. Las personas juridicas que incurran en infracciones podran ser sancionadas con:
a) Multas de hasta el 5% de sus ingresos brutes del afio fiscal anterior o
monto fijo que el reglamento determine;
b) Obligacién de restituir cuotas o créditos utilizados de manera indebida;
c) Suspensidn temporal de actividades relacionadas con el mercado de emisiones y
créditos.

I1. Las personas naturales responsables podran recibir:

a) Multas econémicas;

b) Suspension de actividades vinculadas al mercado de emisiones y créditos;
c) Inhabilitacidn para participar en el mercado por un periodo de hasta 5 afios.
Articulo 52. Incremento por reincidencia

La reincidencia incrementard ia sancién en hasta 50%, segln la gravedad y
frecuencia de la infraccion.

_ Articulo 53. Complementariedad con medidas de reparacién ambiental

La ANCE podré exigir medidas adicionales de restauracidn o compensacién ambiental

para corregir dafios derivados de infracciones.
TITULO VILI.
FOMENTO, INCENTIVOS Y FINANCIAMIENTO
Articulo 54. Fondo Nacional de Carbonoy Sostenibilidad (FNCS).

Se crea el Fondo Nacional de Carbono y Sostenibilidad (FNCS), administrado por la

ANCE, con el objetivo de financiar proyectos que generen Créditos de Reduccién o

Remocién de Emisiones (CRRE) mediante:
a) Captura de carbono y reforestacién;
b) Desarrollo de energfas renovables;

¢) Implementacion de biochar y tecnologias de secuestro de carbono;



d) Conservacin y regeneracion de ecosistemas, incluyendo humedales, bosques y
suelos.

Articulo 55. Incentivos para entidades reguladas

Las entidades reguladas que reduzcan sus emisiones de manera considerable,
podran acceder a incentivos econdmicos, fiscales, arancelarios u otros mecanismos

que determine el reglamento, con el fin de estimular la eficiencia y la mitigacion de
GEL.

Articulo 56. Incentivos adicionales para proyectos en territorios
estratégicos

Los proyectos localizados en territorios de pueblos indigenas, comunidades rurales
y zonas de alta vulnerabilidad ambiental recibiran un incremento adicional del 20 %
en los incentivos establecidos, como medida de equidad y fomento de co-beneficios
socioambientaies.

Articulo 57. Instrumentos financieros compatibles con QE y CRRE.

I. La Autoridad Nacional de Comercio de Emisiones {(ANCE) podra autorizar la
emision de instrumentos financieros destinados a fomentar la inversién en reduccién

y remocion de gases de efecto invernadero (GEI), incluyendo, entre otros:
a) Bonos verdes;

b) Certificados de remocién de carbono;

¢) Fondos de inversidn en activos de carbono.

II. Los instrumentos financieros emitidos bajo este articulo deberan cumplir con la
normativa nacional vigente, incluyendo:

a) La Ley de Servicios Financieros y demds normas relacionadas con emision,
intermediacion y colocacidn de instrumentos financieros;

b) La regulacion establecida en esta Ley y su reglamento sobre comercio de cuotas
de emision (QE) y créditos de reduccién o remocién de emisiones (CRRE);

¢) Principios de transparencia, trazabilidad y integridad ambiental y contable,

garantizando que los instrumentos reflejen de manera confiable los créditos o cuotas
asociados.

III. La ANCE coordinara con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)
para asegurar que la emisidn y gestién de estos instrumentos cumpla con los
estandares financieros nacionales y con la integridad del sistema nacional de
comercio de emisiones.



Articulo 58. COmpétibilidad con normativa nacional

Los instrumentos financieros debérén Eumplir con:

a) La normativa cambiaria y financiera vigente;

b) La regulacién del mercado de carbpno establecida por esta Ley y su reglamento;

c) Estandares de transparencia y trazabilidad que aseguren integridad ambiental y

financiera.
TITULO VIIL.

RELACION INTERNACIONAL Y COMERCIO TRANSFRONTERIZO

 Articulo59. Transferencia internaéional de resultados de rhitigacién

(ITMOs).

El Estado Plurinacional de Bolivia autoriza que los CRRE generados en Bolivia puedan
ser utilizados para los fines de los Articulos 6.2 y 6.4 del Acuerdo de Paris, siempre

que cuenten con autorizacion previa de la ANCE.

‘Articulo 60. Cumplimiento de salvaguardas

Los proyectos destinados a generar créditos para exportacion deberan:

a) Cumplir con los principios de integridad ambiental establecidos en esta Ley;

b) Garantizar co-beneficios sociales y ambientales;

c) Respetar los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales, incluyendo

mecanismos de participacién y feparto de beneficios.

Articulo 61. Uso de créditos internacionales por entidades reguladas
Las entidades requladas podrén utilizar créditos internacionales autorizados hasta el
porcentaje maximo que determine el Plan Nacional de Asignacién (PNA), procurando

~ que la dependencia de créditos externos no disminuya la reduccion nacional efectiva

de emisiones.
Articulo 62. Integracion con mercados voluntarios.

Los CRRE generados en Bolivia podran participar en mercados voluntarios

internacionales, siempre que:

a) Estén registrados en el RNECC o en un registro equivalente reconocido por la
ANCE;

b) Cumplan con estandares de integridad ambiental y social autorizados por la ANCE.



Articulo 63. Compatibilidad con él mercado regulado nacionalSe deberd
gdrantizar que la part|c1pacnon de CRRE en mercados voluntarlos no genere .doble
contabilidad ni comprometa el cumplimiento de obhgacmnes de emisiones dentro
del mercado_regulado nacional.

DISPOSICIO‘N ES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA.

Se abroga el articulo 32, numeral 5 de la Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra
y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y se sustltuye por el Stgmente texto, en el marco
de la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0040/2024

“ Articulo 32 (Cambio Climdtico). 5. Los planes y programas de reduccidn y remocion
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), coma, parte de las acciones de

mitigacion del cambio climatico, podran incluir mecanfsmos de financiamiento e
 instrumentos economicos basados en resultados de mitigacion, conforme a los
- compromisos nacionales asumidos y la presente Ley. Estos mecanismos €
instrumentos seran regulados por Ley especial, y deberan garantizar, bajo estricto
control estatal y social, la nb mercantiﬂ?écfdn del agua, la biodiversidad ni los
servicios ecosistémicos, la sostenibilidad de los sistemas de vida de la Madre Tierra,
y el respeto irrestricto de los derechios de Jos pueblos indigenas originarios
campesihos y comunidades locales.”

SEGUNDA.

| Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

En tanto se elaboren Y aprueben los reglamentos necesarios para la aplicacion de la
presente Ley, contmuaran vigentes las d1sp051c10nes contenidas en la normativa
anterior que regulen la cuantificacidn, verificacion, certifi icacion, registro vy
comercializacién de emisiones, reducciones o remociones de gases de efecto

invernadero, en lo que no contravengan las disposiciones de la presente Ley.

DISPOSICI;_(')N TRANSITbRIA SEGUNDA.

El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas -Plblicas, emitira el
-reglamento de la presente Ley en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario,

i:omputables a partir de su publicacion.



DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.

1. La creacién y puesta en funcionamiento de la Autoridad Nacional de Comercio de
Emisiones (ANCE) deberd efectuarse en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario, computables a partir de la promulgacion de la presente Ley.

II. En tanto la ANCE sea creada y entre en operacion plena, y hasta la
implementacién del Registro Nacional de Emisiones, Cuotas y Créditos de Carbono
(RNECC), las funciones transitorias de administracion, registro y control seran
ejercidas por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT), en el marco de
sus competencias y atribuciones establecidas en la normativa vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.

Los procedimientos, registros y transacciones en curso a la fecha de promulgacion
de la presente Ley continuaran sujetos a la normativa anterior hasta su conclusion,
salvo que los interesados soliciten expresamente la aplicacion de las disposiciones

de la presente Ley y su reglamento.
DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.

La elaboracién e implementacién del Plan Nacional de Asignacion (PNA) debera
iniciarse en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias calendario, posteriores a
la promulgacion de la presente Ley, previa conformacion de la ANCE y puesta en
funcionamiento del RNECC.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacjonal a los...

s o/
bl it i Yazin Guizada AArteagd
4 o4 DIPUTADA NACIONAL L

S i mARA DE DIPUTADOS
RIEGEN o164 LEGSLATVAPLURNACIRAL <

DER Y 0 pUTADO NACIONS
UBLEMEGS AT et

: a Candia
DIPUTADO NACIONAL
;3 8 CAMARA DE DIPUTADDS
VO ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL




