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REF.: REMITE PROYECTO DE LEY

Mediante la presente extiendo mi mas cordiales saludos y deseos de éxito
en las arduas labores que su autoridad desempena.

En mi calidad de Diputada Nacional, tengo a bien remitir a su autoridad el
PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES Y PRIORIDAD
NACIONAL, IMPLEMENTAR EL PROCESO DE REFORMA DE LA LEY N°
070 “AVELINO SINANI Y ELIZARDO PEREZ”, para su debida
consideracion, de acuerdo a lo establecido en los arts. 116 y 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados y el Art. 158 num. 3 de la
Constitucion Politica del Estado.

Sin otro particular, me despido con las consideraciones mas distinguidas.
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CAMARA DE DIPUTADOS

A LA COMISION DE:
EDUCACION Y SALUD
SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES Y PRIORIDAD
NACIONAL, IMPLEMENTAR EL PROCESO DE REFORMA DE LA LEY N°
070 “AVELINO Slﬁy ELIZARDO PEREZ”.

A) EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES Y PRIORIDAD NACIONAL.
IMPLEMENTAR EL PROCESO DE REFORMA DE LA LEY N° 070 “AVELINO
SINANI Y ELIZARDO PEREZ”.

I- INTRODUCCION

La adminisiracion gubernamenial al momento de eciaborar su Plan Nacional de
Desarrollo (PND) debe priorizar los temas sociales. Realizando una muy detallada
lectura del mismo, en lo que se refiere a la educacion pablica, se plantea, que el Estado
y los maestros, con el apoyo de los padres de familia, se comprometan a impartir una
ensefianza que tiene como fin contribuir a la formacion de un capital humano acorde a
los retos que presenta la globalizacion del conocimiento, mediante el exponencial
fortalecimiento de la calidad en el sistema educativo.

La teoria econdmica ha analizado la relacion entre la calidad educativa v el desarrollo
economico de fas naciones. Segun Psacharapouios (1985} fa cafidad en fa educacion, y
en especial la publica, se encuentra determinada por el grado de inversion estatal en la
dotacion de capital fisico, la ejecucion, implementacion y supervision de mecanismos
de control en ¢l rendimiento de los estudiantes, el grado de profesionalismo de los
educadores y sobre todo por la estructura de incentivos a los maestros que se encuentra
reflejada en los conceptos salariales.

Principios Generales de la Educacion boliviana

1) Calidad educativa: La educacion debe garantizar aprendizajes cfectivos en
fodas las areas fundamentales, forfaleciendo Jas competencias cognitivas,
sociales y emocionales de los estudiantes.

2) Equidad e inclusion: Todos los estudiantes, independientemente de su
ubicacion geografica, condicion socioecondmica, etnia o género, deben acceder
a educacion de calidad.

3) Transparencia y rendicion de cuentas: Los resultados de las evaluaciones
educativas deben ser plblicos, permitiendo a la sociedad civil v autoridades
supervisar y mejorar ias politicas educativas.

4) Formacion y fortalecimiento docente: El desarrollo profesional continuo de
los docentes es un ¢je clave para asegurar la calidad de la educacion.

II.- CONTENIDO DEL PROYECTO
IL1- OBJETIVOS

I1.1.1.- Objetive general
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El Proyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés y pnondad nac1onal la

implementacion del proceso de reforma de la Ley N° 070 “Avelino Siftani y Ehzardo
Pérez”, con el fin de fortalecer la cahdad en el sistema educativo de Bohv1a.

1L 2.—Objezivos espectficos

1) Mejorar la calidﬂf"educatnfa "aranhzar.la apir en izajes efectives en las 4reas

fundamentales, fortaleciendo ‘las competencias cognitivas  sociales vy

emocionales de los estudiantes.

de su ub;cacmn geogrifica, condicién ‘sociceconGmica, etnia o genero
permitiendo su acceso auna educacwn de cahdad

3 Transparentar la mfonnacmn ¢€n cuanto a ] las evaluacmnes educativas, que deban

Cond e

sex plablicas, permitiendo: al' :
las pohtmas educatwas

4) Ade.cuada rendici(’)n de cuéi‘itas-.,

©5) Fortalecimi enro df: Jog pmces(i
~ capacitacidn continua y evaluacmn de resultados que pemnta asegurar la cahdad
de la educacmn. : S :

Hr- JUSTIFI CACION

la educaclon consutuye un dercche Iundamental consac,rado en_el articulo 17° de la
Constitucion Politica- del ‘Esti

o obstante; Tos estu(hos y-evaluaciones diagnosticas
desarrolladas en los altimos afios ewdencwn 1na crisis estructural del sistema educativo
bohvnano que impide et pleno e_]CI‘CIGlo de este derecho

Las evaluacmnes mtemacmnales a gran escala quc en Ias dos Viltimas décadas se han

consolidado como instrumentos mdispensables para la toma de decisiones educativas,

“muestran resultados preocupantes para Bolivia. El Estudio Regional Comparativo y
Explicativo -(ERCE 2019), Nlevado a cabo por el Laboratorio- Latinoamericano de -A
- Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLEC E) a través de’ OTLALCfUNFSf‘O '

evalud las areas de Lenguaje, Matematica y Ciencias Naturales en estudlantes de tercero
y sexto de primaria. Segln inform6 Carlos Henriquez, Coordinador de LLECE, Boalivia

s¢ encuentra levemente por debajo del promedio latinoamericano; sin embargo un -
-afralfsts dee‘aﬂado de las r%uftados revela faleﬁuras mcrcho treds pmﬁmdas ‘

Un estudio reali zade por ﬂi Ob%er\ atm 10 Plui‘mac:om! {ie Calidad qumtn‘a
{OPCE) expone que selo tres de c(sda csen Lstudlmtes mw{ien resoivez' pruchas de

guimica sfmatemat}ms

2} ‘Favomcer la equidad ¢ mduamn de. todos Ias ebtud[efntcs mdcpcndrcntemeﬂfe

W 11 v autondades supemsar ¥ mejoraf o

df: .fmmamon dor.ﬁme, :med:.amc mna

do, .que" obliga-al Estado"a- ‘garantizar una formacién
‘integral, equitativa'y de cahdad
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R csmdw dr.nmmnado Aimiss:‘s def dmonestica prehmmai de se{:undm‘m ”073

arroja datos jgual o mas pxeocupanrhs en Giras materias. En fisica, por ejem plo; solo
dos de cada 106 p'm} el exmineny en i prucba de kusma_;c, v escritura, el estudior
conciuye que “an alio ];0‘1'uu1}mw de b&mwmm bolivianos ticuen tn dc}immu deficients.
de la produccion escrita, evidenciado por dificultades en 13 org:uumczor de ideas,
s.,ohasmn ic:uaal v c.orrs,cuon ommatmdl i - : : '

L‘? pr udwa dingnostica fue aphbadd a 3.600 esttidlantes de se):lu de serundarm 2n

2023, con una muestra de'152 unidades edavalivas en- tud{ B pais de las cvales 118

eran pubhms 15 ciu convenio y 19 privadas.

£n ambas pruchss se observd que las craﬁdrcmﬂes wcmfes de fos u,:itm‘mmfes tieten
~una fuerte influencia en ol rendimiento escolar. Segin el documento presentado por

el OPCE, los alumnos de escuelas pnmd?s obiienen’ mejores ;emimdg s que los

m*udmnt% de las vnidadds educativas piblicas. De ignal forma, quienes tienen un nivel

‘SOVIOQCOIK}IHIL;D alto v viven en 7omas urbanas  mostraron unt mejor dessmpuno que
uetlos del drea ﬁmal ¥y vl i A

, /A 8¢ suman  Ofras de
infraestructura y gestion, A inici nuieid- qm nichios colegios de Santa
Cruz de la Sicrra; una de las cmdddca mas’ peblc&das ‘del‘pafs, no habjan recibido
mantenimienio, fefian: goferas, plpitres-en mal estadﬂ wdm 08 miﬂs en las ventanas ¢

Osmar Cam era, ch.;uhvc) delaF edemmon Dep 'rt‘mwn‘tai dﬂ %Lsestrm Urbanos de
Santa Crug, adurtm que cerca dd :;()“'o e umdadm aadaativas 1o estaban en
condicioties pata. iniciar v huevy afio esm ar.. “Las eswelas no han recibido
mantenimiento, muchas ne ticiien servicii z'md‘sd ¥ ios maestros tri 1bajm
1os padies .de fanmilia deben asurir cOt S0 Propic
dinero hasta un 30% b de las h()idb de cia:se que dcbama imanuar e} Estado” , de enuncio,.

De igual forma, en varias’ zeﬁzones del ﬁals um fracua,mm sur msﬂ dsmmua«; por la :‘mi&a'
éei desaveno escolar 0 h mals cadidad de fos aiﬂnentﬁa que fo comiponen, no sclo en
1o nutricional sino también en ¢l estado en ol que 1o entregan, iste afto (2025), en Santa .
Cruz-de Ia Sierra, la ges ti( ﬂ de los colégios piiblicos arrancd sin desayund por una-
supucsia demora con los proveedores, seziin informé la Aléaldia e tivo dos meses

de. rzceso cscolar para regularizar los procesos bugocraticos de contratacion. Bolivia

tiené cerca de ires millones de e%‘mdeantes delos c,uaks 300, GK}IB vwen en Sania sz

:k- la %sen': ﬂ*uam‘e D\F )BAE;

H estudio p!‘t:fsﬁ“;ﬁidd{) poy ci ()P[‘?}* iuy r*ahmdo a mwl nacional. Bolivia no mrm:ma

“de las pruebas PISA {Programa pam]a Evaluacion Internacional de Alumnos. por sus

siglas en inelds). que ey a!a:e ¥ & ompara_of rendimicnte académicn en sstudiaintes de

) Varios ‘paises, por 1o cunl se dﬁa.umﬁcc ] es‘mdo de la calidag cducaiwa boliviana

comparada LOIl c] pmmed;o ,Jobd

‘En Amersm Latina, qwun los sz*m;oszesukados de la priieba P:m el pais con ¢l mﬂim'
- desempefio educativo- es Chile, que - ocupa el primer Iugar en Iz prucha de
!lld‘h’mdil{:d%’ tiencia v iea‘tﬂm %m f"mb!mo estd pm dcbago ds..l p:i)mudm gioba!
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siendo los pafses asiaticos, como Singapur, Hong Kong & Japon, los que destacan en la

evaluacitn general. : - ' ‘

Estos probiemas estructurales ticnen consecuencias directas en o desarrollo econdimico, .
social y humano del pais. Investigaciones internacionales muestran que la calidad
- educativa determina la productividad laboral, el crecimiento econémice v la movilidad
-social. En Bolivia, 1a-baja calidad educativa obliga a los Jjbvenes a cursar méas afios de
escolaridad para alcanzar niveles de ingreso similares a los de ofros paises de 1a region,
lo qus profundiza la pobreza y limita las opor nidades de desarrollo. .

En virtud de lo expuesto, se evidencia que el marco normativo vigente, particularmente
la Ley N:° 070 “Avelino Sifiani v Elizardo Pérez”, no ha logrado establecer un sistema
educative que garantice resultados adecuados de aprendizaje, ni fia pertiftido
consolidar mecanismos eficaces de evaluacion, formacién docente, gestion escolar
¥ pertinencia curricular. : ‘

IV, - FUNDAMENTACION -

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto, declarar de interés y prioridad nacional, la_
implementacién del proceso de reforma de Ta Ley N° 070 “Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez”, con el fin'de adecuar el sistema educativo a estandarés de calidad internacional,
fortalecer la formacion docente, establecer un sistema permanente y fransparente de
evaluacién de aprendizajes, garantizar*acémpatiamicnto pedagdgico ‘especializado y
~asegurar que el curriculo responda a las necesidades reales de los gstudiantes y del pais.

La reforma se justifica plenamente en la evidencia disponible y constituye una respuesta
necesatia, urgente y cohercnte con la obligacion del Estado de garantizar una educacion
digna, inciusiva y de calidad. La transformacién educaiiva es, por tanto, no solo una
- necesidad técnica, sino un imperativo constitucional y social impostergable. '

~ La presente propuesta normativa se fundamenta en 1a"nécesidad urgente de enfrentar,
corregir y revertir los insuficientes nivéles de Togro académico registrados en el sistema
educative boliviano, conforme lo demmestran estudios cientificos regiomales y

nacionales,

. Del mismo modo, el SIMECAL (1997) confirma que la baja calidad educativa es un
problema historico, que no ha sido superado pese a la actualizacién de marcos
normativos y reformas implementadas en las dlfimas. dos décadas. -Fl acceso a la
educacion si bicn tiene una alta cobertura, su nivel académico est4 en entredicho.

Diversos estudios internacionales demuestran que la calidad educativa constituye un
determinante clave del crecimisnto economico, la movilidad social y a reduccidn de Ja
pobreza. De acuerdo con estas investigaciones, los j6venes bolivianos requiéren més
afios de estudio que los de otros paiscs para alcanzar mgresos semejantes, lo que revela
la baja eficiencia def sistema educativo en 1a formacion de capital humano competitivo.

Frente a este diagnostico, la formulacién de una reforma educativa integral se
constituye no solo en un mandato juridico-constitucional, sino em una necesidad -

PEVE DIV SLLMINE NUBSTROS B
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estrateglca y prlorltar:a para el desarrollo del Estado. La ev1denc1a cientifica
demuestra que 1a educacion actual no garantiza aprenchzajes esenciales; por tanto, la
intey vencion leglshtwa es_imprescindible para_reorientir DDllth‘lS establecer.
'lIlECd[liSillUb UB elei.ldLIUll per iﬂ'dllt:lll.t!b, IUI ldiBCBi ld lUl'ﬂld.LlUil UOLBIII.B Y

asegurar la caltdad educatwa en todos los niveles.

Por ello la claboracién de una norma que reorganice y fortalezea el sistema educativo
responde al interés superior del estudiante, al mandato constltucwnal de garantizar ¢l

ereche a la educacidn, y al deber del Estado de promover el desarrollo econémico,
social, cientifico y humano del pais. .

V. - FUNDAMENTACION LEGAL

V 1 Marco normativo: Bloque de Constltucmnalldad

La Constitucion Politica del Estado astablece Ios SIgulentes fundamentos legales que
sustentan ¢l presente Pr. oyecto de Ley » :
El Articulo 9 (Num 5) ﬁJa como uno de los ﬁnes csencxales ] urenuncmbles del
Estado la ganmtm de acceso a la educacwn

El Articulo 17 consagra el dcrecho fundamental a rec1b1r educacién de manera
umversal gratulta, mtegral vy de cahdad '

El Articulo 77. 1, establece que la educacmn es una "ﬁmcwn suprema ¥ printera
‘responsabilidad ﬁnancwra del: Estad’a f obhgandolo 4 sostencrla garantizarla y
_gesiionaria. Asimismo;: ei Amcmo - S

El Articalo 81, establece que la educacmn €8 obhffatona hasta el baChllch ato, siendo
‘gratuita en todos sus niveles hasta’ el supetior, con- 1a entrega de del diploma de
Bachiller de forma gratulta

Kl Artlculo 82 sefiala que el Estado garantiza a todos el derecho a la educacion, Esta
ticne como fines el desarrollo integral de la persona, la formacién ciudadana y la
construceién de una SOGlCd&d Justa inclusivay eqmtatwa-

El Articulo 83 garantiza Ia participacion social medmnte. Organismos represenfativos,

El Articulo 85 determina que el Estado promoverd y garantizard la cducamon‘

permanente de¢ nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, o con talentos
_extraordmanos ‘

V.2 Tratados ¥ Convenios Internacionales,

B011v1a reconoce dentro de su ordenamiento _]urlchco los tratados internacionales
ratlﬁcados que forman parte del bloque de constitucionalidad. Entre ellos:
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o Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), Articulo 26: Garantiza el
derecho a la educacién como medio para el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento de la ciudadania.

e Convencién sobre los Derechos del Niiio (1989), Articulos 28 y 29: Establece que
toda nifia y nifio tiene derecho a la educacién, que debe fomentar el desarrollo de la
personalidad, capacidades y preparacion para la vida en sociedad.

o Agenda 2030 para ei Desarrolio Sostenible - Objetivo 4: Busca garantizar una
educacién inclusiva, equitativa y de calidad, v promover oportunidades de
aprendizaje duranie todala vida para todos, ‘ '

Estos instrumentos internacionales obligan al Estado boliviano a orientar sus politicas
cducativas hacia esidndares de calidad, inclusion, equidad y periinencia.

V.3 Normativa Interna Com plementaria.

e Ley N.°070 “Avelino Sifiani y Tlizardoe Pérez”: Regula el sistema educativo niacional,
estableciendo la educacion - comunitariz; intercultural y bilingfie ' como ¢jes

fundamentales, ademas de normas sobre. curriculo, evaluacion y formacion docente.

VI.-CONCLUSION

El régimen constitucional del Estado PludhziciQnal' d¢ Bolivia en su Ar_ticulo 771,
determina que la. edicacidn s una funcidn suprema y ptimera responsabilidad

financiera, obligandolo a sostenerla; garantizarla y gestionarla. -

El Articulo 9 (Num. 5) fija como uno de los fifies esenciales e irrenunciables del Estado
la garantia de acceso a la eduedcion. Por 1o tanto, el incummplimiento de los pardmetros
de calidad o 1a existencia de crisis estructirales en el sistema educativo representan un
incumplimiento directo del mandato constitucional.

En este contexto normativo y social se evidencia que:

‘La implementacién de Ia Ley de Educacion N° 070 “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”
ha generado amplios cuestionamientos a nivel social, docente y académico respecto a la
baja calidad de os resultados en dreas fundamentales (matematicas, ciencias) y a la faita
de infraestructura y recursos econdmicos necesarios para su plena aplicacidn,
evidenciando una brecha entre el modelo teérico (MESCP) y la realidad operativa.

La Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP), en ejercicio de su facultad fiscalizadora
y legislativa, cuenia con ia potesiad de eritir Leyes Declarativas de Interés Nacional
(como lo ha hecho en otros sectores estratégicos) para exigir al Organo Ejecutivo el
cumplimiento prioritario de los mandatos constitucionales. :

Ewrasy, T - % 40
RO TRADAMY
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Lasituacion actual, exige una respuesta estatal integral, interministerial y prioritaria para
garantizar que la educacion boliviana cumpla efectivamente con ¢l mandato de ser una
"funcion suprema”.

Por lo sefialado, estos preceptos constitucionales y sociales, sustentan la necesidad de

reformar la Ley N.° 070, asegurando que la educacién boliviana cumpla con estandares
de calidad, equidad y pertinencia.

CAMARADE DIPUTAROL
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES Y PRIORIDAD
NACIONAL, IMPLEMENTAR EL PROCESO DE REFORMA DE LA LEY N°
070 “AVELINO SINANI Y ELIZARDO PEREZ”.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO (Objeto)

Se declara de interés y prioridad nacional, la inmediata implementacion del proceso de
reforma de la Ley N° 070 “Avelino Sifani y Elizardo Pérez”, con el fin de actualizar y
fortalecer la calidad de la educacion, mejorar los mecanismos de evaluacion del
aprendizaje y adecuar el sistema educativo boliviano a estandares iniernacionaies.
Cumpliendo asi, con lo prescrito en el Articulo 77 paragrafo I de la Constitucion Politica
del Estado, estableciendo como funcion suprema y primera responsabilidad financiera
del Estado, la educacion.

ARTICULO SEGUNDO

Para ¢l complimiento de lo establecido en el articulo primero de la presente Ley, se
creard una comision multidisciplinaria a la cabeza del Ministerio de Educacion, con la
prioritaria tarea de presentar la propuesta, consensnada, de la “Nueva Ley de la
Educacion Boliviana”. Esta Comision multidisciplinaria, estara conformada entre ofros
por representantes: del Organo Ejecutivo (Ministerio de Educacién); ¢l Organo
Legislativo (Comision mixta de Educacion de la ALP); el Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana: CEUB,; el Magisterio v organizaciones de padres de familia.

ARTICULO TERCERO

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en coordinacién con el
Ministerio de educacion, a desembolsar los recursos necesarios para ¢l cumplimiento de
los objetivos de la Comision Multidisciplinaria, sefialada en el Articulo segundo de la
presente Ley.

ARTICULO CUARTO

En el plazo perentorio de noventa (90) dias calendario a partir de la promulgacion de la
presente Ley, la Comision Multidisciplinaria, a través del Ministerio de Educacion,
deberd presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional. la propuesta normativa
consensuada de la “Nueva Ley de la Educacion Boliviana”. Asi mismo debera
acompartiar un estudio que contemple los siguientes aspectos:

- Un diagnostico actualizado sobre 1a implementacion y resultados académicos de
la Ley N° 070

5 PSS E M TR ATREN N8 ST R
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Un programa de Auditoria Curricular para evaluar la calidad v pertinencia de los

contenidos en arcas de ciencias exactas y lenguaje.

La reasignacion de partidas presupuestarias v la bisqueda de financiamiento
mdraesiruciura,

exiraordinanio para: subsanar los  déficiis  criicos  de
equipamiento (laboratorios, tecnologia) y capacitacion docente.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia a
los......... dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

La Paz, 01 de diciembre de 2025

Plazs Murilic - Calle Coid



