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REF. PROYECTO DE “LEY ANTIBLOQUEOS”.

De nuestra consideracion:

En cumplimiento del articulo 162 paragrafo I, nurﬁeral 2 de la CPE y del articulo 116
inc. b) del Reglamento General de la Camara de Diputados, remitimos a su

autoridad el proyecto de “LEY ANTIBLOQUEOS" para su correspondiente
tratamiento legislativo. _ !

Para tal efecto, adjuntamos la sigljiente documentadién:

e Proyecto de Ley en cuatro 'ejemplares.
e Proyecto de Ley en formato dig :tal
e Anexo normativo.

Sin otro particular, sa[udamos a su a
distinguidas.

con las consideraciones mas

Coarlos Alarcon Won
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CAMARA DE DIPUTADOS

A LA COMISION DE ¢

JUSTICIA PLURAL,

MINISTERIO PUBLICO Y
SESEASUER. LEGTSLASGINE PLURINECUORIN. DEFENSA LEGAL DEL ESTADO
CAMARA DE DIPUTADOS CECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY

LEY ANTIBLOQUEOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los bloqueos de las vias publicas protagonizados por grupos de personas que
utilizan la violencia como mecanismo para impedir el libre transito de personas,
bienes y vehiculos, en distintos lugares del territorio nacional, constituye un delito
que tiene que ser severamente castigado, por los enormes dafios que provoca a los
directamente afectados en los puntos de bloqueo, a la economia del pais, y al
conjunto de la sociedad y del Estado.

No solamente se trata de pérdidas diarias millonarias para el pais y para los
operadores econémicos con cada bloqueo que interrumpe la libre circulacion en las
rutas o caminos principales que conectan e integran al pais, sino que,
principalmente violan derechos constitucionales reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado, en sus articulos 21 numeral 7, 22, 23 paragrafo |, 46 paragrafo
I, 47 paragrafo |, 308 paragrafo Il. 318 paragrafo V. Derechos fundamentales como
los de: i) libertad de circulacion en todo el territorio boliviano; ii) dignidad y libertad
de las personas; iii) libertad y seguridad personal; iv) proteccién del Estado al
ejercicio del trabajo en todas sus formas; v) a dedicarse al comercio, la industria o
a cualquier actividad econdmica licita; vi) a la libertad de empresa y pleno ejercicio
de las libertades empresariales; y vii) a la promocion y apoyo por parte del Estado
de las exportaciones de bienes con valor agregado y los servicios.

El delito de bloqueo no sélo genera estos efectos negativos en el orden interno, sino
que también perjudica a Bolivia en el ambito internacional, proyectando una pésima
imagen del pais en el exterior, que reduce considerablemente su capacidad de
atraer inversiones de calidad para nuestro desarrollo econémico y de abrir mercados
de exportacion para nuevos productos que generen valor agregado y garanticen
una oferta estable y segura a los paises consumidores.

Con relacion a los mercados de exportacion actuales y vigentes, que requieren el
fiel cumplimiento de los compromisos asumidos en el envio oportuno de nuestros
productos al exterior, el dafio al pais y al sector empresarial, laboral y de transportes,
es de consecuencias negativas impredecibles, que mas alla de la enorme pérdida

HUHOSARINGEE AT
-CAMARA DE DIPUTADOS-
225-2026

jQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600




-

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

econdmica que conlleva, puede llegar al extremo de la pérdida de mercados de
exportacion, cuya apertura ha costado al pais afios de esfuerzo publico y privado.

El articulo 110 de la Constitucién Politica del Estado es muy claro cuando establece
que: |. Las personas que vulneren derechos constitucionales quedan sujetas a la
jurisdiccién y competencia de las autoridades bolivianas. Il. La vulneracion de los
derechos constitucionales hace responsables a sus autores intelectuales y
materiales. Ni duda cabe que el bloqueo es un delito que vulnera los derechos
constitucionales mencionados en los parrafos precedentes.

En ninguna parte de la Constitucion Politica del Estado se reconoce al bloqueo de
vias publicas como un mecamsmo legal o legitimo para el ejercicio de derechos
constitucionales de lndole colect" ay, somal,' E:omo los derechos a la protesta, las

ion;/ 13 et|0|on colectlva y otros de similar
mo es el bloqueo de las vias publicas,
€ jerC!CIO de derechos somales colectivos y

naturaleza. Es mas, la d”‘mlsmn ‘de.un dellto Cco

es contradictoria e :ncompatlble CON ¢
fundamentales, sean de indole censtll

i

qgi‘slétivq’-ﬁ" :

iy zf 3

El otro aspecto relevantef de estaw problematlca es el restablemmnento del orden,
tranquilidad y segurldad pubhcas por” los, efectlvos po[:c;ales y militares, en
resguardo de derechos 8% btenés “fundamentales de las personas que resultan
victimas de los bloqueos lnclmda @ prese :aCIon de Ia vida, 'lntegndad fisica y
segundad personal de Ios proplos dammflc do y,de los efectlvos de las fuerzas

S

de alta intensidad, y otros. ¢
personales, y también:a dlstlnto

e N
Las fuerzas poltmales y militares que mterwenen en el levantamlento de bloqueos
por orden del gobierno o de una autoridad judicial, necesitan reglas de juego claras
para no ser expuestos como carne de cafion a escenarios de violencia extrema en
los puntos de bloqueo, y posteriormente como “Cabeza de turco”, cuando son
juzgados penal o disciplinariamente por dafios que sufren los bloqueadores como
consecuencia de su delito.

'entos smxlares_ que _p'ueden .causar graves dafnos
flblenes de Iar" ropledad publlca y privada.

N

Los efectivos policiales y militares que intervienen en los bloqueos para restablecer
el orden, tranquilidad y seguridad publicos, y proteger la vida, integridad y seguridad
personal de todos los bolivianos, si lo hacen dentro de los protacolos vigentes,
cumpliendo los principios de necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza,

- CAMARA DE DIPUFADOS

(12521

iQUE DIOS ILUMINE MUESTROS PASCS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murille - Calle Colén, esquina Camercic. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184400

1e



-~

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAN'LARA DE DIPUTADOS

no deberlan verse expuestos a ningun tipo de responsabilidad, ni penal, ni
disciplinaria, ni civil. Mas bien deberian estar amparados contra las represalias de
los bloqueadores, porque inicamente han cumplido con su deber constitucional y
legal. No podemos equivocarnos como Estado y sociedad, en tratar como
corresponde a los que estan del lado de la Ley, frente a los que la mancillan y
violentan.

Lo propio con todos los equipos y armamento reglamentarios que requieren las
fuerzas de seguridad para enfrentar bloqueos violentos que no sélo exponen la vida,
integridad fisica y seguridad de los civiles afectados en los puntos de bloqueo sino
también la de los propios policias y militares que estan cumpliendo su deber en
defensa y proteccion de tddas las p'ersonas‘y ciudadanos.

“ ;a

Si los efectivos pohclales y milita es -S€ enfre n a los bloqueadores violentos en
inferioridad de cond[mones yah no‘ podran cumpllr en cuanto a Ios policias su -

.....

los articulos 251 y 243 deg da Constlt
g ? [ .

: .3 :

Si la fuerza del dellto es superlor a la fuerza de[f Estado“ no estaremos como
sociedad en condlcmnes delhacer: cumpI!r 5las ordenes de [os gobiernos, las
sentencias de los’ Jueces y trlbunales‘”y la“si leyes de_ las Asambleas Legislativas;
todo el orden jUI'[dICO queda‘ intelac J

f

Como una forma de desincentivo de los b[oqueos ademas de su tipificacion clara y
contundente como delito auténomo e independiente (separado de otras figuras
penales como las de atentado contra transportes y servicios publicos), con escalas
penales adecuadas que se agravan por la violencia ejercida durante su desarrollo o
el protagonismo de incitadores, promotores y financiadores, se establece la
responsabilidad civil solidaria de todos los protagonistas del bloqueo para que
reparen y respondan por los dafios y perjuicios ocasionados.

De esta manera, cualquier damnificado podra demandar, junto con el proceso penal
o mediante accidn civil independiente, el resarcimiento de los dafios sufridos a
cualquiera de los bloqueadores, por el total de la indemnizacion estimada, y si este

'CﬁLM.ARA DE DI PUTADQOS

iQUE DICS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murille - Calle Colén, esquina Comercie, www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

es condenado al pago del resarcimiento debera pagar a la victima la totalidad del
monto indemnizatorio, sin perjuicio de que después repita de los otros coautores la
parte que les corresponde en el dafio causado.

IIl. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Estado

Articulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

7. A la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el territorio
boliviano, que incluye Ia sallda e mgreso ‘del pals

AT
B

Articulo 22. La dtgnldad yla Ilbertad,iq pe‘r,spr_ga';sbn inviolables. Respetarlas y

Articulo 46.
IIl.  ElEstado protegeta e
P
Articulo 47.
(N Toda persona tiene derecho a dedicarse al comercio, la industria o a
cualquier actividad econdmica licita, en condiciones que no perjudiquen
al bien colectivo.

Articulo 110.

l. Las personas que vulneren derechos constitucionales quedan sujetas a
la jurisdiccion y competencia de las autoridades bolivianas.
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L. La vulneracion de los derechos constitucionales hace responsables a sus
autores intelectuales y materiales.

Articulo 243. Las Fuerzas Armadas del Estado estan organicamente constituidas
por el Comando en Jefe, Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Boliviana, cuyos
efectivos seran fijados por la Asamblea Legislativa Plurinacional a propuesta del
Organo Ejecutivo.

Articulo 251.

l. La Policia Boliviana, como fuerza publica, tiene la mision especifica de la
defensa de la sociedad y la conservacion del orden publico, y el
cumplimiento de las leyes en todo el territorio boliviano. Ejercera la
funcion policial de manera integral, indivisible y bajo mando Unico, en
conformidad con la Ley Organica de la Policia Boliviana y las demas leyes
del Estado.

Il Como institucion, no delibera ni participa en accion politica partidaria, pero
individualmente sus miembros gozan y ejercen sus derechos ciudadanos,
de acuerdo con la ley.

Articulo 308.

Il Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades
empresariales, que seran reguladas por la ley

Articulo 318.

V. El Estado promovera y
agregado vy los servicj

oyara la exportacién de bienes con valor

Carlos Harean Wlond.
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PROYECTO DE LEY

LEY ANTIBLOQUEOS P L-O 9 4/ 2 5

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO).- Esta Ley tiene por objeto establecer los delitos y las
penas para los bloqueos en las vias publicas que impidan o estorben el libre transito
de personas, bienes y vehiculos, y el régimen de garantias para el uso de la fuerza
publica policial y militar, que intervengan en los puntos de bloqueo para restablecer
el orden, tranquilidad y seguridad publica, y la plena vigencia de los derechos y
bienes esenciales de las personas que resulten perjudicadas como consecuencia
de los bloqueos.

ARTICULO 2.- (DELITO DE BLOQUEO).

. Los que por cualquier medio, forma o motivacion, bloqueen calles, avenidas,
caminos, carreteras, rutas, autopistas, o vias publicas, impidiendo o
entorpeciendo el libre transito o la circulacion de personas, bienes y/o vehiculos,
seran sancionados con privacién de libertad de tres (3) a seis (6) afos.

Il. La sancion del paragrafo precedente se agravara de cinco (5) a ocho (8) afios
de privacién de libertad para los que promuevan, instiguen, planifiquen,
organicen, financien, colaboren o dirijan los bloqueos.

lll. Si al momento de concretarse el bloqueo o durante su realizacion, los
bloqueadores ejercen violencia fisica en contra de particulares o de efectivos
policiales o militares, o en contra de bienes publicos y/o privados, utilizando
cualquier medio o instrumento de agresion o de dafio, la sancion del paragrafo |
de esta Ley se agravara de diez (10) a veinte (20) afios de privacion de libertad,
sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones por los otros delitos cometidos en
concurrencia con los bloqueos, las que se sumaran a esta sancién hasta el limite
maximo de 30 afios de privacion de libertad, establecido por la Constitucion
Politica del Estado.
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ARTICULO 3.- (GARANTIAS PARA EL USO DE LA FUERZA PUBLICA).
|
|
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Los efectivos de la policia boliviana que intervengan en los bloqueos para
restablecer el orden, seguridad y tranquilidad publica vulnerados, y los derechos
y bienes esenciales de las personas afectadas, estan facultados para
contrarrestar la violencia criminal de los bioqueadores con el uso de la violencia
legal y legitma de! Estado, dentro de los principios de necesidad y
proporcionalidad, y siguiendo los protocolos de procedimiento establecidos para
este uso de la fuerza. Estan facultados también a preservar su vida, integridad
fisica y seguridad personal y la de otros efectivos que participen en el operativo,
utilizando todos los medios legitimos a su alcance.

La fuerza publica del Estado ejercida en estas condiciones no generara, para los
efectivos que la empleen, ninguna responsabilidad penal, disciplinaria,
administrativa ni civil.

En caso de que la fuerza policial que interviene un bloqueo se encuentre
superada o sobrepasada por la cantidad, fuerza o violencia extrema de los
bloqueadores, concurrira la fuerza militar en apoyo de la fuerza policial. En las
zonas rojas del territorio nacional, donde se tiene la evidencia de grupos
violentos que utilizan dinamitas y/o armas de fuego para contrarrestar la fuerza
publica del Estado y evitar el levantamiento de los bloqueos, se partira de la
premisa de que la fuerza policial es insuficiente y se la reforzard con un
contingente militar adecuado y proporcionado a las circunstancias.

El gobierno nacional tiene la obligacién de dotar a los efectivos policiales y
militares que intervienen en el levantamiento de los bloqueos, antes de cada
operativo, todo el equipo, armas de acuerdo a las circunstancias, y material
necesario, legal y reglamentario, que les permita hacer frente a las situaciones
mas criticas y extremas de violencia, especialmente a aquellas que ponen en
riesgo la vida, integridad y seguridad de los efectivos policiales y militares.

ARTICULO 4.- (RESPONSABILIDAD SOLIDARIA).

Los que bloqueen y los que promuevan, instiguen, planifiquen, organicen,
financien, dirijan o colaboren en su realizacion, seran solidariamente
responsables por los dafios y perjuicios que ocasionen a los damnificados.
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Il. Las victimas podran demandar la reparacion de los dafios y perjuicios sufridos
dentro del proceso penal o de manera independiente promoviendo la accién civil
resarcitoria.

ARTICULO 5.- (INCOMPATIBILIDAD CON EL EJERCICIO DE DERECHOS).-EI
bloqueo al ser un delito, no esta legal ni legitimamente reconocido como medio o
instrumento para el ejercicio de derechos constitucionales o legales.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- (ABROGATORIA).- Se abroga la Ley N° 1341 de 29 de octubre de
2020.

SEGUNDA.- (DEROGATORIA).- Se derogan todas las disposiciones legislativas y
reglamentarias, contrarias a la presente Ley.

La Paz, 15 de diciembre de 2025.
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