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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz 16 de enero del 2026
CITE: JMG/ TS/RPL/002/2025-2026
Sefior: ,rj”;:;;m.;g S UTADOS)
Lic. Roberto Julio Castro Salazar ' DENGCIA |
PRESIDENTE CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente:

REF.- SOLICITUD DE REPOSICION DE PROYECTO DE LEY.

De mi mayor consideracion:

Através de la presente, amparado a lo dispuesto en el articulo N° 117 del Reglamento General
la Camara de Diputados solicito la reposicion del Proyecto de Ley:

* Proyecto de Ley N° 578/2024-2025 “PROYECTO DE LEY "DE INCENTIVO A LA
JUVENTUD BOLIVIANA PARA LA ADQUISICION DE SU PRIMERA
VIVIENDA - MI PRIMERA VIVIENDA JOVEN"

Para que pase a la comision que corresponda.

Sin otro particular me despido con las consideraciones mas distinguidas.

Ref.: 60261174

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murille - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184400
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Sefior

Dip. Omar Al Yabhat Yujra Santos

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente. -

REF REMITEN PROYECTO DE LEY

De nuestra mayor consideracion: % }“ % - ) g
ados que .

A tiempo de hacerle llegar nuestros saludos cordlales Ios d:put
suscriben la presente, en ejercicio de nuestras funciones y atribuciones establecidas
en los articulos 116 y 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados,
presentamos el PROYECTO DE LEY denominado: "LEY DE INCENTIVO A LA
JUVENTUD BOLIVIANA PARA LA ADQUISICION DE SU PRIMERA VIVIENDA -
MI PRIMERA VIVIENDA JOVEN", para su tratamiento, analisis y consideracion. A
tal efecto adjuntamos el Proyecto de Ley en las copias correspondientes, asi como
su version digital.

Asimismo, cabe dejar expresa constancia que el proyecto de ley en cuestion,
fue elaborado por la Comision de Juventudes del FRI Cochabamba al amparo de la
facultad de iniciativa legislativa ciudadana prevista en el Art 162 de la Ley
Fundamental.

Del mismo modo, en conformidad al Inciso f) del Articulo 25 del Reglamento
General de la Camara de Diputados el presente Proyecto de Ley se canaliza
mediante el Diputado José Maldonado Gemio, Tercer Secretario de la Camara de
Diputados Nacionales como parlamentario proyectista, a la par que se reconoce los
meritos de la Comision de Juventudes del FRI Cochabamba en cuanto a la autoria
intelectual del contenido del Proyecto de Ley que al presente nos ocupa.

Sin otro particular agradecemos su deferencia y
suscribimos reiterandole nuestras consideraciones mas distinguidas.

Atentamente:

c.c./Arch

|
l:

s diputados bo - Tel: +581 (2) 2 184600
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY

LEY DE INCENTIVO A LA JUVENTUD BOLIVIANA PARA LA ADQUISICION DE

1.1

SU PRIMERA VIVIENDA - MI PRIMERA VIVIENDA JOVEN
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El derecho a una vivienda digna y adecuada ha sido reconocido como una
necesidad fundamental del ser humano y como uno de los pilares del desarrollo
economico y social de los pueblos. En el plano internacional, el articulo 25,
numeral 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),
establece que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, en su articulo 19, paragrafo |, establece que “Toda persona tiene
derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida familiar y
comunitaria.”. el paragrafo Il estable cambien que “El Estado, en todos sus
niveles de gobierno, promovera planes de vivienda de interés social, mediante
sistemas adecuados de financiamiento, basandose en los principios de
solidaridad y equidad. Estos planes se destinaran preferentemente a familias de
£scasos recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural.”. Asimismo, el
articulo 59, paragrafo |, reconoce el derecho de las familias a acceder a una
vivienda segura y adecuada como parte del derecho a una vida plena.

A pesar de este reconocimiento normativo, la realidad socioecondmica del pais
refleja un persistente déficit habitacional, particularmente en los segmentos
juveniles de la poblacion. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
y del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, se estima que en Bolivia existen
mas de 300.000 hogares con necesidades de vivienda no resueltas, y esta cifra
se incrementa ano a ano, especialmente en areas urbanas.

Este fenémeno afecta de manera mas critica a los jovenes entre 20 y 40 afios,
que representan aproximadamente el 30% de la poblaciéon total del pais,
quienes enfrentan obstaculos estructurales para acceder a una vivienda propia,
con niveles tan criticos que el impedimento en muchas circunstancias los obliga
a considerar el abandonar el Pais en busca de un mejor futuro.

% o < RA DE DIPUTADOS
Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio i s diputados bo - Telf: 4581 (2) 2 184600
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CAMARA DE DIPUTADOS

Entre los factores que impiden este acceso se destacan: la informalidad del
empleo juvenil, la falta de ahorro inicial, los requisitos de solvencia financiera
para créditos ftradicionales, y las tasas de interés que incrementan
significativamente el costo final de adquisicion. Esta situacion no solo
compromete el derecho individual a la vivienda, sino que debilita el tejido social,
desalienta la permanencia de jovenes en el pais, y afecta negativamente el
desarrollo urbano, la planificacion territorial y la inclusion financiera.

La Ley N.° 247 de 2012, de Regularizacion del Derecho Propietario sobre
Bienes Inmuebles Urbanos destinados a Vivienda, y sus modificatorias,
constituyen un avance en cuanto a la regularizacion de la tenencia, sin embargo,
no contemplan mecanismos que faciliten el acceso financiero inicial a la vivienda
para sectores jovenes o de bajos ingresos. Del mismo modo, si bien existen
programas de vivienda social, éstos no han logrado cubrir la creciente demanda
juvenil, ni se han articulado con incentivos que fomenten el arraigo, la

formalizacion laboral o la participacion activa en el desarrollo econdémico
nacional.

En este contexto, resulta imperativo que el Estado adopte medidas concretas y
sostenibles para garantizar el acceso a la primera vivienda de los jovenes
bolivianos, reconociendo no soélo su rol como beneficiarios de derechos, sino
como actores estratégicos del futuro productivo y demogréfico del pais.

El diserio de politicas publicas orientadas a facilitar la adquisiciéon de una
primera vivienda mediante mecanismos de crédito hipotecario a tasa de interés
subsidiada o nula, representa una medida legitima y necesaria, que responde a
una realidad social objetiva, al mandato constitucional y al principio de igualdad
material.

El subsidio estatal sobre los intereses bancarios, debidamente regulado, puede
constituir un mecanismo eficaz, focalizado y financieramente viable pafa hacer
efectivo este derecho, sin comprometer la estabilidad macroecongmica ni
alterar otras politicas fiscales prioritarias.

A A M A
o CAMARA DE DIPUTADOQS
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La presente LEY DE INCENTIVO A LA JUVENTUD BOLIVIANA PARA LA
ADQUISICION DE SU PRIMERA VIVIENDA — Ml PRIMERA VIVIENDA JOVEN
se inscribe en este marco, y tiene como propdsito estructurar un mecanismo
accesible, transparente y con criterio de justicia social, para permitir a jovenes
bolivianos adquirir su primera vivienda con un crédito a tasa de interés 0 % hasta
un monto determinado, en condiciones que promuevan la corresponsabilidad,
el arraigo territorial, la formalizacion laboral y la cohesion social.

Asi, el Estado no solo cumple con su deber constitucional de proteger el derecho
a la vivienda, sino que adopta una politica proactiva frente al reto demografico
y economico que representa la juventud en la actualidad. Esta medida permite
ademas proyectar impactos positivos en términos de dinamizacion del sector de
la construccion, aumento del empleo formal, incremento en la recaudacion
tributaria y disminucion de la presion migratoria hacia el exterior.

Por lo tanto, en concordancia con los principios constitucionales del bien comun,
la equidad y el desarrollo humano integral, la presente propuesta legislativa
busca establecer un marco legal claro que permita materializar el acceso a la
vivienda de la poblacion joven, garantizando no solo una solucion habitacional,
sino una apuesta estructural por el presente y futuro del pais.

MARCO NORMATIVO

A proposito del presente Proyecto de Ley y de los preceptos especificos que en su
contenido se plantean, es necesario considerar las normas internacionales,
constitucionales y legales vigentes en el Estado Plurinacional de Bolivia que
respaldan el derecho a una vivienda digna, el principio de igualdad de
oportunidades, y el deber del Estado de adoptar medidas que garanticen el
bienestar de su poblacion, especialmente de los jovenes.

1.1

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 16. Numeral 3. La familia es el elemento natural y fundamental\de
la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado




=+

1.2

.3
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Articulo 17. Numeral 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25. Numeral 1. Toda persona “tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure,;am cOMO: sy famlha la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestldo [a wwenda la asistencia medica y los

servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso

de desempleo, enfermedad |nvalldez wudez vejez u otros casos de pérdida
de sus medlos de subS|sten01a por cwcunstanc:as mdependlentes de su

vo!untad e T o TR TR
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS .SOCIALES Y
CULTURALES S

v

Articulo 4 Los Estados Partes en- eI presente Pacto reconocen que, en
ejercicio de los. derechos ‘garantizados. conforme; al presente Pacto por el
Estado, éste podra someter: ‘tales 'derechos tnicamente .a limitaciones
determinadas por Iey, solo en la medida‘compatible con la naturaleza de esos

derechos y con el excluswo objeto de promover eI bienestar general en una
sociedad democratica. :f i T

Articulo 11. Numeral 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a.un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurara efectividad de este derecho, reconociendo a este

efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el
tibre consentimiento

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Articulo 19. Paragrafo l. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda
adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria.

CAMARA I)Ii Dl PUTADOS
Ll:mxmrum JfL l’itL ENTENAIIO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 19. Paragrafo Il. El Estado, en todos sus hiveles de gobierno,
promovera planes de vivienda de.interés social, mediante sistemas adecuados
de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad.

Articulo 45. Paragrafo lll. El régimen de seguridad social cubre atencién por
enfermedad, epidemias y enfermedades catastréficas; maternidad y
paternidad; riesgos profesionales, laborales y riesgos por labores de campo;
discapacidad y necesidades especiales; desemplieo y pérdida de empleo;
orfandad, invalidez, V|udez’vejez y..muerte vmenda asignaciones familiares
y ofras previsiones sociales!

Articulo 59. Paragrafo V, E Estado Y lar somedad garantizaran la proteccion,
promocién y activa partlmpacmn de Ias jovenes y los jovenes en el

desarrollo productwo polltlco somal : economtco y cultural, sin

dlscrlmlnacmn alguna de acuerdo con la Iey

Articulo 298 Paragrafo ll Numeral 36 Son competen(;las exclusivas del
nivel central-del Estado 36 Polltlcas generales de vwlenda

i

Articulo 299 Paragrafo II Numeral 15.- Las S|gu1entes competenmas se
ejerceran- de forma concurrente por.el nlvel central del Estado y las entidades

territoriales autonomas 15 V|V|enda Y wwenda somal

Articulo 321 Paragrafo I La determmauon del gastoyde Ia inversion publica
tendra lugar por medio. de mecanlsmos dewpart1c1pa0|on ciudadana y de
planificacion tecn]ca Y ejecutlva estatal’."Las asignaciones atenderan
especialmente a la educamon, la "sal_ud‘, la--alimentacion, la vivienda y el
desarrollo productivo. |

LEY N.° 393 DE SERVICIOS FINANCIEROS'

Articulo 1. (OBJETO). La preserite Ley tiene por objeto regular las actividades
de intermediacion financiera y la prestacion de los servicios financieros, asi

como la organizacion y funcionamiento de las entidades financieras y
prestadoras de servicios financieros; la proteccion del consumidor financiero;

y la participaciéon del Estado como rector del sistema financiero, velando por la
universalidad de los servicios financieros y orientando su funcionamiento en
apoyo de las politicas de desarrollo econémiico y social del pais.

(.AMMU\ D{i DIPUTADOS
LEGISLATURA DEL ﬁl(‘mnmmo
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Articulo 4. (FUNCION SOCIAL DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS).
Paragrafo |. Los servicios financieros deben cumplir la funcién social de
contribuir al logro de los objetivos de desarrollo integral para el vivir bien,
eliminar la pobreza y la exclusion social y econdmica de la poblacian.

Articulo 4. (FUNCION SOCIAL DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS).

Paragrafo Il. Inciso a). E| Estado Plurlna0|0nal de Bolivia y las entidades

financieras comprendidas en esta Ley, deben velar porgue los servicios
financieros que presten, cumplan.minimamente con los siguientes objetivos:
a) Promover el desarrollo integral para eI vivir bien.

Articulo 59. (REGIMEN DE CONTROL DE TASAS DE INTERES). Paragrafo
l. Las tasas de interés activas seran reguladas ‘por-el Organo Ejecutivo del
nivel central del Estado mediante Decreto Supremo estableciendo para los
financiamientos destmados al Sector productlvo y vwlenda de interés social
limites max1mos dentro de los cuales las entldades financieras podran pactar
con sus cllentes enel; marco de Io establec:ido en Ia presente Ley.

Artlculo 119 (OPERAClONES ACTIVAS CONTINGENTES Y DE
SERVICIOS) Paragrafo 1. Inciso r) Las ent:dades de 'intermediacion
financiera estan autorizadas a efectuar las siguientes operaciones activas,
contingentes y de servicios, ¢on las Ilmltamones de |la presente Ley: r) Efectuar
operaciones de arrendamlento fmancnero mabiliario. hasta un monto limite
equivalente a UFV200 000.- (Dosmentas Mil Unldades de Fomento a la
Vivienda) e |nmob|I|ar10 para V|V[enda de’ mteres soclal Estos Ilmltes podran
ser modificados mediante Decreto Supremo

SENTENCIAS CONSTITUCIONAITES

Sentencia Constitucional TCP 1220/2015-S2: Dictada en Sucre a los 12 dias
del mes de noviembre de 2015, bajo el expediente 11450-2015-23-AAC.

Esta Sentencia Constitucional reafirma que el derecho a una vivienda digna es
un “minimo vital®, exigible ¥ condicionante para otros derechos.

Sentencia Constitucional SCP 0643/2021-S4: Dictada en Sucre a los 5 dias
del mes de octubre de 2021, bajo el expediente 36698-2020-74-AAC.

Esta Sentencia Constitucional interpreta que el art. 19.1 contiene un mandato
progresivo para “tomar medidas apropiadas” que materialicen el derecho a la
vivienda

3 4.&
CAMARA m, DiI’UTADOS
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PROYECTO DE LEY No F .

LEY DE INCENTIVO A LA JUVENTUD BOLIVIANA PARA LA ADQUISICION DE
SU PRIMERA VIVIENDA - Ml PRIMERA VIVIENDA JOVEN

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sanuonado la siguiente Ley:
DECRETA: é

7u/24

|. Establecer mecanismos de incentivo, promocion y apoyo financiero y técnico
por parte del Estado Plurinacional de Bolivia para que jovenes bolivianas y
bolivianos accedan a la adquisicion de su primera vivienda, en condiciones
solidarias, equitativas y sostenibles.

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto.

Il. Establecer un procedimiento de regulacion y fiscalizacion que efectivice la
aplicacion de la presente Ley.

Articulo 2. (FINALIDAD). La Ley busca reducir el déficit habitacional juvenil,
promover la independencia habitacional temprana, impulsar la estabilidad social y
econdmica de los jovenes y garantizar el derecho constitucional a una vivienda
digna y adecuada.

Articulo 3. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley es de aplicacion
obligatoria en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y se dirige a
jovenes bolivianas y bolivianos entre 20 y 40 afios que no posean vivienda propia
registrada y cumplan los requisitos establecidos por reglamento.

Articulo 4. (PRINCIPIOS). La implementacion de la presente Ley se rige por los
siguientes principios:

a) Equidad: El acceso a los incentivos se distribuira con equidad
territorial y social.

b) Inclusion: La Ley prioriza a jovenes que, habiendo contraido
matrimonio, aun no cuenten con una vivienda, para promover un seno
familiar digno.

; CAMARA DE DIPUTADOS
Plaza Murillo - Calle Colon, esquina Comercio
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c) Sostenibilidad: E| financiamiento se articul-éré con medidas de
viabilidad econdmica y responsabilidad fiscal.

d) Participacion: Las organizaciones juveniles y sociales podran ser
consultadas en el disefo de reglamentos y convocatorias.

e) Coordinacién: El proyecto se implementa mediante la articulacion
interinstitucional entre el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, la
Agencia Estatal de. Vivienda, el Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas, gobiermnos: subnamonales y € entidades financieras.

Articulo 5. (BENEFICIARIOS). Serén;behe’ficiarias y beneficiarios de la presente
Ley las personas natura!és-- bo[i‘viahas ehtre‘ 20 y'40 afios que:

a) No se encuentren mscrltas como propletarlas de una propiedad
habltac:|onal destlnada a Ia V|V|enda en Derechos Reales

b) Cumplan con los crlterlos socnoeconommos flnanCIeros y sociales
establemdos por reglamento ‘

P

c) Se encuentren reS|d|endo en terrltorlo naC| )
afes.. .. -, " ‘ L

n_al durante los ultimos 5

d) En caso de parejas Jovenes Iegalmente casadas o con union libre
reconocida, podran acceder a un-préstamo -conjunto si ninguno de los
dos ha sido propietario . de aun bien inmueble registrado en las
entidades expresas para tal efecto dentro el territorio nacional.

e) Si cuenta con la’ ”[:frf)biéa'éd ”Eié “un terreno que no contenga
construccion habitable, podra ser beneficiaria siempre que el dinero
sea utilizado en la construccién sobré dicho terreno.

_ Articulo 6. (INSTRUMENTOS DE INCENTIVO). Para el cumplimiento de la
1 A presente Ley, el Organo Ejecutivo establecera, mediante Decreto Reglamentario,
“3“3‘“ los siguientes mecanismos:

a) Los prestamos se realizardn en moneda nacional de manera
indefectible.

Plaza Murillo - Calle Caldn, esquina Comergio. wewiw, diputados.bo - Telfr +581 (2) 2184800
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e)
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Lineas de credito preferencial y subsidiado para la adquisicion de
vivienda nueva o usada, con una tasa de interés del 0% hasta un
monto maximo de 40.000 ddlares estadounidenses, o su equivalente
en moneda nacional, para solicitantes individuales.

En el caso de parejas jovenes que relinan los requisitos establecidos
y accedan conjuntamente al crédito, el monto maximo podra
extenderse hasta 75.000 dolares estadounidenses o su equivalente en

- moneda nacional, manteniendo ¢condiciones preferenciales.

Bonos de apoyo inicial no reembolsables para cubrir el pago de la
cuota inicial en ahanzas con goblernos mummpa[es y departamentales.

Asistencia tecnlca Y Iegal gratwta para ‘el tramlte de adquisicién de
v1v1enda

FOmento 'ali-anL'liIer:con opcién a compra.

Articulo 7. (CREACION DEL PROGRAMA) Se crea el Programa "Mi Primera

Vivienda Joven", bajo la. tuicion del Ministefio de PlanlflcaCion -del ‘Desarrollo, en -

coordinacion con la AgenCIa Estata] de Vivienda, como mstanma responsable de
disefar, ejecutar supérvisar y evaluar las: pohttcas y acciones establecidas en el
marco de la presénte Ley.

Articulo 8. (RECURSOS FINANCIEROS).

l. Los recursos para la aplicacion de la.presente Ley provendran de:

a)

Plaza Muriflo - Calle Coldn, esquina Comercio.

Recursos del Tesoro General de la Nacion (TGN), asignados por ley
del Presupuesto General del Estado.

Cooperacién internacional.
Aportes de gobiernos subnacionales.

Convenios. con entidades financieras publicas y privadas.

R
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Il. La implementacion del Programa podra ser incorporada en los Planes de
Desarrollo Economico y Social y Planes Territoriales de Desarrollo Integral.

Articulo 9. (REGLAMENTACION).

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de 90 dias
calendario a partir de su promulgacion.

DISPOSICION FINAL

Articulo 10. (DISPOSICION DEROGATORIA). Quedan derogadas las
disposiciones contrarias a la presente Ley.

Articulo 11. (VIGENCIA). La presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Es dadoen LaPaz,alos ... diasdelmesde ............... de 2025.
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