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Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY

De nuestra consideracion:

Mediante la presente, tenemos a bien presentar el Proyecto de Ley
denominado “DE TRANSFERENCIA GRATUITA DE INMUEBLES PUBLICOS
PARA EL DESARROLLO DEL FUTBOL BOLIVIANO”, para fines de consideracion
y tratamiento al interior de la Camara de Diputados, en cumplimiento al Reglamento
General de la Camara de Diputados y la Constitucion Politica del Estado.

Sin otro particular, agradeciendo la atencion a la presente, saludo a usted,
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/
/A A
ipe Martinez

¥R, DIPUTADO NACIONAL

Atentamente,

Cc./Archivo
LRF/nic
Teléfono de Referencia: 62475943
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Antecedentes histéricos del fiitbol en Bolivia

El futbol llegd a Bolivia a comienzos del siglo XX y rapidamente se convirtid en
el deporte predilecto de la poblacién. La Federacién Boliviana de Futbol (FBF) fue
fundada el 12 de septiembre de 1925 en Cochabamba, siendo la octava federacion
nacional mas antigua de Sudamérica. Bolivia ha tenido hitos deportivos notables:
se consagro campeona del Campeonato Sudamericano (hoy Copa América) en
1963 y fue Subcampeona de la edicion XXXVIII el afio 1997 cuando se juego en
nuestro Pais. Asimismo, la clasificacion de la seleccion nacional al Mundial de 1994
y tras una ausencia de 31 afnos en competiciones mundiales, la clasificacion al
Mundial represent6 un logro histérico que unio al pais en orgullo y celebracion. Estas
gestas deportivas marcaron generaciones e impulsaron el arraigo del futbol en la
identidad nacional.

En cada uno de los nueve departamentos existen Asociaciones de Futbol
afiliadas a la FBF, encargadas de promover y organizar este deporte a nivel regional.
Muchas de ellas cuentan con varias décadas de historia; por ejemplo, la Asociacién
Tarijefia de Futbol se fundé el 21 de abril de 1922, cumpliendo 100 Afios de vida
Institucional en la Gestion 2022, siendo un “semillero” de futbolistas bolivianos. A
través de estas asociaciones departamentales y sus clubes que participan en el
Campeonato de la Division Profesional, Copa Simén Bolivar, Categorias Menores
Aficionados a nivel de Selecciones y Clubes Campeones, el futbol boliviano se ha
desarrollado en ligas locales, contribuyendo al descubrimiento de talentos y a la
masificacion del deporte en todo el territorio.

B. Importancia social, educativa y de integracién del deporte

El futbol es, sin lugar a dudas, el deporte mas popular en Bolivia. Su practica
trasciende barreras culturales, sociales, econdémicas y generacionales,
convirtiéndose en un fenémeno social que integra a la poblacién en su conjunto. En
cada barrio urbano y cada comunidad rural, nifios y jovenes crecen jugando al futbol,
forjando amistades y vinculos de equipo mas alla de diferencias étnicas o de idioma.
En un Estado Plurinacional con amplia diversidad, el deporte rey actia como
lenguaje comun y factor de integracion nacional, uniendo a bolivianas y bolivianos
bajo la misma pasion cada vez que la seleccién o los clubes locales compiten.
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Desde una perspectiva social, el fatbol contribuye a la inclusion y la cohesion.
Organizar campeonatos barriales, comunales, intercolegiales e interprovinciales
fortalece el tejido social y ofrece a la juventud alternativas saludables de uso del
- tiempo libre, alejandola de riesgos como la delincuencia y las drogas.

En el ambito educativo, la practica del deporte inculca valores fundamentales. El
futbol ensefa disciplina, trabajo en equipo, perseverancia, respeto a reglas y
liderazgo, complementando la formacién académica. Muchas unidades educativas
en Bolivia integran al fatbol como actividad extracurricular, reconociendo que los
estudiantes deportistas desarrollan habilidades sociales y mejoran su rendimiento
escolar gracias a la autodisciplina y autoestima que les brinda el deporte. Asimismo,
la practica deportiva regular repercute positivamente en la salud fisica y mental de
la niftez y juventud, combatiendo el sedentarismo y fomentando habitos de vida
saludables.

C. Situacion actual de la infraestructura futbolistica

Pese a la enorme popularidad del fatbol en el pais, Ia infraestructura deportiva
disponible resulta insuficiente y en muchos casos inadecuada. Bolivia carece de una
red sdlida de instalaciones que fomente el desarrollo de los futbolistas desde edades
" tempranas. Si bien en afios recientes se construyeron algunas canchas de césped
sintético en distintas localidades, estas iniciativas aisladas no han sido parte de una
planificacion integral y tuvieron un impacto limitado. Varias canchas se encuentran
en mal estado y abandonadas, y son contadas las academias o centros de alto
rendimiento deportivos en funcionamiento.

La limitada infraestructura obstaculiza la masificacién y el progreso competitivo
del fatbol boliviano. Muchos clubes profesionales carecen de instalaciones propias
adecuadas para entrenamiento, y las asociaciones departamentales a menudo no
cuentan con complejos deportivos para desarrollar ligas juveniles o femeninas. Esta
situacion repercute en el desempefio internacional: expertos coinciden en que la
falta de buenos campos de juego y centros de formacion merma la calidad técnica
y fisica de nuestros futbolistas. De hecho, figuras destacadas han expresado
preocupacion por ia carencia de infraestructura, considerandola un-: factor que
impide modemizar el fatbol nacional.
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En contraste, el potencial humano y el entusiasmo por el futbol abundan en
Bolivia. Miles de nifios suefian con ser los proximos referentes de “La Verde”, y
diariamente participan en escuelas de fUtbol improvisadas o torneos locales. Existe,
por tanto, una demanda latente de infraestructura y equipamiento deportivo que
pueda canalizar ese potencial. Dotar a cada departamento de centros deportivos
apropiados (estadios menores, canchas reglamentarias, gimnasios, albergues para
deportistas, etc.) permitiria élevar el nivel de preparacion de las divisiones inferiores,
ligas provinciales y regionales, cimentando el futuro competitivo del balompie
boliviano.

D. Justificacién de la transferencia gratuita de inmuebles publicos

En este contexto, el presente Proyecto de Ley propone autorizar a los gobiernos
auténomos departamentales y municipales a enajenar a titulo gratuito bienes
inmuebles de dominio publico a favor de la FBF y/o sus asociaciones
departamentales, con el exclusivo proposito de construir infraestructura deportiva
destinada al fomento del futbol. Esta medida se sustenta en miiltiples
consideraciones de orden social, legal y de interés publico:

. Interés social y funcién colectiva: La Constitucién Politica del Estado (CPE)
reconoce que la propiedad, tanto privada como publica, debe cumplir una funcion
social y que su uso no debe contrariar el interés colectivo. En este caso, destinar
terrenos publicos para la construccion de campos deportivos, centros de
entrenamiento y otros equipamientos de fatbol responde directamente a una funcion
social: brindar un servicio publico deportivo a la comunidad. Se trata de poner bienes
estatales al servicio del bien comun, habilitando espacios para el esparcimiento, la
formacion atlética y la realizaciéon de eventos que beneficien a la poblacion local. En
lugar de ver estos inmuebles como simples activos econdmicos, se los concibe bajo
el principio de solidaridad social consagrado en el Art. 5.5 de la Ley Marco de
Autonomias (bien comun) y el Art. 56.1 de la CPE (funcidn social).

. Derechos fundamentales y estandares internacionales: La promocion del
deporte esta ligada al cumplimiento de derechos humanos de naturaleza
econdmica, social y cultural. El Articulo 105 de la CPE establece que “toda persona
tiene derecho al deporte, a la cultura fisica y a la recreacion”, obligacién que el
Estado asume garantizando acceso universal sin discriminacion.
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Asimismo, el Articulo 106 manda al Estado a promover el deporte mediante
politicas de educacion, salud y recreacidon, garantizando los medios y recursos
econdmicos necesarios para su efectividad. En el plano internacional, Bolivia es
Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que compromete a adoptar medidas para el desarrollo cultural y social
de la poblacién (Arts. 2 y 15). Organismos internacionales reconocen explicitamente
la importancia del deporte: la UNESCO, en su Carta Internacional de la Educacién
Fisica y el Deporte, proclamé que “la practica de la educacion fisica y el deporte es
un derecho fundamental para todos”. Del mismo modo, las Naciones Unidas han
resaltado el valor del deporte como factor de desarrollo y paz, y su capacidad para
fomentar la inclusién social y la salud puablica. En congruencia con estos estandares,
el Estado boliviano debe facilitar las condiciones materiales para hacer efectivo el
derecho al deporte, lo cual incluye proveer o ceder terrenos para infraestructura
deportiva cuando redunde en beneficio de derechos colectivos (educacién, salud,
cultura, participacion).

. Competencias y normativa nacional aplicable; La Constitucién y la legislacién
boliviana otorgan a los gobiernos subnacionales competencias para fomentar el
deporte y administrar sus bienes en funcién social. El Articulo 302.1.14 de la CPE
asigna a los gobiernos municipales la competencia exclusiva sobre deportes en su
jurisdiccion, mientras que el Art. 300.1.9 otorga a los gobiernos departamentales
competencia en la promocion del deporte a nivel departamental (competencia
compartida en ciertos casos). La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N°
031 refuerza estas competencias, sefialando en su Art. 8 que los gobiernos
autdnomos deben impulsar el desarrollo humano y la prestacién de servicios
publicos en coordinacion con el nivel central. El deporte municipal se contempla asi
como un servicio publico local, legitimando la intervencion de alcaldias vy
gobernaciones en su promocion. Por su parte, la Ley N° 804 “Ley del Deporte”
(2016) define al deporte como area de interés publico y parte del desarrollo integral.
Dicha ley reconoce explicitamente a las Federaciones Deportivas Nacionales y
Asociaciones Deportivas Departamentales como parte del Sistema Deportivo
Plurinacional, lo que incluye a la FBF y sus asociaciones. Esto implica que estas
entidades cumplen una funcién delegada de desarrollo deportivo en coordinacion
con el Estado. Ademas, el Articulo 9 de la Ley 804 obliga a los niveles de gobierno
a facilitar el acceso de nifios, adolescentes, personas con discapacidad y adultos
mayores a la infraestructura deportiva existente, demostrando la prioridad de
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. Legalidad de la enajenacion a titulo gratuito: La transferencia propuesta se
enmarca en las disposiciones legales vigentes sobre administracién de bienes
pUblicos. En principio, los bienes inmuebles de dominio publico (por ejemplo, areas
de uso publico municipales o departamentales) son inalienables, salvo que una ley
autorice su desafectacion y enajenacion cuando dejan de cumplir su finalidad directa
de uso publico. El inciso 13 del Paragrafo | del Articulo 158 de la CPE determina
que es atribucién de la Asamblea Legislativa Plurinacional aprobar la enajenacion
de bienes de dominio publico del Estado, garantia de control legislativo que busca
resguardar el patrimonio publico. En desarrollo de este mandato constitucional, la
Ley de Gobiernos Autonomos Municipales N° 482 (2014) —modificada por las
Leyes N° 733 (2015) y N° 803 (2016) — establece el procedimiento para que los
municipios puedan disponer de sus bienes: el Concejo Municipal debe aprobar por
dos tercios una ley municipal que autorice la enajenacién gratuita de un bien de
dominio publico, la cual una vez promulgada debe ser remitida a la Asamblea
Legislativa para su aprobacién mediante Ley nacional. En otras palabras, se exige
una doble aprobacion: local (¢oncejo 0 asamblea departamental) y nacional (Ley del
Organo Legislativo Plurinacional). Este Proyecto de Ley nacional tiene
precisamente la finalidad de otorgar esa autorizacién legislativa superior,
cumpliendo con el Art. 158.1.13 de la CPE, de forma general para todos los casos
que cumplan las condiciones aqui previstas. La gratuidad en la transferencia de
bienes publicos es legitima cuando esta orientada a realizar derechos
fundamentales (derecho al deporte y la educacion fisica). Del mismo modo, leyes
especiales han autorizado donaciones de inmuebles publicos a instituciones como
la Policia, Universidades o federaciones deportivas, bajo condicion de uso social.
Es decir, nuestra legislacion admite excepciones al principio de onerosidad en las

ventas publicas, siempre que medie un interés colectivo claramente definido y se .

observen los procedimientos legales.

. Impacto esperado y sostenibilidad: La cesion gratuita de terrenos permitira
que la FBF y sus asociaciones departamentales concreten proyectos de
infraestructura financiados con recursos propios 0 de entidades deportivas
internacionales. De hecho, existen oportunidades de financiamiento que no pueden
aprovecharse por falta de terrenos disponibles a nombre de las asociaciones. Un
caso ilustrativo es el de la Confederacion Sudamericana de Futhol (CONMEBOL),
que ofrece apoyo econémico para construir centros de entrenamiento en paises
miembros; sin embargo, dichos fondos exigen que ia asociacion beneficiaria posea

el terreno donde se edificara el proyecto. Situaciones similares se presentan con
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programas de FIFA u otros organismos, que podrian canalizar inversiones al futbol
base boliviano si se garantiza la disponibilidad de espacios. Por tanto, esta iniciativa
legislativa desbloqueara acceso a financiamiento e inversiones en infraestructura,
sin implicar egresos significativos para el Estado (mas alla del valor mismo del
terreno cedido). A mediano plazo, la construccion de nuevos escenarios y complejos
deportivos generara empleo local en su etapa de ejecucion y, una vez en
funcionamiento, brindara oportunidades de desarrollo a miles de nifios y jovenes
deportistas. La presencia de infraestructura de calidad en departamentos y
municipios permitira descentralizar el futbol, detectando talentos fuera de las
ciudades capitales y elevando el nivel de las competencias locales. Todo esto
contribuye al objetivo mayor de mejorar el rendimiento del futbol boliviano en
competencias internacionales, recuperando la ilusion y orgullo de la aficion nacional.

En sintesis, el presente Proyecto de Ley responde a un imperativo de politica
publica deportiva, articulando el mandato constitucional de promocion del deporte
con el aprovechamiento eficiente de bienes publicos en desuso o subutilizados. La
medida se sustenta en un sélido marco juridico, respeta las autonomias territoriales
y atiende al interés general de la poblacién. El futbol, por su arraigo populary efectos
positivos, merece un apoyo estructural del Estado para su desarrollo. Mediante esta
Ley, la Asamblea Legislativa Plurinacional estara dando un paso historico en favor
de la juventud y el deporte nacional, facilitando la construccion de la base material
que hara posible una Bolivia mas deportiva, mas unida y mas saludable.

Por las consideraciones expuestas, las (Senadoras y Senadores) (diputadas
y diputados) abajo firmantes, en ejercicio de la facultad conferida por el Articulo
162.1.1 de la CPE, proponen a la Asamblea Legislativa Plurinacional el siguiente
Proyecto de Ley:
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PROYECTO DE LEY
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

“LEY DE TRANSFERENCIA GRATUITA DE INMUEBLES PUBLICOS PARA EL
DESARROLLO DEL FUTBOL BOLIVIANO”

ARTICULO 1. (OBJETO). |. La presente Ley tiene por objeto autorizar a los
Gobiernos Autonomos Departamentales y Gobiernos Autonomos Municipales del
Estado Plurinacional de Bolivia a enajenar, a titulo gratuito, bienes inmuebles de
dominio publico de su propiedad a favor de la Federacion Boliviana de Futbol (FBF)
y/o de sus Asociaciones Departamentales legalmente reconocidas.

Il. Dicha transferencia patrimonial gratuita se realiza exclusivamente para la
construccion, implementacion y funcionamiento de infraestructura y equipamiento
deportivo destinados a la promocion y desarrollo del futbol en Bolivia, cumpliendo
una funcién social de interés colectivo conforme al numeral 13, Paragrafo | del
Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 2. (FINALIDAD DE LA ENAJENACION). La enajenaciéon gratuita
autorizada por esta Ley tiene la finalidad de viabilizar la creacion y mejora de
infraestructura deportiva publica orientada al futbol, como ser campos de juego,
estadios, coliseos, complejos de entrenamiento, centros de alto rendimiento,
academias formativas, sedes deportivas y otras instalaciones afines. Estas
infraestructuras estaran destinadas al fomento del futbol base, amateur y
competitivo, facilitando la practica deportiva de nifios, nihas, adolescentes vy
jovenes, asi como el entrenamiento de atletas de élite, la organizacion de torneos
locales y nacionales, y en general el acceso de la poblacion a espacios adecuados
para la actividad fisica y recreativa. Se establece que el objetivo primordial de las
transferencias autorizadas es impulsar el desarrollo humano integral, la educacion
y la integracién social a través del deporte, en concordancia con el derecho
constitucional al deporte y la obligaciéon estatal de garantizar medios para su
ejercicio efectivo.
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ARTICULO 3. (BENEFICIARIOS). Son beneficiarios de la presente Ley:

a) La Federacion Boliviana de Futbol (FBF): entidad matriz del ftbol en Bolivia, con
personalidad juridica de derecho privado sin fines de lucro, reconocida por el Estado
y afiliada a los organismos internacionales de! fitbol (CONMEBOL y FIFA). La FBF
podra recibir inmuebles cuando los proyectos de infraestructura tengan alcance o
interés nacional, multi-departamental o correspondan a centros de entrenamiento y
formacion de selecciones nacionales.

b) Las Asociaciones Departamentales de Futbol: entes de derecho privado, sin fines
de lucro, afiliados a la FBF, encargados de la organizacion y desarrollo del fatbol en
cada uno de los nueve departamentos del pais. Cada Gobierno Auténomo
Departamental o Municipal podra transferir bienes inmuebles a la asociacion de
futbol de su jurisdiccion (departamental o, de acuerdo a normativa interna,
asociacion regional), siempre que esté debidamente constituida y reconocida en el
Sistema Deportivo Plurinacional conforme a la Ley del Deporte. No se admitiran
como beneficiarios ofros tipos de asociaciones, clubes privados o entidades ajenas
a la estructura deportiva federativa oficial.

c) Destino exclusivo: Los bienes transferidos en el marco de esta Ley deberan
destinarse Unica'y exclusivamente a la construccion y funcionamiento de
infraestructura y equipamiento para la practica del fatbol y actividades
complementarias al desarrolio del deporte (por ejemplo, formacion deportiva,
alojamiento de deportistas, administracién deportiva), Queda prohibido al
beneficiario darie al inmueble un uso distinto del previsto, bajo pena de reversién
automatica establecida en la presente normia.

ARTICULO 4. (IDENTIFICACION Y DISPONIBILIDAD DE LOS BIENES
INMUEBLES). Las entidades territoriales auténomas que deseen acogerse a la
autorizacion otorgada por esta Ley deberan realizar un proceso de identificacién y
evaluacién técnica de los bienes inmuebles de dominio pUblico susceptibles de ser

transferidos para el objeto deportivo. Dicho proceso observara las siguientes

condiciones minimas:

a) Vocacién de uso y situacion juridica: El Gobierno Auténomo Departamental o
Municipal identificara terrenos o inmuebles de dominio publico no esenciales para
la prestacion directa de otros servicios publicos en la actualidad, preferentemente
areas verdes, espacios deportivos existentes, terrenos sin uso especifico ociosos,
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u otros predios fiscales que puedan ser desafectados de su destino publico original
sin perjudicar a la comunidad. Se debera verificar que el bien propuesto esté
registrado a nombre de la entidad pUlblica oferente y libre de gravamenes, litigios o
confiictos de derecho propietario que impidan su transferencia.

b) [doneidad para infraestructura deportiva: El bien inmueble debe contar con
condiciones técnicas adecuadas o susceptibles de acondicionamiento para la
construccion del equipamiento deportivo propuesto. Esto implica considerar la
superficie suficiente, accesibilidad (vias de acceso), disponibilidad o factibilidad de
dotacion de servicios basicos (agua, electricidad, alcantarillado) y zonificacion
urbanistica compatible con uso deportivo. Un equipo técnico muitidisciplinario de la
entidad territorial (ej. unidades de planificacion urbana, deportes, infraestructura)
elaborara un informe técnico certificando la idoneidad del predio para el proyecto de
la FBF o asociacién, incluyendo planos de ubicacién y colindancias.

c) Participacién y consulta: Antes de la aprobacion local de Ia transferencia, el
Gobierno Autdénomo respectivo debera socializar la propuesta con los actores
sociales pertinentes, asegurando la participacion de la comunidad beneficiaria. En
el caso de gobiernos municipales, se consultara al barrio, distrito o comunidad
donde se ubica el predio, a través de la junta de vecinos u otra organizacion
territorial, para informar sobre el destino deportive propuesto y recibir
observaciones. Tratandose de gobiernos departamentales, se podra recabar criterio
de las instancias de control social departamental o sectorial (por ejemplo,
asociaciones deportivas). Esta socializacién garantizara transparencia y promovera
el apoyo ciudadano al proyecto, tomando en cuenta que el nuevo equipamiento
deportivo redundara en beneficio ptiblico.

d) Informe legal: La unidad juridica de la entidad territorial emitira un informe legal
gue avale la procedencia de la fransferencia gratuita conforme al marco normativo
(Constitucion, Leyes 031, 482, etc.) y a esta Ley, dejando constancia de que se
cumple con los requisitos para la enajenacion de un bien de dominio publico. En
particular, debera citar la ordenanza o ley municipal de declaratoria de
‘innecesariedad” o desafectacion del bien (si el ordenamiento local asi lo exige para
cambiar la naturaleza de bien de dominio publico a bien patrimonial disponible).

ARTICULO 5. (PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y AUTORIZACION LOCAL).
Todo proceso de enajenacién a titulo gratuito al amparo de esta Ley debera ser
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aprobado inicialmente en el nivel ‘de gobierno propietario del bien, mediante los
siguientes pasos:

L. Ambito Municipal: En el caso de bienes de propiedad de Gobiernos
Autonomos Municipales, el Concejo Municipal respectivo, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el Articuio 16 de la Ley N° 482 (modificado por Ley N°
803), autorizara la enajenacién a titulo gratuito del bien de dominio publico
identificado, a favor de la FBF o la Asocciacion Departamental de Fatbol
correspondiente. Esta autorizacion deberd materializarse en una Resolucion
Municipal y/o Ley Municipal aprobada por al menos dos tercios (2/3) del total de
Concejales, conforme exige el Art. 16.1.21 de la Ley 482. Una vez emitida la
Resolucién de autorizacion, el Concejo procederd a sancionar la Ley Autondmica
Municipal especifica de enajenacion gratuita, igualmente con el voto afirmativo de
dos tercios de sus miembros, detallando las caracteristicas del bien inmueble
(superficie, ubicacién, colindancias, matricula en Derechos Reales) y las
condiciones de la transferencia establecidas en la presente Ley. Dicha Ley
Municipal, promulgada por la autoridad competente, debera ser remitida a la
Asamblea Legislativa Plurinacional para su consideracion final, en cumplimiento al
Art. 26.1.28 de la Ley 482.

. — Ambito Departamental: En el caso de bienes de propiedad de Gobiernos
Autonomos Departamentales, la Asambiea Legislativa Departamental respectiva
sera la encargada de autorizar la transferencia gratuita propuesta. De manera
analoga al nivel municipal, [a Asamblea Departamental aprobara una Ley
Departamental especifica que autorice la enajenacién del bien de dominio publico
departamental a favor de la FBF o de la Asociacion Departamental de Futbol
beneficiaria. Para su aprobacion se requerira el voto conforme de al menos dos
tercios de los asambleistas departamentales presentes, salvo que el Estatuto
Autonémico del departamento o la ley nacional aplicable establezca una mayoria
distinta mas exigente. La Ley Departamental sancionada debera detallar la
identificacion del bien y las condiciones de la transferencia segun esta Ley, y sera
remitida en consulta a la Asamblea Legislativa Plurinacional para la autorizacion
legislativa nacional contemplada en el Articulo 158.1.13 de la CPE.

IIl.— Tramite ante la Asamblea Legislativa Plurinacional: Recibida la Léy Municipal o
Departamental de autorizacion de enajenacion gratuita, la Camara de Diputados, a
iniciativa de la Brigada Parlamentaria del departamento concernido o de la Comisién
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legislativa correspondiente, procesara el respectivo Proyecto de Ley Nacional de
aprobacion. La Asamblea Legislativa Plurinacional examinara el cumplimiento de
los requisitos legales y constitucionales. De hallarse conforme, sancionara la ley
nacional aprobatoria, la cual podra abarcar uno o varios casos similares en un solo
cuerpo legal si asi se estima conveniente. La publicacién de la Ley nacional en la
Gaceta Oficial perfeccionara la autorizacion para proceder a la suscripcion de [os
documentos de fransferencia.

ARTICULO 6. (CONTRATO DE TRANSFERENCIA Y CONDICIONES). Una vez
obtenida la autorizacion definitiva mediante Ley nacional, la entidad territorial
(Gobernacion o Alcaldia) y el beneficiario (FBF o Asociacidn) celebraran el contrato
de transferencia gratuita del bien inmueble, que tendra la naturaleza de donacion
modal con carga o destino especial, y se regird por las siguientes condiciones
esenciales, que deberan quedar expresamenteestipuladaS'

a) Destino especlflco El lnmueble se: transflere Unicamente para ser destinado a la

construccion, equipamiento y funC|0nam|ento de infraestructura deportiva de fltbol,
conforme lo declarado en la Ley Municipal/Departamental y la Ley nacional. El
contrato debera describir el proyecto o tipo de infraestructura planificada (p. €j.,
“complejo deportivo con cancha de fltbol reglamentaria y graderias para X
espectadores, camerinos, alumbrado, etc.”), pudiendo adjuntarse en anexo planos
o anteproyectos si los hubiera. Se consignara qué el destino es de interes publico
deportivo y que su alteracion o desviacion no autorizada causara la resolucién del
contrato y la reversion del bien.

b) Plazo para ejecucion: El beneflclarlo se obllga a iniciar las obras de construccion
de la infraestructura deportiva en un plazo no mayor a-dos (2) afios contados a partir
de la firma del contrato de transferencia y de la protocolizacién de la minuta
traslativa de dominio. Asimismo, debera concluir las obras e implementar el
equipamiento basico en un plazo maximo de cinco (5) afios desde el inicio de las
mismas. Estos plazos podran prorrogarse excepcionalmente por causas de fuerza
mayor o caso fortuito, previa valoracion y autorizacion expresa del Concejo
Municipal o Asamblea Departamental respectiva mediante resolucion fundada. El
incumplimiento injustificado de los plazos establecidos activara la clausula de
reversion prevista en el inciso (e).

¢) Prohibicion de transferencia ulterior: El beneficiario (FBF o Asociacidon) no podra
enajenar, permutar, gravar (hipotecar), alquilar ni ceder a terceros, total ni
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parcialmente, el bien inmueble recibido, salvo autorizacion expresa mediante Ley
de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Queda exceptuada de esta prohibicién la
suscripcion de convenios de uso o administracion con entidades publicas (por
ejemplo, entrega en comodato al Ministerio de Deportes, a una institucion educativa
plblica, o a un club deportivo municipal) siempre que elio no desvirtlie el objetivo
publico y que cuente con la aprobacién previa del propietario original (Gobierno
Auténomo transferente). Igualmente se permitira, con auterizacion del propietario
original, otorgar concesiones de servicios accesorios dentro de [a infraestructura
(por ejemplo, locales de comida en un estadio) siempre que los ingresos se
reinviertan en el mantenimiento del complejo deportivo. Cualquier acto juridico
realizado en contravencion a esta prohibicion sera nulo de pleno derecho y no
producira efecto legal alguno, sin perjuicio de la reversién inmediata del inmueble al
patrimonio publico.

d) Uso publico y acceso comunitario: La administracion de la nueva infraestructura
correspondera al -beneficiario, pero este debera garantlzar que las instalaciones °
cumplan su funclon social de servicio.a la colectividad. En tal sentido, el contrato
establecera que "la infraestructura estara disponible para actividades vy
competencias formativas o amateurs de manera regular; bajo reglamentos de uso
accesibles y no discriminatorios. Podran fijarse horarios o dias destinados a
escuelas de futbol infantiles, ligas barriales, campeonatos estudiantiles u otras
actividades comunitarias. Si bien -se reconoce la facultad del beneficiario de
organizar eventos, oficiales y destinar el espacio prioritariamente al desarrollo
federativo (entrenamientos de selecciones, forneos federativos, etc.), se promovera
el acceso libre o preferencial de la nifiez y adolescencia local a las instalaciones
deportivas, en consonancia con el Articulo 9 de la Ley-804. La fijacion de tarifas, en
caso de alquiler para eventos especiales, debera ser razonable y orientada
Unicamente a cubrir costos de mantenimiento, no con fines fucrativos.

e) Clausula de reversién por incumplimiento: Debera pactarse expresamente que el
incumplimiento por parte del beneficiario de las condiciones esenciales establecidas .
en los incisos anteriores (destino, plazos de construccion, prohibicion de
venta/gravamen, uso publico, etc.) dara lugar a la reversién automatica del dominio
del inmueble a favor del Gobierno Auténomo originario, sin derecho a indemnizacion
por las mejoras realizadas. La reversion se operara de pleno derecho ante el
acaecimiento del hecho resolutorio pactado (ejemplo: vencimiento del plazo de 2
afos sin inicio de obras, uso del predic para fines ajenos al fatbol, abandono de la
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infraestructura por mas de 1 afio, disolucién de la Asociacion beneficiaria, etc.),
previa notificacién formal al beneficiario y sin perjuicio de las acciones legales
pertinentes. Para hacer efectiva la reversion, la entidad publica emitira un acto
administrativo (Resolucién del Concejo Municipal o Ley Departamental, segun
corresponda) declarando la resolucién del contrato por incumplimiento y la
recuperacién del bien, acto que serd titulo suficiente para la reinscripcién del
inmueble a nombre de la entidad territorial en Derechos Reales. La clausula de
reversion debera también inscribirse en el Folio Real del inmueble transferido,
mediante anotacion de restriccion, a fin de publicitar frente -a terceros la condicion
resolutoria.

f) Inembargabilidad: Si bien al transferirse el inmueble a la FBF o Asociacion este
deviene en propiedad privada de.dichas entidades, se dejara establecido que, por
su origen y destino publico, €l bien no podra ser objeto de embargo, remate judicial
o cualquier accién coercitiva por deudas de la entidad beneficiaria. Esta condicion
busca proteger el patrimonio deportivo ante eventuales acreedores. En caso
extremo de quiebra o extincién de la personalidad juridica del beneficiario, el
inmueble debera revertir al dominio del Estado (nivel que corresponda) aplicando
igualmente la clausula de reversion:

g) Otras condiciones particulares: Las partes podran incluir en el contrato otras
condiciones o cargas adicionales acordes al espiritu de esta Ley, como por ejemplo:
la obligacién del beneficiario de mantener un seguro contra riesgos para la
infraestructura, de preservar areas verdes circundantes, de dar determinada
visibilidad al aporte publico (colocando placas de reconocimiento, etc.), o de
coordinar con las autoridades locales ia programacién de eventos que involucren a
la comunidad. Ninguna condicion adicional podra contradecir o relajar las
condiciones esenciales antes descritas.

El contrato de transferencia debera elevarse a escritura publica e inscribirse en
oficinas de Derechos Reales, consignando en ésta todos los gravamenes,
restricciones y condiciones resolutorias que garanticen -el cumplimiento de la
finalidad social de la donacion. Los costos de escrituracion y registro podran ser
asumidos por el beneficiario, salvo acuerdo en contrario.

ARTICULO 7. (LIMITES, CONTROLES Y TRANSPARENCIA). Las operaciones de
transferencia autorizadas por la presente Ley estaran sujetas a los siguientes limites
y mecanismos de control y transparencia, con el fin de resguardar el interés publico:
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l. Limitaciones cuantitativas: Cada Gobierno Autéonomo Municipal ©
Departamental podra transferir a titulo gratuito Gnicamente aquellos inmuebles
estrictamente necesarios para la realizacion de los proyectos deportivos. Se
procurara que la superficie del terreno donado guarde proporcién con el tipo y escala
de infraestructura a construirse, evitando transferir extensiones excesivas que
pudieran luego destinarse a fines diferentes.

Il Supervision y fiscalizacion: El Organo Ejecutivo del nivel central del Estado,
a través del Ministerio de Salud y Deportes (o la entidad estatal que ejerza tuicion
en materia deportiva) y el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, realizara labores
de seguimiento al cumplimiento de los fines de las transferencias efectuadas bajo
esta Ley. En coordinacion con las autoridades locales, podra requerir informes
periddicos a la FBF y asociaciones beneficiarias sobre el avance de las obras, la
inversién de recursos y el uso dado a las instalaciones. Asi también, la Contraloria
General del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, incorporara
estas transferencias en sus planes de auditoria, verificando la legalidad de los
procedimientos, la correcta inscripcion de los condicionamientos en Derechos
Reales, y el respeto a las clausulas de reversién en caso de activacion. Los
resultados de dichas auditorias deberan hacerse publicos. Adicionalmente, se
faculta a las instancias de controt social (control social municipales, juntas vecinales,
comunidades campesinas, organizacion civil u otros establecidos por ley) para que
vigilen el destino de los inmuebles transferidos y denuncien ante las autoridades
cualquier irregularidad o incumplimiento de la finalidad social.

.  Transparencia en el proceso: Los Gobiernos Auténomos deberan garantizar
la publicidad y transparencia de todo el proceso de transferencia. Una vez que el
bien inmueble sea preseleccionado para su donacion, se publicara un aviso publico
(en la pagina web institucional y en lugares visibles de la localidad) indicando la
intencion de transferir el inmueble tal, su ubicacion, el beneficiario y el proyecto
deportivo propuesto. El contrato final de transferencia, una vez suscrito, sera
remitido en copia a la Contraloria General y debera estar disponible a solicitud de
cualquier ciudadano bajo las normas de acceso a la informacion publica. Todas
estas medidas buscan asegurar que el proceso se realice de cara a la poblacion,
previniendo cualquier sospecha de manejo indebido de los bienes publicos.

IV.  Responsabilidades: Los servidores publicos que intervengan en la
identificacién del bien y en el proceso de aprobacién local seran responsables
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administrativamente de asegurar que se cumplan [as condiciones legales
establecidas. Cualquier desvio de la finalidad o incumplimiento sustancial imputable
a omisiones o acciones de autoridades (por ejemplo, falta de activacién de la
reversion a tiempo, connivencia en uso distinto, etc.) podra ser sujeto a investigacion
y sancion conforme a la Ley N° 1178 (Ley SAFCO) y normativa anticorrupcion
vigente. Igualmente, los representantes legales de la FBF o asociaciones que
suscriban los contratos asumen responsabilidad por el uso correcto del bien; si
deliberadamente utilizaran el inmueble para fines ajenos o intentaran transferirlo
violando esta Ley, podrian ser pasibles de las acciones legales civiles y penales
correspondientes por incumplimiento de contrato y dafio econdmico al Estado.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA: Autorizacién Legislativa Nacional: La presente
Ley constituye la autorizacién general prevista por el Articulo 158, Paragrafo |,
Numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado para las enajenaciones a titulo

"gratuito de bienes inmuebles de dominio pUblico que cumplan las condiciones y

finalidades aqui establecidas. En adelante, bastara la emision de la Ley Municipal o
Departamental especifica y el cumplimiento de los requisitos sefialados en esta
normativa para perfeccionar cada caso de transferencia, sin necesidad de una
nueva Ley nacional individual para cada bien, siempre y cuando la transferencia se
adecue plenamente a lo dispuesto en esta Ley. No obstante, la Asamblea Legislativa
Plurinacional, a través de sus Comisiones competentes, podra revisar caso por caso
las documentaciones remitidas y, de encontrar alguna transferencia propuesta que
no se ajuste a los parametros legales, debera rechazar su inclusién bajo el amparo
de esta Ley, debiendo tramitarse en ese caso una Ley especifica por separado.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA: Reglamentacién: Se instruye al Organo
Ejecutivo, en coordinacion con el Servicio Estatal de Autonomias y el Ministerio de
Salud y Deportes, la elaboracién de una normativa reglamentaria breve en un plazo
no mayor a 90 dias desde la publicacion de la presente Ley, que establezca
lineamientos técnicos y procedimentales para coadyuvar a su aplicacién. Dicha
reglamentacion debera incluir formatos de informes técnicos y legales de apoyo,
directrices para la supervision interinstitucional y buenas practicas para la gestion
comunitaria de la infraestructura deportiva resultante. En el nivel local, cada
Gobierno Auténomo que decida acogerse a la presente Ley podra igualmente dictar
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disposiciones complementarias (ej. resolucion administrativa que conforme su
equipo técnico evaluador, etc.), siempre en armonia con el objeto y condiciones aqui
fijadas.

DISPOSICION FINAL TERCERA: Vigencia y abrogatoria: La presente Ley
entrara en vigencia a partir de su publicacion oficial. Se abrogan y derogan todas
las disposiciones contrarias a la presente Ley. En particular, no seran de aplicacion
las normas sectoriales o municipales que prohiban o limiten la transferencia gratuita
de bienes publicos cuando se trate de las operaciones autorizadas en este marco,
debiendo interpretarse dichas normas de manera concordante con la finalidad social
deportiva aqui preconizada.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
dias del mes de __ de dos mil veinticinco.
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