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Presente. —

REF.: PROYECTO DE LEY “LEY DE REPETICION DE PAGO Y RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO CONTRA AUTORIDADES Y ASESORES”

De nuestra consideracion:

En cumplimiento del articulo 162 paragrafo |, numeral 2 de la CPE y del articulo 116. B)
del Reglamento General de la Camara de Diputados, remitimos a su Autoridad el Proyecto
de ley

“LEY DE REPETICION DE PAGO Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
CONTRA AUTORIDADES Y ASESORES”, para su correspondiente tratamiento
Legislativo.

Para tal efecto, adjuntamos la siguiente documentacion:
1.- Proyecto de Ley en cuatro ejemplares.

2.- Proyecto de Ley en formato digital.

3.- Anexo normativo.

Sin otro particular, saludamos a su autoridad con las consideraciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY

“LEY DE REPETICION DE PAGO Y RESPONSABILIDAD P
ESTADO CONTRA AUTORIDADES Y ASESORES”

OBJETO DE LALEY
La presente Ley tiene por objeto:

Regular y hacer efectiva la accion de repeticion de pago a favor del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Establecer la responsabilidad patrimonial personal de autoridades ejecutivas,
servidoras y servidores publicos y asesores que ocasionen dano economico al
Estado.

Garantizar la recuperacion de recursos publicos erogados por sentencias, laudos
arbitrales, conciliaciones o pagos extrajudiciales.

Prevenir el mal asesoramiento juridico y la negligencia administrativa, fortaleciendo
la gestion publica responsable.

JUSTIFICACION
Justificacion Juridica

La ley es necesaria para dar cumplimiento efectivo al articulo 113 de la CPE,
superando su actual inaplicabilidad practica. Asimismo, armoniza el régimen
constitucional con el Codigo Civil y la Ley SAFCO, cerrando vacios normativos que
hoy permiten la evasion de responsabilidades personales.

Justificacion Institucional

La norma fortalece la cultura de responsabilidad en la funcién publica, establece
reglas claras para autoridades y asesores juridicos y refuerza la defensa de los
intereses del Estado frente a procesos judiciales y arbitrales.

Justificacion Econdmica

Cada ano el Estado boliviano asume pagos elevados por errores juridicos y
decisiones administrativas deficientes. La accion de repeticion permitira recuperar
parte significativa de esos recursos, aliviando la carga fiscal y protegiendo fondos
destinados a salud, educacion, inversidén publica y programas sociales.

Justificacion Social y Politica

La sociedad boliviana exige transparencia, justicia y responsabilidad en el manejo
de los recursos publicos. Esta ley responde a esa demanda, estableciendo que
quien cause dano al Estado debe asumir las consecuencias, fortaleciendo la
confianza ciudadana en las instituciones publicas.

FUNDAMENTACION



La presente Ley se fundamenta en la necesidad de operativizar el mandato
constitucional de la accion de repeticién, transformandolo en un mecanismo
obligatorio, efectivo y ejecutable, que permita al Estado recuperar los recursos
pUblicos indebidamente erogados por decisiones negligentes o dolosas.

Desde el punto de vista juridico, la ley se sustenta en los principios de:
Responsabilidad personal

Legalidad

Rendicion de cuentas

Reparacion integral del dafio

Supremacia del interés colectivo

Desde el punto de vista institucional, esta norma fortalece la defensa legal del
Estado, obliga a la actuacion diligente de asesores juridicos y autoridades, y
desincentiva la improvisacion, la negligencia y la mala praxis en la toma de
decisiones publicas.

Desde el punto de vista econdmico, la ley busca recuperar recursos publicos, reducir
el impacto fiscal de sentencias adversas y evitar que los errores individuales sean
asumidos por el Tesoro General del Estado o por los gobiernos sub-nacionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Plurinacional de Bolivia ha sufrido, de manera reiterada, dafios
econdmicos significativos como consecuencia de mal asesoramiento juridico,
deficiente defensa legal, negligencia profesional y decisiones arbitrarias o ilegales
asumidas por autoridades publicas en los distintos niveles de gobierno.

Dichos actos han derivado en sentencias judiciales adversas, laudos arbitrales,
indemnizaciones, pagos extrajudiciales y resarcimientos econdmicos que han sido
cubiertos con recursos del Tesoro General del Estado, de las entidades territoriales
autdnomas o de instituciones publicas, afectando directamente el interés colectivo.

La Constitucién Politica del Estado, en su articulo 113, reconoce expresamente la
accion de repeticidon contra las servidoras y servidores publicos que, por dolo o
culpa, causen dano econdmico al Estado. Asimismo, el Codigo Civil boliviano
establece la responsabilidad civil por dafios y perjuicios derivados de actos ilicitos,
negligentes o culposos.

No obstante, en la practica, la accion de repeticion no se aplica de manera efectiva,
generando impunidad administrativa, falta de responsabilidad patrimonial y un
incentivo negativo para la mala gestion publica.

La presente ley tiene como finalidad regular, fortalecer y hacer obligatoria la accién
de repeticion, estableciendo procedimientos claros, sujetos responsables, alcances
y sanciones, garantizando asi:

La proteccion del patrimonio ptblico



La responsabilidad personal de autoridades y asesores
La recuperacién de recursos econémicos

La seguridad juridica del Estado

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 108, establece como deber
de las bolivianas y los bolivianos resguardar y proteger el patrimonio publico, asi
como actuar con honestidad y responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica.

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado dispone que el Estado
tiene derecho a la accidn de repeticidn contra las servidoras y servidores publicos
que, por dolo o culpa, causen dano econdémico al Estado, siendo esta una obligacién
constitucional orientada a evitar la impunidad y proteger los recursos publicos.

Que el Cédigo Civil boliviano, en sus disposiciones relativas a la responsabilidad
civil, establece que toda persona que por accién u omisiéon cause dafio a otra,
actuando con cuipa o negligencia, esta obligada a la reparacion integral del dafo,
principio plenamente aplicable a las autoridades y asesores juridicos del Estado.

Que la Ley N° 1178 (SAFCO) determina la responsabilidad administrativa, civil y
penal de los servidores publicos por la incorrecta administracion de recursos
estatales, estableciendo la obligacién de resarcir los dafios econdmicos
ocasionados al Estado.

Que en la practica institucional del Estado Plurinacional de Bolivia se han producido
pagos millonarics por sentencias judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones y
transacciones, como consecuencia de mal asesoramiento juridico, negligencia
profesional, omisién de defensas legales y decisiones arbitrarias de autoridades
ejecutivas, sin gue se haya activado de manera efectiva la accién de repeticion.

Que [a ausencia de una normativa especifica y procedimental clara sobre la accién
de repeticion ha generado impunidad administrativa, debilitando la seguridad
juridica del Estado y trasladando la carga econdémica de errores personales al
conjunto de la poblacién boliviana.
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DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. (OBJETO)

La presente Ley tiene por objeto regular la accién de repeticion d RARBIIBYTADOS
Estado Plurinacional de Bolivia, las entidades territoriales at '$é N DE
instituciones publicas, contra autoridades publicas y asesores %k@ RAL,
dolo, culpa grave, negligencia o mala praxis, hubieran ocasionad ARaY LEI;'gDYO

al Estado. SECRETARIA GENERAL
Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION)

La presente Ley es de aplicacién obligatoria para: a) Organos del Estado
b) Ministerios y entidades del Organo Ejecutivo

c) Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales y Regionales

d) Empresas publicas y entidades descentralizadas

e) Asesores juridicos internos o externos contratados con recursos publicos
TiITULO I

SUJETOS RESPONSABLES

Articulo 3. (SUJETOS PASIVOS DE LAACCION DE REPETICION)

Estan sujetos a la accion de repeticion:

Ministras y Ministros de Estado

Gobernadoras y Gobernadores

Alcaldesas y Alcaldes

Maximas Autoridades Ejecutivas (MAE)

Servidoras y servidores publicos con poder de decision

Asesores juridicos, abogados patrocinantes y consultores legales del Estado

Articulo 4. (RESPONSABILIDAD POR ASESORAMIENTO JURIDICO
DEFICIENTE)

Se presume responsabilidad cuando el dafio econdmico derive de: a) Omision de
defensas legales esenciales

b) Interpretacién juridica manifiestamente errénea
c¢) Incumplimiento de plazos procesales
d) Falta de interposiciéon de recursos legales

e) Recomendaciones contrarias a la normativa vigente
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ACCION DE REPETICION
Articulo 5. (PROCEDENCIA)
La accién ae repeticion procede cuando el Estado haya: a) Pagado indemnizaciones
b) Cumplido sentencias judiciales o arbitrales

¢) Realizado conciliaciones o transacciones

d) Asumido pagos por responsabilidad civil o administrativa

Articulo 6. (CARACTER OBLIGATORIO)

La accidn de repeticion es obligatoria e irrenunciable.

La autoridad que omita su inicio incurrird en responsabilidad administrativa, civil y
penal.

Articulo 7. (PLAZO)

La accién de repeticién debera iniciarse en un plazo maximo de dos (2) anos
computables desde el pago efectivo realizado por el Estado.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO Y RECUPERACION DEL DANO
Articulo 8. (PROCEDIMIENTO)

La accidén de repeticion se tramitara: a) En la via civil, conforme al Cédigo Civil y
Cédigo Procesal Civil

b) Sin perjuicio de responsabilidades penales o administrativas
Articulo 9. (CUANTIFICACION DEL DANO)

El monto a repetir comprendera: a} El total pagado por el Estado
b) Intereses legales

c) Costas y costos procesales

Articulo 10. (EMBARGO Y MEDIDAS CAUTELARES)

Ei juez podra disponer: a) Embargo preventivo

b) Anotacién preventiva

¢) Retencion de cuentas

d) Otras medidas necesarias para garantizar la recuperacién del dafno
TITULO V

DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 11. (COMPATIBILIDAD NORMATIVA)

La presente Ley es complementaria a:

La Constitucion Politica del Estado

El Cédigo Civil

La Ley N° 1178 (SAFCO)

LLa normativa de responsabilidades por la funcién publica
Articulo 12. (REGLAMENTACION)

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de 90 dias
a partir de su publicacion.




