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LAS Y LOS TRABAJADORES GREMIALES POR CUENTA
PROPIA EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO, DEL 24 DE AGOSTO DE 2022".

De mi mayor consideracion:

En el marco de lo establecido por los articulos 158, paragrafo I, numeral 11, y 160
de la Constitucion Politica del Estado, asi como los articulos 6, 111 y siguientes del
Reglamento General de la Camara de Diputados, me permito remitir a su digna
autoridad e/ "PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA Y COMPLEMENTA A LA LEY
N° 1455 LEY PARA PROTEGER Y GARANTIZAR LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LAS Y LOS TRABAJADORES GREMIALES POR
CUENTA PROPIA EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, DEL 24 DE AGOSTO DE 2022"”, para su respectiva consideracion vy
tramite legislativo.

Sin otro particular motivo, me despido con las consideraciones mas
distinguidas.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
ECONOMIA PLURAL,

PRODUCCION E INDUSTRIA

SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY N° /2025-2026 "

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA Y COMPLEMENTA A LA LEY N° 1455
"LEY PARA PROTEGER Y GARANTIZAR LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LAS Y LOS TRABAJADORES GREMIALES POR
CUENTA PROPIA EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, DEL 24 DE AGOSTO DE 2022”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA

DECRETA:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

El sector gremial por cuenta propia constituye uno de los pilares mas
invisibilizados, pero fundamentales de la economia nacional. Miles de familias
bolivianas, en su mayoria encabezadas por mujeres, sostienen su subsistencia
diaria a través del comercio minorista, la venta de alimentos, la produccion
artesanal y otras actividades econdmicas desarrolladas en mercados, ferias y
espacios publicos.

Lejos de tratarse de una actividad marginal, el comercio gremial representa una
economia de supervivencia, caracterizada por ingresos diarios, ausencia de
estabilidad laboral, falta de seguridad social y una permanente exposicion a
operativos municipales arbitrarios, decomisos, desalojos y reubicaciones forzosas.
Estas condiciones generan un circulo de precariedad estructural que vulnera
derechos fundamentales como el trabajo digno, la sequridad juridica y la proteccion
a la familia.

La Ley NO 1455, promulgada en 2022, si bien significd un avance simbdlico en el
reconocimiento del sector gremial, presenta limitaciones sustanciales: su
contenido es eminentemente declarativo, carece de mecanismos de exigibilidad,
no establece obligaciones concretas para el Estado ni para los gobiernos
auténomos, no asigna competencias claras ni prevé politicas publicas financiadas.
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En los hechos, no ha logrado transformar la realidad del sector gremial ni garantizar
una mejora efectiva en sus condiciones de vida.

Resulta imprescindible, por tanto, superar una vision asistencialista 0 meramente
formal, y avanzar hacia una normativa que reconozca al sector grémial como sujeto
de derechos economicos, sociales y laborales, en consonancia con la Constitucion
Politica del Estado y los tratados internacionales de derechos humanos.

Este Proyecto de Ley Modificatoria y Complementaria incorpora un enfoque
humanitario, social y de género, reconociendo que la mayoria de las trabajadoras
gremiales son mujeres, muchas de ellas madres solteras o jefas de hogar, que
trabajan acompafiadas de sus hijas e hijos en condiciones inadecuadas. Garantizar
su estabilidad laboral implica también garantizar derechos de la nifiez, acceso al
cuidado, a la salud y a una vida digna.

En ese marco, la presente iniciativa introduce la figura juridica de la Autorizacién
Administrativa de Uso Econdmico Estable, como mecanismo legal que garantiza la
inamovilidad y estabilidad del puesto de venta, sin otorgar derecho propietario
sobre bienes de dominio publico, respetando asi el régimen constitucional de los
bienes estatales. Asimismo, se establecen politicas publicas obligatorias en materia
de acceso al crédito, cuidado infantil, salud, proteccién contra abusos
administrativos y participacién gremial en la toma de decisiones.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y reportes de organismos
como el Banco Central de Bolivia, el sector informal y gremial aporta
aproximadamente el 40% de! empleo nacional y moviliza una gran parte del
consumo interno.

Estudios del Ministerio de Desarrollo Productivo muestran que, en crisis
economicas, estos sectores absorben hasta un 60% del empleo adicional generado
y son esenciales para la recuperacién econdmica a nivel local. Las dificultades en
condiciones del sector gremial incluyen acceso limitado a crédito, afectacion por
incrementos de precios y competencia desleal.

Este proyecto no busca privilegios, sino reparar una deuda histérica del Estado con
un sector que ha sostenido la economia popular incluso en los momentos mas
criticos, garantizando trabajo digno, estabilidad y justicia social.

II. OBJETIVO.

Fortalecer, modificar y complementar la Ley N© 1455, estableciendo un marco
normativo integral, obligatorio y exigible que garantice la estabilidad laboral, la
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seguridad juridica, la proteccion social y el acceso efectivo a derechos econdmicos
y sociales de las y los trabajadores gremiales por cuenta propia, mediante Ia
implementacion de mecanismos de inamovilidad administrativa de los puestos de
venta, politicas publicas de cuidado, salud y financiamiento productivo, con
enfoque humanitario, social y de género, en el marco de la Constitucién Politica
del Estado y los tratados internacionales de derechos humanos.

II.I. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Garantizar la estabilidad e inamovilidad administrativa de los puestos de venta del
sector gremial, a través de la creacidn de la Autorizacién Administrativa de Uso
Econdmico Estable, sin otorgar derecho propietario sobre bienes de dominio
publico.

Fortalecer la seguridad juridica de las y los trabajadores gremiales por cuenta
propia, previniendo decomisos, desalojos y reubicaciones arbitrarias mediante
procedimientos administrativos obligatorios y resoluciones debidamente
fundamentadas.

Facilitar el acceso al crédito productivo y a servicios financieros, reconociendo la
Autorizacion Administrativa de Uso Econdmico Estable como respaldo legal vélido
para entidades de intermediacion financiera y cooperativas.

Establecer politicas publicas obligatorias y coordinadas entre el nivel central del
Estado y los gobiernos auténomos municipales y departamentales, orientadas al
fortalecimiento econémico, social y productivo del sector gremial.

Garantizar condiciones reales de trabajo digno para las mujeres gremiales,
incorporando un enfoque de género que contemple la implementacion de
guarderias, centros de cuidado infantil y medidas de corresponsabilidad social.

Promover el acceso progresivo a servicios de salud y proteccion social, mediante
la creacion de centros de atencion integral y politicas de salud ocupacional para el
sector gremial, en el marco del Sistema Unico de Salud.

Asegurar la participacion gremial vinculante en la formulacién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas, ordenamientos territoriales y normativas que
afecten directamente al sector.

Contribuir a la reduccién de 1a informalidad estructural, mediante procesos de
formalizacidn progresiva, no punitiva, que reconozcan la realidad socioecondmica
del sector gremial y fortalezcan la economia popular
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III. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROYECTO

La presente Ley se rige por principios constitucionales, sociales y de derechos
humanos que orientan su interpretacién, aplicacion y ejecucion por parte de todas
las autoridades del Estado y de las entidades territoriales auténomas,
constituyéndose en pardmetros obligatorios para la formulacién de politicas
publicas dirigidas al sector gremial por cuenta propia.

1. Principio de Dignidad Humana

El Estado reconoce que toda actividad laboral, incluida la desarrollada por las y los
trabajadores gremiales por cuenta propia, constituye una expresion directa de la
dignidad humana. En consecuencia, ninguna politica puablica, normativa
administrativa u operativo estatal podra desconocer o menoscabar la dignidad de
las personas que ejercen el comercio gremial como medio legitimo de subsistencia.

Este principio obliga a las autoridades a erradicar practicas humillantes,
estigmatizantes o represivas, tales como decomisos arbitrarios, desalojos forzosos
sin procedimiento y tratos degradantes, garantizando un trato respetuoso, humano
y proporcional en toda actuaciéon administrativa.

2, Principio de Trabajo Digno y Estable

El trabajo gremial por cuenta propia es una forma legitima de trabajo protegida
por la Constitucion. Este principio impone al Estado la obligacion de garantizar
condiciones minimas de estabilidad, seguridad juridica y proteccion social,
entendiendo que el ingreso diario constituye la base de subsistencia de miles de
familias.

La estabilidad del puesto de venta es un componente esencial del trabajo digno,
razén por la cual la presente Ley incorpora mecanismos de inamovilidad
administrativa que aseguran la continuidad de la actividad econémica, evitando la
precarizacion estructural del sector gremial.

3. Principio de Seguridad Juridica y Confianza Legitima

Las y los trabajadores gremiales tienen derecho a desarrollar su actividad
econdmica con previsibilidad, certeza y proteccién frente a decisiones arbitrarias
de la administracion publica. Este principio obliga al Estado a respetar las
situaciones juridicas consclidadas y a garantizar procedimientos administrativos
claros, transparentes y debidamente fundamentados.

FQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAICH
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La creacion de la AutoriZzacién Administrativa de Uso Econémico Estable responde
a este principio, generando confianza legitima en la actuacién estatal y permitiendo
que el sector gremial planifique su actividad econdmica a mediano y largo plazo. |

4. Principio de Progresividad y No Regresividad de los Derechos Sociales

Los derechos econémicos y sociales reconocidos a las vy los trabajadores gremiales
deben ser desarrollados de manera progresiva, sin retrocesos injustificados. El
Estado tiene la obligacién de ampliar gradualmente el acceso a la salud, al cuidado,
al credito y a la proteccién social, conforme a la disponibilidad de recursos y a las
prioridades sociales.

En ningdn caso podrén adoptarse medidas que impliquen la reduccién, supresion
o restriccién arbitraria de los derechos reconocidos por la presente Ley.

5. Principio de Enfoque de Género y Proteccidon Reforzada

Reconociendo que el sector gremial estd compuesto mayoritariamente por
mujeres, muchas de ellas jefas de hogar, este principio establece la obligacién de
incorporar un enfoque de género en todas las politicas publicas, programas y
medidas destinadas al sector gremial.

El Estado debera adoptar acciones especificas para garantizar la igualdad real y
efectiva, incluyendo la implementacion de guarderias gremiales, politicas de
cuidado y medidas de proteccion que permitan a las mujeres desarrollar su
actividad econdmica sin discriminacion ni sobrecarga de trabajo.

6. Principio del Interés Superior de la Nifia, Nifio y Adolescente

Toda medida adoptada en el marco de la presente Ley deberd priorizar el interés
superior de la nifia, nifio y adolescente, especiaimente respecto de hijas e hijos de
trabajadoras y trabajadores gremiales que acompafian a sus madres o padres en
los puestos de venta.

Este principio fundamenta la creacién de centros de cuidado infantil y la
implementacion de politicas que eviten la exposicién de nifias y nifios a condiciones
inadecuadas de trabajo, garantizando su desarrollo integral y proteccidn.

7. Principio de Economia Popular y Funcién Social del Comercio Gremial

El comercio gremial por cuenta propia cumple una funcién social y econdmica
esencial, al garantizar el abastecimiento local, la circulacidén de bienes basicos y la

ACAMARA DYE THPU |13

;QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y OUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO! 1L

Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio. www.diputadas.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMEBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
generacion de ingresos familiares. Este principio reconoce al sector gremial como
parte integrante de la economia popular y del desarrollo productivo nacional.

El Estado debera promover y fortalecer esta actividad econémica mediante
politicas publicas inclusivas, evitando su criminalizacién o estigmatizacién.

8. Principio de Corresponsabilidad Estatal vy Coordinacion
Intergubernativa

La proteccion y fortalecimiento del sector gremial es una responsabilidad
compartida entre el nivel central del Estado y los gobiernos autdénomos
departamentales y municipales. Este principio obliga a la coordinacion,
complementariedad y cooperacidn entre los distintos niveles de gobierno para la
implementacion efectiva de la presente Ley.

Ninguna entidad publica podra eludir sus obligaciones alegando falta de
competencia o ausencia de reglamentacion.

9. Principio de Participacion Social y Control Gremial

Las organizaciones gremiales tienen derecho a participar de manera efectiva,
informada y vinculante en la formulacién, implementacién y evaluacion de politicas
publicas y normativas que afecten directamente a su sector.

Este principio garantiza la democratizacion de la gestion publica y el control social,
evitando decisiones unilaterales que vulneren derechos colectivos del sector
gremial. '

10. Principio de Legalidad, Proporcionalidad y Responsabilidad

Toda actuacién administrativa relacionada con el sector gremial deberd sujetarse
estrictamente a la legalidad, actuar con proporcionalidad y respetar el debido
proceso. Los funcionarios publicos que incumplan estas obligaciones seran
responsables administrativa, civil y penalmente conforme a la normativa vigente.

IV. MARCO NORMATIVO

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucidn Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece un modelo
social de Estado que impone a los ¢rganos del poder publico la obligacion de
proteger el trabajo, garantizar condiciones dignas y promover la justicia social,
particularmente respectc de sectores histdricamente vulnerables.
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1. Derecho al trabajo digno y estable

El Articulo 46 de la Constitucion reconoce el derecho de toda persona al trabajo
digno, con seguridad industrial, higiene y remuneracién justa. Este derecho no se
circunscribe Unicamente al trabajo asalariado, sino que alcanza también a las
formas de trabajo independiente y por cuenta propia, como lo es el sector gremial.

Asimismo, el Articulo 48 dispone que el Estado protegerd el trabajo en todas sus
formas, debiendo adoptar medidas que eviten la precarizacion, la inestabilidad y
la vulneracién de derechos laborales y econdmicos. En ese marco, la estabilidad
en el puesto de trabajo constituye una condicion minima para el ejercicio real del
derecho al trabajo, razon por la cual la presente ley introduce mecanismos de
proteccidon contra la remocion arbitraria de los puestos de venta gremiales.

2. Proteccion reforzada a mujeres y jefas de hogar

El sector gremial estd conformado mayoritariamente por mujeres, muchas de ellas
madres y jefas de hogar. El Articulo 48.I1 de la Constitucidn establece una
proteccidn reforzada a las mujeres en el ambito laboral, prohibiendo toda forma
de discriminacién y obligando al Estado a generar condiciones para la igualdad real
y efectiva.

En concordancia, la creacion de guarderias gremiales y politicas de cuidado se
fundamenta también en el Articulo 60, que consagra el interés superior de la nifia,
nifio y adolescente, estableciendo la corresponsabilidad del Estado, la familia y la
sociedad para garantizar su desarrollo integral. La falta de espacios de cuidado
obliga actualmente a muchas trébajadoras gremiales a desempenar su actividad
en condiciones indignas, vulnerando derechos fundamentales tanto de las madres
como de sus hijas e hijos.

3. Bienes de dominio publico y estabilidad juridica

El Articulo 339 de la Constitucion establece que los bienes del patrimonio del Estado
y de las entidades territoriales auténomas son de dominio publico, inalienables,
imprescriptibles e inembargables. De igual forma, el Articulo 341 prohibe su
apropiacién privada.

En ese marco constitucional, el presente proyecto no otorga derecho propietario
sobre los espacios publicos, sino que crea una figura de derecho administrativo
especial, denominada Autorizacion Administrativa de Uso Econdmico Estable,
plenamente compatible con la Constitucion, que garantiza estabilidad e
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inamovilidad del puesto de venta sin vulnerar el régimen juridico de los bienes
publicos.

Esta figura se sustenta en el principio de seguridad juridica, reconocido en el
Articulo 178 de la Constitucion, permitiendo que las y los trabajadores gremiales
desarrollen su actividad econdmica con previsibilidad, confianza legitima vy
proteccion frente a decisiones arbitrarias de la administracion publica.

REGIMEN DE AUTONOMIAS Y COMPETENCIAS

El presente proyecto se enmarca en el modelo de autonomias establecido por la
Constitucién y desarrollado por la Ley N° 031 Marco de Autonomias vy
Descentralizacion.

1. Competencias municipales

El Articulo 302 de la Constitucién reconoce a los Gobiernos Auténomos Municipales
competencias exclusivas en materia de:

« ordenamiento territorial,

« Uuso de suelos,

+ mercados, ferias y espacios publicos,
« desarrollo econémico local.

En virtud de estas competencias, corresponde a Ilos municipios otorgar
autorizaciones administrativas para el uso econdmico de espacios publicos, asi
como establecer registros, reglamentos y politicas de proteccion al comercio
gremial.

La presente ley no invade competencias municipales, sino que establece
lineamientos minimos obligatorios, garantizando estandares de derechos humanos
y evitando practicas discrecionales o abusivas.

2. Competencias departamentales y del nivel central

El Articulo 300 de la Constitucidn reconoce competencias concurrentes de los
Gobiernos Auténomos Departamentales y del nivel central del Estado en materia
de desarrollo econdémico, politicas sociales y promocién del empleo.

En ese marco, la creacion del Sistema Plurinacional de Proteccién del Sector
Gremial responde al principio de coordinacién y concurrencia, obligandc a los
distintos niveles de gobierno a implementar politicas puUblicas articuladas en
beneficio de un sector vulnerable q!_uug_histéricamente ha sido desatendido.
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MARCO LEGAL NACIONAL
1. Ley N°© 1455

La Ley N© 1455 reconoce derechos del sector gremial; sin embargo, su redaccién
es eminentemente declarativa y carece de mecanismos de implementacion,
seguimiento y exigibilidad. La presente norma la modifica y complementa,
dotandola de contenido operativo, procedimientos claros y obligaciones concretas
para el Estado y las entidades territoriales autdonomas.

2. Sistema Unico de Salud ‘

La Ley N© 475 establece el Sistema Unico de Salud Universal y Gratuito,
garantizando el acceso a la atencion médica sin discriminacién. No obstante, la
falta de politicas especificas para el sector gremial ha limitado su acceso efectivo,
particularmente en materia de salud ocupacional y preventiva.

Por ello, la presente ley establece la obligacion de implementar centros de atencion
integral para él sector gremial, en el marco del SUS, como medida de equidad y
justicia social.

3. Seguridad social y proteccion progresiva

Si bien el sistema de seguridad social de largo plazo se rige por normativa
especifica, la Constitucion reconoce el principio de progresividad de los derechos
sociales, lo que obliga al Estado a adoptar medidas graduales para ampliar la
cobertura de proteccidn social.

En ese sentido, el acceso a crédito, la estabilidad del puesto de trabajo y la atencidn
en salud constituyen medidas complementarias de proteccion social para las y los
trabajadores gremiales.

MARCO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El Estado Plurinacional de Bolivia es parte de instrumentos internacionales que
reconocen el derecho ai trabajo y a condiciones dignas de vida.

1. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Los convenios y recomendaciones de la OIT sobre trabajo decente establecen que
el trabajo informal y por cuenta propia debe ser protegido mediante politicas
publicas que garanticen ingresos dignos, estabilidad y seguridad econémica.
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2. Convencion CEDAW

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer obliga a los Estados a adoptar medidas especificas para proteger a las
mujeres trabajadoras, especialmente aquellas que desempefian actividades
econdémicas en condiciones de vulnerabilidad.

3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Este instrumento reconoce el derecho al trabajo, a la seguridad social, a la salud y
a un nivel de vida adecuado, estableciendo la obligacion estatal de adoptar medidas
legislativas y administrativas para su plena realizacion.

LA
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PROYECTO DE LEY N° /2025

VBN A A LR
SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA Y COMPLEMENTA A LA LEY N° 1455
“LEY PARA PROTEGER Y GARANTIZAR LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LAS Y LOS TRABAJADORES GREMIALES POR
CUENTA PROPIA EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, DEL 24 DE AGOSTO DE 2022"

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N°
1455 "Ley para Proteger y Garantizar las Actividades Desarrolladas por las y los
Trabajadores Gremiales por Cuenta Propia en el Marco de la Constituciéon Politica
del Estado”, del 24 de agosto de 2022.

ARTICULO 2. (MODIFICACIONES). Se modifica el Articulo 1 de la Ley N© 1455,
"Ley para Proteger y Garantizar las Actividades Desarrolladas por las y los
Trabajadores Gremiales por Cuenta Propia en el Marco de la Constitucién Politica
del Estado”, del 24 de agosto de 2022, por el siguiente texto:

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto proteger,
fortalecer y garantizar el ejercicio del trabajo digno de las y los
trabajadores gremiales por cuenta propia, asegurando su estabilidad
laboral, seguridad juridica y proteccion social, mediante la
implementacién de mecanismos de inamovilidad administrativa de los
puestos de venta, politicas publicas obligatorias de cuidado, salud vy
financiamiento productivo, asi como acciones coordinadas entre el nivel
central del Estado y los gobiernos auténomos departamentales vy
municipales.

ARTICULO 3. (MODIFICACION DEL ARTICULO 4). Se modifica y complementa
el Articulo 4 de la Ley N© 1455 1455 "Ley para Proteger y Garantizar las Actividades
Desarrolladas por las y los Trabajadores Gremiales por Cuenta Propia en el Marco
de la Constitucion Politica del Estado”, del 24 de agosto de 2022, incorporando los
incisos h), i), j), k) y 1), con el siguiente texto:

ARTICULO 4. (DERECHOS).

h) A la estabilidad e inamovilidad administrativa del puesto de venta,
conforme a la presente Ley.

Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: 5971 12) 2 18460C







CAMARA DE DIPUTADOS

i) A no ser objeto de decomisos, clausuras, desalojos o reubicacionés
sin procedimiento administrativo previo, resolucion fundamentada vy
notificacion expresa.

j) A la reubicacidn Unicamente en casos excepcionales, debidamente
justificados, garantizando condiciones equivalentes y con participacién
del sector gremial afectado.

k) Al acceso preferente a programas de crédito productivo,
fortalecimiento econdmico y capacitacion.

{) A la participacidbn gremial obligatoria y vinculante en la elaboracion
de normas y politicas publicas que afecten directamente a su actividad
econdmica.

ARTICULO 4. (MODIFICACION DEL ARTICULO 6). Se modifica el Articulo 6 de
la Ley NO 1455 1455 "Ley para Proteger y Garantizar las Actividades Desarrolladas
por las y los Trabajadores Gremiales por Cuenta Propia en el Marco de la
Constitucion Politica del Estado”, del 24 de agosto de 2022, quedando redactado
de la siguiente manera:

ARTICULO 6. (GARANTIAS).

I. Se garantiza a las y los trabajadores gremiales por cuenta propia, el
debido proceso administrativo previo a cualquier medida que afecte su
puesto de venta o el ejercicio de su actividad econémica.

II. Toda actuacion administrativa deberd estar respaldada por
resolucion expresa, debidamente motivada y notificada.

III. La vulneraciéon de estas garantias dard lugar a responsabilidad
administrativa, civil y penal de la autoridad o servidor publico
responsable, conforme a normativa vigente.

ARTICULO 5. (INCORPORACION DEL ARTICULO 6 BIS). Se incorpora el
Articulo 6 Bis a la Ley N© 1455 1455 "Ley para Proteger y Garantizar las Actividades
Desarrolladas por las y los Trabajadores Gremiales por Cuenta Propia en el Marco

de la Constitucién Politica del Estado”, del 24 de agosto de 2022, con el siguiente
texto:
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iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRARAJO!
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ARTICULO 6 BIS. (AUTORIZACION ADMINISTRATIVA DE USO
ECONOMICO ESTABLE).

I. Se crea la Autorizacion Administrativa de Uso Econdmico Estable
como un derecho administrativo especial otorgado por los Gobiernos
Auténomos Municipales a favor de las y los trabajadores gremiales por
cuenta propia.

II. La Autorizacidon Administrativa de Uso Econdmicc Estable no
confiere derecho propietario ni genera expectativa de dominio sobre
bienes de uso publico.

III. Su otorgamiento garantiza la estabilidad e inamovilidad
administrativa de! puesto de venta mientras se cumplan las
condiciones establecidas en la normativa vigente,

IV. La autorizacion serd renovable automaticamente y transmisible,
conforme a reglamento.

ARTICULO 6. (INCORPORACION DEL ARTICULO 6 TER). Se incorpora el
Articulo 6 Ter a ta Ley N© 1455, con el siguiente texto:

ARTICULO 6 TER. (REGISTRO MUNICIPAL DE ESTABILIDAD
GREMIAL).

I. Los Gobiernos Autdnomos Municipales deberan crear y administrar
un Registro Municipal de Autorizaciones Administrativas de Uso
Econdmico Estable.

II. La inscripcién en el Registro constituird respaldo legal suficiente
para el ejercicio de la actividad gremial.

III. El Registro tendra validez administrativa y juridica en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 7. (INCORPORACION DEL ARTiCULO 7 BIS). Se incorpora el
Articulo 7 Bis a la Ley N© 1455 “Ley para Proteger y Garantizar las Actividades
Desarrolladas por las y los Trabajadores Gremiales por Cuenta Propia en el Marco
de la Constitucién Politica del Estado”, del 24 de agosto de 2022, con el siguiente
texto:
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iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y- QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAIO!
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ARTICULO 7 BIS. (ACCESO A CREDITO PRODUCTIVO).

I. La Autorizacion Administrativa de Uso Econc')micqp sera reconocida

como respaldo valido para el acceso a microcréditos y financiamiento
productivo.

\

\

\

|

|

|

|

|

II. El nivel central del Estado, a través de la Autoridad de Supervision
del Sistema Financierc — ASFI, promovera su aceptacion por parte de
entidades de intermediacidn financiera y cooperativas.

III. Se priorizardn condiciones diferenciadas para mujeres gremiales
y jefas de hogar.

ARTICULO 8. (INCORPORACION DEL ARTICULO 9 BIS). Se incorpora el
Articulo 9 Bis a la Ley N° 1455 "Ley para Proteger y Garantizar las Actividades
Desarrolladas por las y los Trabajadores Gremiales por Cuenta Propia en el Marco
de la Constitucion Politica del Estado”, del 24 de agosto de 2022, con el siguiente
texto:

ARTICULO 9 BIS. (SISTEMA PLURINACIONAL DE
PROTECCION DEL SECTOR Gremial).

I. Se crea el Sistema Plurinacional de Proteccidon del Sector Gremial,
conformado por el nivel central del Estado, los gobiernos auténomos |
departamentales y los gobiernos auténomos municipales. \

IL. El Sistema tendra como finalidad la formuiacién e implementacion
de politicas publicas obligatorias de fortalecimiento econdmico; ‘
proteccién social y trabajo digno del sector gremial. |

ARTICULO 9. (INCORPORA COMPETENCIAS DEL NIVEL CENTRAL DEL 4
ESTADO). Se incorpora el Articulo 9 Ter, con el siguiente texto: |

ARTICULO 9 TER. (COMPETENCIAS DEL NIVEL CENTRAL DEL
ESTADO). Son obligaciones del nivel central del Estado:

a) Disefiar politicas nacionales de fortalecimiento del sector gremial.

b) Garantizar el acceso efectivo a la salud en el marco del Sistema
Unico de Salud.

c) Promover programas de financiamiento productivo.

P . »
bl - T
l:t faloco To3Lol ,,*[
RN SV A PO A AN

CAMARA DF DIPUTADDS-
AT

|
| iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUSBLO JUZGUE MUESTRG TRABAID! 3
Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184400

1 o N o



-

ASAMBLIA LEGISL
CAMARA DE DIPUTADOS

d) Coordinar el Sistema Plurinacional de Proteccién del Sector
Gremial.

ARTICULO 10. (INCORPORA COMPETENCIAS MUNICIPALES). Se incorpora
el Articulo 9 Quater, con el siguiente texto:

ARTICULO 9 QUATER. (COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES). Son obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Municipales:

a) Otorgar y garantizar la Autorizacidn Administrativa de Uso
Econdmico Estable,

b) Abstenerse de realizar decomisos y operativos arbitrarios.

¢) Implementar guarderias y centros de cuidado infantil en
mercados y ferias.

d) Garantizar la participacidén gremial vinculante.

ARTICULO 11. (INCORPORACION DEL ARTiCULO 9 QUINQUIES
MODERNIZACION DE ESPACIOS Y PUESTOS COMERCIALES). Se incorpora el
Articulo 9 Quinquies a la Ley N°© 1455, con el siguiente texto:

ARTICULO 9 QUINQUIES. (MODERNIZACION, ADECUACION
Y DIGNIFICACION DE ESPACIOS Y PUESTOS
COMERCIALES).

I. El nivel central del Estado, en coordinacién con los Gobiernos
Autdonomos Departamentales y Municipales, implementar3
programas publicos de modernizacidn, adecuacién y dignificacion
de espacios y puestos comerciales destinados a las y los
trabajadores gremiales por cuenta propia.

II. Los programas de modernizacién comprenderan, entre otros,
los siguientes componentes:

a) Mejoramiento de infraestructura basica, techado, iluminacion y
accesibilidad.

b) Adecuacidn sanitaria y de inocuidad alimentaria.
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FQUE DIDS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAIO!
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c) Implementacion de medidas de sequridad fisica y prevencion
de riesgos.

d) Dotacion de servicios basicos y espacios de gestién de residuos.

e) Incorporacion progresiva de equipamiento productivo vy
tecnoldgico.

III. Los Gobiernos Auténomos Municipales deberan priorizar la
modernizacion de mercados, ferias y espacios comerciales donde
se concentre poblacién gremial vulnerable, particularmente
mujeres y jefas de hogar.

IV. La implementacidén de estos programas deberdn contar con
participacion gremial vinculante, garantizando transparencia vy
adecuacion a la realidad econdémica del sector.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo maximo
de noventa (60) dias calendario.

SEGUNDA. Los Gobiernos Auténomos Municipales adecuardn su normativa en un
plazo maximo de ciento ochenta (120) dias calendario.
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