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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La Paz, 21 de enero de 2026
CITE:ALP/CD/DIP.-SHN/NI N° 017/2025-2026

Sefior: %Heans RE BIFTAD,
Roberto Julio Castro Salazar F 5 b D
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 'y ENP Shab
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA L "‘ e
Fresente.- :ﬂc;ﬂn I R
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Ref.: SOLICITUD DE REPOSICION DE PROYECTO DE LEY.

De mi mayor consideracion: P‘L—- zn'n‘ / 2 5

La Diputada que suscribe, en el ejercicio de sus funciones y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, asimismo en las disposiciones contenidas en el articulo 117 del Reglamento
General de la Camara de Diputados, solicita a su Autoridad instruya, la Reposicion
del Proyecto de Ley PL No 253/2024-2025
denominado PROYECTO DE LEY INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES Y
TRABAJADORES MANUALES ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD A LA LEY
GENERAL DEL TRABAJO

Sin otro particular me despido con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,

A HACIONA!
iRt TICmeL
Cc/Arch.

Adj.flo citado

SHN/jbe
AGP. Abg. Johnny Burgoa Esprella Cel. 70182099
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iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJIO!
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REF.: REMITEN PROYECTO DE LEY

De nuestra mayor consideracion: I P L— 2 0 8 / 2 5

A tiempo de hacerle llegar un cordial saludo y deseos de €xito
en las funciones que desempefia en favor del pais, las diputadas y diputados que suscriben la
presente, en ejercicio de nuestras funciones y atribuciones establecidas en los articulos 116 y
117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, presentamos el PROYECTO DE
LEY " INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES
MANUALES ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD A LA LEY
GENERAL DEL TRABAJO”, para su tratamiento, analisis y consideracion.

A tal efecto adjuntamos el Proyecto de Ley, a fojas siete y su
correspondiente version digital.

Sin otro particular agradecemos su deferencia y nos
suscribimos reiterandole nuestras consideraciones mas distinguidas.

Atentamente:

wﬂh«;

Dip. Walter Villagra
SECRETAR N w
OMITE DE TRABAJ
© REGIMEN LABORAL i
ASAMBLEAL EGNLATI\APLURENAC IONAL™

Plaza Murillo - Calle Colon, esquina Comercio. (‘ \\““R;‘ é% E}!H '”\m(’)l‘
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www diputados bo - Telf: #5891 (2) 2 184600



CAMARA DE DIPUTADOS

A LA COMISION DE:
i POLITICA SOCIAL’
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY
INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES MANUALES
ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD A LA LEY GENERAL DEL
TRABAJO

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1.ANTECEDENTES.

Las organizaciones colegiadas y sindicales que agrupan a profesionales médicos del sector
publico de salud del pais y de diferentes ramas médicas, asi como la Confederacién
Sindical de Trabajadores en Salud Publica de Bolivia (C.S.T.S.P.B.) durante muchos afios
han venido demandando su incorporacion a la Ley General del Trabajo (LGT) como una
legitima forma de acceder a derechos y beneficios propios de una relacion laboral de
dependencia, por cuenta ajena a cambio de una retribucion salarial mensual, sujeta a la
direccion de sus respectivas maximas autoridades ejecutivas de entidades publicas del
nivel central, departamental y municipal.

Tal inquietud ha dado lugar a diversos esfuerzos legislativos y a las consiguientes
consultas a los ministerios involucrados, particularmente a la cartera de Trabajo, Empleo
y Prevision Social; llegando incluso a considerar la viabilidad de una ley en ese sentido,
en tanto no vulnera ninguna disposicion de la Constitucion Politica del Estado (CPE) ni
norma infra-constitucional expresa.

De igual forma se tiene como antecedente la aprobacion por la Asamblea Legislativa
Plurinacional de la Ley de incorporacion de las y los trabajadores municipales a los
alcances de la Ley General del Trabajo, mediante la Ley 321 de 18 de diciembre de 2012,
asi como la Ley de Empresas Publicas N° 466 que asume como régimen laboral el de la
LGT, y en ambos casos han permitido corroborar la factibilidad econémico financiera a
proposito de que la carga social que representa esta ampliacion de cobertura de la Ley
General del Trabajo sea encarada mediante los respetivos presupuestos de las entidades
publicas involucradas.

Desde el punto de vista de alcanzar cada vez mayores niveles de justicia social y en tanto
¢sta esta contemplada como un fin y valor intrinseco del Estado, como asi se establece en
los articulos 8 y 9 del texto constitucional, ampliar la cobertura de la Ley General del
Trabajo constituye, sin duda, la atencion favorable de la demanda de los profesionales y
trabajadores manuales del sector de salud publica constituye un indudable progreso social.

Atencion favorable que precisamente resulta concordante con el mandato de no
discriminacion en razon al oficio u ocupacion, contemplado expresamente en el Art. 14,
paréagrafo Il de la CPE y cuyo cumplimiento resulta obligatorio para el Estado por imperio
del reconocimiento constitucional en favor de todos del derecho al trabajo digno bajo
caracteristicas de no discriminacion como precisa el Art. 46, paragrafo I, de la Ley
Fundamental.

Por su parte, no se puede ignorar la esencia de la propia Ley General del Trabajo, cuyo
primer articulo sefiala a propésito de sus alcances que “La presente Ley determina con
cardcter general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo, con excepcion del
agricola, que serd objeto de disposicion especial. “ Es decir que de ningin modo excluye
a las relaciones laborales del sector publico de salud.
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Ese mismo Art. 1 de la LGT en su parte final precisa que “Se aplica también a las
explotaciones del Estado y cualquiera asociacion piblica o privada, aunque no persiga
fines de lucro, salvo las excepciones que se determinan”. Precepto a partir del cual el
Estado no puede estar exento de considerar sus alcances a favor de los profesionales y
trabajadores manuales del sector publico de salud.

Y si bien tal disposicion legal se habla de excepciones a ser determinadas,
indudablemente, se entiende que estds deben estar establecidas por Ley, asi como una
norma de igual jerarquia resulta idonea para determinar la incorporacién expresa de un
sector estatal 2 la lcglslacmn laboral v1gente en el- pals ) IR

Si blen, a pr0p031t0 de dlchoArt ‘1;4d<; lailey General del Traba]o, se- ha reglamentado en
un primer entendlrmento medlante el.Décreto Supremo 244 de 23 de agosto de 1943
(Decreto Reglamentarlo de”la -LGT) en Sentido--de ~que “no estdn sujetos a las
disposiciones de la Ley General del Trabajo.ni-de este, Reglamento, los, trabajadores
agricolas, los funczonarros y ‘empleados publicos'y del Ejerczto resulta que normas de

igual y superlor Jerarqula postenores han vemdo superando tal hmltacmn

Asi, en, el desarrollo de Ia leglslaclon Iaboral bol:v1ana se tiene otros decretos
complementanos por. cuyo contenldo se entlende por relacwnes de trabajo que entran
dentro los alcances de: la LGT Ios que cumplen ciertas caractensncas como 1a3 establecidas
en D.S. 23570 de 26 de _]llllO de 1993 'y que; textualmente preceptua en-su Artmulo 1 que

“constituyen. caracterzstzcas esenciales “de”la relaczon ldboral a) ‘L relacién de
dependencia y subora'mac:on dél trabajador respecto del empleador b) La prestacion de
trabajo por cuenta ajena v la: percepczon de remuneracwn ‘0-salario en cualquiera de
sus formas de manifestacion’t Y en su Artlculo 2 remata en- Sentido de que “foda persona
natural que preste servicios mtelectuales 0. materzales a otra, sea ésta natural o juridica,
en cuya relacion concupran- las caracterlstzcas senaladas en el artzculo przmero se
encuentra dentro del ambzto de apltcac:on dela Ley General del Trabajo y goza de todos
los derechos reconoczdos en ella sea cual fuere el FIbFo o actzvtdad que se realice...

Ese esfuerzo:de: progrcso leglslatlvo laboral,,ha 31do relterado en.el Decreto Supremo
28699, de 1 dé mayo de 2006, cuys Articulo 2, ratifica los clementos .esenciales que
permiten identificar las relaciones laborales asalarladas que ameritan ser incorporadas en
los alcances de la LGT, y en-su-Articulo 3 una-vez més ratificé el:mandato legal de que
cuando - concurran las caracterzsttcas senaladas en. el parraﬁ) anterzor Se -encuentra
dentro delGmbito-de aplzcaczon de la Ley General del Trabq;o ER goza de_todos los

derechos reconoczdos €n ella sea cual fuere el rubro o actzvzdad que se. realzce

. - : FE- [ S
T — e i, —

El personal de salud w(profesmnal y trabaj adores manuales) del * sector pub1c0

pertenecientes a entidades tacionales y sub nac1onales, deﬁmnvamente prestan servicios
personales bajo las’ caractenstlcas senaladas en Tlos decretos 23570 y 28699, lo que amerita
su consideracién para su'consigliente mclusmn dentro la cobertura de la Ley General del
Trabajo) comoun”acto. dé justicia-social,” de. progreso-social,- de erradicacion de la
discriminacién que hasta ahora han venido sufriendo.

II. FUNDAMENTO JURIDICO Y MARCO LEGAL APLICA BLE.

El sustento juridico que hace a la presente propuesta legislativa radica en preceptos
contemplados en la Constitucién Politica del Estado, en la legislacion laboral nacional e
internacional, incluyendo las que tienen caracter de instrumentos internacional de
derechos humanos, conforme se pasa a explicar.

CAMARA DE D1 PUTADOS
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El Articulo 8, Pardgrafo I1, de la Ley Fundamental establece que: “El Estado se sustenta
en los valores de igualdad, inclusion, dignidad, respeto, igualdad de oportunidades,
equidad social, bienestar comun,_justicia social, distribucion y redistribucion de bienes
saciales, para vivir bien”.

El Articulo 9 del texto constitucional contempla que “son fines y funciones esenciales del
Estado, ademds de los que establece la Constitucion y la ley: 1. Constituir una sociedad
Justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin discriminacion ni explotacion,
con_plena justicia social, para consolidar: las. identidades plurmaczonales (..) 4.
Garantizar el cumphmzenro de’ los prmcgpzos valores,, derechos y deberes reconoczdos y

consagrados en esta Consrltu iéﬁ ; .

Concordante con Io anterlor se- uene que el'Art."14 "paragrafo II de la carta fundamental
del pais. preceptua que “El Estado: prohibe y sanczona toda forma ‘de_discriminacion
fundadg en razén. de “5eX0, :color “edad, orzentaczon sexual “identidad de género, origen,
cultura nactonahdad audadama zdzoma credo rellgtoso_ ldeologta, fi haczon polmca 0

I, numeral 1 dlspone que_
industrial, htgtene ysalud ocupacwnal sm dzscnmmaczon Y con _emuneraczon o salario

T

Justo, equltatlvo ¥ satzﬂ"actorzo ‘que le asegure para ST [y Su famzlta una exzstencza digna.”

General: del TrabaJo cabe aplfcar lo preceptuado e R AT, 48, paragrafo I, de la

Constltucmn y ‘que sefiala que’ “las normids laboralés se interpretarin: - aplzcardn bajo
los prmc _pzos de proteccron de las traba]adoras 35 de los trabaladores como prmcrpal

'estabzlzdad laboral de no discriminocion y a'e inver
trabajadora y del ﬂ‘abajador it

compromete a Boll'wla como Estado Imembr _f_de la OIT a. promover la 1gualdad de
oportumdades y de trato £n matena de empIeOJ y ocupacl o

_ ‘discriminaciéon” ‘comprende
cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular
0 alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion, asi como,
cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga el mismo efecto, cuyo motivo
podra ser especificado por el Estado.

Adicionalmente la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos, ratifica por el pafs
medianie Ley 1430 de 11 de febrero de 1992, en su Articulo 24 es taxativo al disponer que

N Z
ik 5 =3
ED]PUTAD 0S5
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“todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

A proposito de tales mandatos constitucionales y de lo preceptuado en instrumentos
internacionales de 1a OIT y de Derechos Humanos, resulta concordante lo contemplado
en el Decreto Supremo N° 28699, cuyo Articulo 4, inciso ¢), especifica con claridad en
calidad de principio el de “no discriminacion” y por el que se tiene el mandato de
“exclusion de diferenciaciones que colocan a un trabajador en una situacion inferior o
mds desfavorable respecto a otros trabajadores, con los que mantenga responsabzlldades

0 labores s:mllares
A

De 1gua1 forma en: relacmnra t0d0! ¢llo yslos alcances de la Ley: General del: Trabajo, ese
mlsmo decreto 28699 no solo ha conﬁrmado “los _elementos esencmles para 1dent1ﬁcar

El Artlculo 2 del Decret M‘Supremo 28699 ha premsado:los crltenos de 'El Decreto
Supremo: 28699 en st Artlculo 2 dlspone que: “De conformzdad al Articulo Primero de la
Ley General_del Trabajo; que. determmag de. modo general Tos.derechos y obligaciones
emergentes del trabajo asalarlado constztuyen caracterzst:cas esenczales de‘ la relacion

Ya contlnuacmn talva,decreto supremo k8 travcs de su Art1culo “en forma categonca ha
establecldo que “(AMBIT 0 DE APLI CA CI ON) It oda_ persona natiral que preste servicios

Tal mandato reglamentano dé la Lé& 'Ge 4l de Traba_]o consntuye un'iihdiscutible
materialidad del Principio de Igualdad de Trato;y del Principio dé progresividad, de
manera que, todas las trabajadorasj rabajadores ;gocen de todos los derechos

Adlcwnalmente cabe aludlr que Ia.'Recomendac1on 198 de la O sobre” la’ relacwn de
trabajo (2006) thace uti feconocimiento pleno del prmc:lplo de 1gualdad haclendo énfasis
en el derecho al trabajo, commo un derecho humano umversal in
1mphca el derechio d gozar: -de” cond1010qes _de ‘trabajo: decentes y ‘a conservar el empleo,
sino que también incluye'el derecho-‘de acceso: al_empleo en lgualdad de COIldIClOIleS con

los que mantienen responsabihdades o labores similares. - - - -

Del mismo modo, el principio de igualdad de trato no alcanza solo a las condiciones del
trabajo que ya se tiene, sino que incluye la no exclusién o discriminacion, en el que
también esta claro que todo esto desemboca en la necesaria superacion y crecimiento del
trabajador, basados en el Principio de Progresividad como parte de los derechos
fundamentales,

%‘

BBy
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Ahora bien, con el fin de descartar impedimentos que pudieran esgrimirse, es importante
contar con una clara comprension de los alcances de la Ley 1178 (Sistemas de
administracion y control de los recursos del estado) y que se aplica en todas las entidades
del sector pablico sin excepcién (Articulo 3) y a la que esta sometida toda persona que
percibe ingresos que provienen de las arcas estatales.

Dicha norma legal definitivamente no es contraria a la cobertura de la Ley General del
Trabajo a sectores vinculados a tal control fiscal, como asi resultan el conjunto de
universidades publicas, las diversas cajas de salud, las y los trabajadores municipales de
ciudades capitales, las y los trabajadores de empresas pubhcas y quienes-prestan servicios
en entidades nacionalés ¥ sub-nacmnales .cuyos dependlentes estdn comprendidos dentro
los alcances de fa leg1$lac10n del trabajo “Es-decii no-existe ningin contenido expreso que
establezca 1ncompat1b111dad entre la Ley 1178 22 la. COﬂdlClOIl de estar bajo la cobertura de

o ,1

laLeyGeneral delTrabaJo P =R

-

-

Finalmente se tiene: que de_;ar establemdo tamb1en que: 1a Ley 2027 de 27 de octubre de
1999, Estatuto del Funclonarlo Piblico, como- efecto de la modificacién introducida por
Ley 2104 en su Articulo 3, paragrafo IV, ha ,precusado que “los Servidores Publicos
dependientes de las Fuerzas Aradas,. Policia Naczonal Sérvicio de Salud Publica y
Seguridad-Social, estardn solamente sujetos al Cagztulo Il del. Titulo 11y al Titulo V del
presente Estatuto’ mherentes alat etica piblica'y a la: obhgacmn de, prestar declaraciones
juradas de bienes y rentas Por tanto 10, 1mp1de la'i mcorporaclon de qulenes trabajan en el
sector de salud. pubhca ala Ley General del~ TrabaJO ,22 R

T - - =

Bajo esta- ampha COIISIdeI'aGIOI'l de la. normatwa aphcable se puede afirmar que tanto la
Constitucion Politica del- Estado los instrumentos mternacmnales de la OIT y en materia
de derechos-humanos, el pI‘OplO desarrollo de la normatlva laboral vigente en el pafs y la
de control- fiscal resultan propxcxos para que en una nueva materlahzacmn del Principio de
Progresnﬂdad de los derechos econdmicos; y socmles y-de honra del pr1nc1p10 de no
discriminacién “sg: incorpore mediante - ley expresa @ los profesmnales "y trabajadores
manuales del salud pubhca de Boliviaala Ley General del Trabajo.

Para tal .p_ropésit(), cabe r'ecofda'r qué 'El'Aﬁiciilo 162; parégrafo‘l,“ numeral 2, de la
Constitucién Politica del Estado; contempla el acto-legislativo que se otigina por iniciativa
de las y los_asambleistas nacionales a través de sus respectlvas Camaras,.lo que da
legltmudad plena -a la presentacién y tratarmento del -presente proyecto de ley. Y en
definitiva;tios da : a‘,oportumdad de qe en forma analoga ala 1ncorporaclon de los
trabajadores mum01pales alaLGT dlspuesta por Ley 321 ya similaralcance contemplado
en el Articulo47, paragrafo Ide Ley 466, en- favor:de los dependlentes de. Empresas
Publicas; podamos v1ab1hzar la” mcorporacmn dé-1os. profesionales y trabajadores
manuales del sector de salud pubhca a Ia Ley General: del- Trabajo, como una nueva y
apropiada expresion de- honrar el valor ¥y fin estatal dé” Justlcla social, el pl‘lIlClplo
constitucional de no dlscrumnaclon y-la umversahdad del derecho al trabaJO digno sin

discriminacion. - T LTl T e

IIL. OBJETO DE LA LEY.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto, incorporar a hombres y mujeres
profesionales y trabajadores manuales, que prestan servicios en el sistema de salud publica
de Bolivia, a la Ley General del Trabajo; en conformidad a los fines, valores y principios
constitucionales de justicia social y no discriminacion.

g% ~:- .'!3 -4 :
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IV. CARACTERISTICAS DE LA LEY.

AT,

N
G
77N

El Proyecto de Ley, incorpora de forma expresa a la Ley General del Trabajo a las
trabajadoras y trabajadores profesionales y manuales del sector de salud publica, es
plenamente congruente con mandatos constitucionales, de tratados sobre derechos
humanos, de normas internacionales sobre derechos humanos y una apropiada
interpretacion de los alcances de la Ley General del Trabajo conforme a la progresividad
que ha caracterizado el desarrollo de la legislacion laboral boliviana.

No resulta contraria con las normas de control fiscal vigentes en el pais, no vulnera los
alcances del Estatuto del Funcionario Publico, ni afecta la normativa sectorial propia
inherente al ejercicio de la profesion médica y de ramas afines ni las conquistas
legislativas propias de las y los trabajadores contemplados en el Estatuto del Trabajador
en Salud Publica.

El nombre otorgado al Proyecto de Ley guarda directa relacion con el objeto de la
iniciativa legislativa, de manera que es precisa al proclamar y busca materializar, de
manera especifica, la incorporacion de hombres y mujeres profesionales y trabajadores
manuales que prestan servicios en el sector publico de salud del pais, a la Ley General del
Trabajo.

DIPUTADAS/OS PROYECTISTAS

Dip. Walter Villagra
SECRETAR

I'TE DE TRABAJO Y
c%%GIMEN LABORAL |
A ABLEALEGISLATIVA PLURINACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
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PROYECTO DE LEY N° ....
INCORPORACION DE LOS PROFESIONALES Y TRABAJADORES MANUALES
ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO DE SALUD A LA LEY GENERAL DEL
TRABAJO

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley.

pECRETA tPL-208/2%

Articulo 1.- Se incorpora en el ambito de aplicacion de la Ley General del Trabajo, a las y
los profesionales y trabajadores manuales que en condicion de asalariados prestan servicios
en entidades del sector de Salud publica dependientes del gobierno central, gobernaciones y
gobiernos auténomos municipales, quienes gozaran de los derechos y beneficios que la Ley
General del Trabajo y sus normas complementarias; confieren, a partir da la promulgacion
de la presente Ley, sin caracter retroactivo.

Articulo 2.- Las y los profesionales y trabajadores manuales de salud publica asalariados,
incorporados a la Ley General del Trabajo en el marco de lo dispuesto en Articulo 1 de la
presente Ley, en tanto les corresponda mantendran su escalafon por niveles y categoria
profesional propios del sector y su antigiiedad para efectos del pago del bono de antigiiedad
y computo de vacaciones.

Articulo 3.- Siendo las y los profesionales y trabajadores manuales asalariados de servicios
de salud, incorporados a la Ley General del Trabajo, dependientes de entidades publicas
sujetas a control fiscal, se encuentran sujetos a las responsabilidades funcionarias
establecidas por la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, y sus
disposiciones complementarias.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSCION ADICIONAL UNICA.- Para fines de la presente Ley se entiende por
profesional asalariado en servicios de salud a cargo de entidades publicas, al personal con
grado de licenciatura en el ambito médico, enfermeria, odontologia, farmacia, kinesiologia,
laboratorios clinicos, trabajo social y en cualquier otra rama afin a la medicina; cuyas
caracteristicas de trabajo con la entidad publica presentan las siguientes caracteristicas de su
relacion laboral: _

a. La relacion de dependencia y subordinacion del trabajador respecto al empleador.

b. La prestacion de trabajo por cuenta ajena.

c. La percepcion de remuneraciéon o salario, en cualquiera de sus formas vy

manifestaciones.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSCION FINAL UNICA.- Cada entidad publica del gobierno central, departamental
o municipal que cuente con profesionales asalariados y trabadores manuales de servicios de
salud, que resultan incorporados a la Ley General del Trabajo deberdn incorporar en sus
previsiones presupuestarias de cada gestion anual los requerimientos financieros necesarios
para las obligaciones sociales resultantes, con cargo a sus propias fuentes de financiamiento.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
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Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
delmesde............ ..... del afio dos mil veinticuatro.
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