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REF.:. PROYECTO DE LEY QUE DECLARA PRIORIDAD
NACIONAL LA CONCLUSION DE LA CONSTRUCCION CON
SU EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE UNA (1)
UNIDAD DE RADIOTERAPIA EN UN ESTABLECIMIENTO
DE SALUD DE TERCER NIVEL EN EL DEPARTAMENTO DE
COCHABAMBA.

De mi consideracion:

En cumplimiento del articulo 162 paragrafo I, numeral 2 de la CPE
y del articulo 116 inc. b) del Reglamento General de la Camara de
Diputados, remitimos a su autoridad el proyecto de Ley “QUE DECLARA
PRIORIDAD NACIONAL LA CONCLUSION DE LA CONSTRUCCION CON
SU EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE UNA (1) UNIDAD DE
RADIOTERAPIA EN UN ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE TERCER
NIVEL EN EL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA”, para su
correspondiente tratamiento legislativo.

Para tal efecto, adjuntamos proyecto de Ley en los ejemplares
correspondientes, asimismo en formato digital y su anexo normativo.

Sin otro particular, saludo a usted con las consideraciones mas
distinguidas.
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PROYECTO DE LEY

“QUE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL LA CONCLUSION DE LA
CONSTRUCCION CON SU EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE
UNA (1) UNIDAD DE RADIOTERAPIA EN UN ESTABLECIMIENTO DE

SALUD DE TERCER NIVEL EN EL DEPARTAMENTO DE
COCHABAMBA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La radioterapia es uno de los tratamientos mas comunes contra el cancer,
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ano 2020 se
registraron oficialmente unos 10 millones de decesos a causa de esa
enfermedad a nivel internacional y 700000 en América Latina y el Caribe.
(Infografia: A. Vargas/OIEA)

La radioterapia es un tratamiento contra el cancer en el que se emplean
diversos tipos de radiacion ionizante, como los rayos X, los rayos gamma,
los electrones de alta cnergia o las particulas pesadas. Es uno de los
tratamientos oncologicos mas frecuentes, ya que un 50 % de los pacientes
necesitara radioterapia durante el curso de la enfermedad.

Del informe realizado por la Organizacion Mundial de Salud (OMS) el Cancer
es un término amplio utilizado para aludir a un conjunto de enfermedades
que se pueden originar en casi cualquier érgano o tejido del cuerpo cuando
células anormales crecen de forma descontrolada, sobrepasan sus limites
habituales e invaden partes adyacentes del cuerpo y/o se propagan a otros
organos. Este ulltimo proceso se denomina «metastasis», y €s una importante
causa de defuncion por cancer. Otros términos comunes para designar el
cancer son «neoplasia» y «tumor maligno» (1).

Por otra parte, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) informa que,
en la Region de las Américas los tipos de cancer diagnosticados con mayor
[recuencia en los hombres son: de prostata (8,6%), pulmon (11,7%),
colorrectal (10,2%) y vejiga (5,9%). Los tipos de cancer diagnosticados con
mayor frecuencia en las mujeres, son: de mama (30,7%), pulmoéon (10,3%),
colorrectal (9,6%) y cuerpo uterino (6,4 9/0). Los tipos de cancer con las
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tasas méas clevadas de mortalidad en los hombres son: pulmén (20,6%),
prostata (14,5%), colorrectal (10,6%), pancreas (7,0%), e higado (6,6%).

Los canceres que causan el mayor niimero de defunciories en las mujeres
son: pulmoén (18,4%), mama (17,5%), colorrectal (10,6%) y pancreas (7,2%).
Casi 500.000 nuevos casos de cancer de mama y mas de 100.000 muertes
por este cancer se registraron en la region. En América Latina y el Caribe,
més de 56.000 mujeres fueron diagnosticadas con cancer cervicouterino en
Amcérica Latina y el Caribe y mas de 28.000 perdieron la vida.

SITUACION EPIDIOMIOLOGICA DEL CANCER EN BOLIVIA.

En Bolivia el 65% de casos de cancer corresponde a mujeres que padecen
cancer de cuello uterino, de mama y de piel (...) En entrevista con la Razén
Radio, el Director General de Redes de Servicios de Salud, Yecid Humacayo,
informé que entre 2016 y 2023 se registraron 12.792 casos de cancer
cervicouterino, 7.919 de mama y 3.418 de piel en mujeres. En ese mismo
periodo, en hombres se registraron 4,531 casos de cancer de prostata, 2,581
de piel y 1828 de estomago (3).

El Departamento de Cochabamba es el unico del eje troncal del pais que no
tiene un servicio de radioterapia plblico para los pacientes con cancer,

siendo una necesidad que los pacientes vienen solicitando desde hace

mucho tiempo atras, teniendo obras paralizadas, por distintos factores.

La radioterapia emplea radiaciones ionizantes para tratar distintos tipos de¢
cancery retrasa su progresion o, en el mejor de los casos, los cura. Al menos
€l 85% de los pacientes la requiere. En La Paz, ¢l Hospital de Clinicas tiene
areas establecidas de oncologia; lo '‘propio ocurre en Santa Cruz, en su
Instituto Oncolégico del Oriente, no obstante, el sistema pablico de salud de
Cochabamba no cuenta con este servicio. Los pacientes, a través del
Programa de Lucha contra el Cancer, podrian acceder a radioterapia en La
Paz, pero su cuerpo segun lo manifestado por las personas que padecen esta
enfermedad no aguantan un viagje hasta, siendo que la mayoria que requiere
éste tratamiento, estad con la enfermedad avanzada.

Segun declaraciones realizadas en medios de comunicacién, la responsable
del Setvicio de Oncologia Clinica y Hemato-oncologia del Hospital Viedma,
la oncéloga clinica Maria del Carmen Torrico, sefialo que la Unica alternativa
de estos enfermos es acudir a un establecimiento privado que cobra desde

18 mil bolivianos y mas, “pero, si no tienés plata, pues te mueres y con
dolor”.

Este proyecto de ley que prioriza la construcciéon mas el equipamiento, asi
como su puesta en marcha de una unidad de radioterapia especializada
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dentro de un centro de salud de tercer nivel, radica en los siguientes

aspectos:

- -Acceso y Necesidad: Mas de la mitad de los pacientes. con cancer
requieren radioterapia en algin punto de su enfermedad. Contar con
unidades locales reduce las barreras de acceso v tiempos de espera para
pacientes.

- Tratamiento Integral: Se integra con la cirugia vy la quimioterapia para
curar, aliviar sintomas (radioterapia paliativa) o prevenir la recurrencia
del cancer.

- Tecnologia Avanzada: Las unidades modernas cuentan con aceleradores
lineales que permiten técnicas como la radioterapia guiada por imagen
(IGRT) y la radioterapia de intensidad modulada (IMRT), aumentando la
precision y la dosis al tumor.

- Seguridad y Calidad: El disefio de estas unidades contempla blindajes y
protocolos estrictos de control de calidad para garantizar la seguridad
del paciente y del personal, siguiendo normativas internacionales.

La Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico de Bolivia
(AISEM), es una entidad descentralizada bajo tuicién del Ministerio de Salud
y Deportes, su competencia principal es ¢jecutar programas y proyectos de
construccidn, equipamiento y puesta en marcha de establecimientos
hospitalarios de segundo, tercer y cuarto nivel a nivel nacional, la misma
funciona bajo la estructura y lineamientos del Ministerio de Salud, corro
uno de sus objetivos es contribuir al fortalecimiento del sistema nacional de
salud mediante la ejecucion de obras.

La unidad o servicio de radioterapia es un area hospitalaria especializada
que utiliza radiaciones ionizantes de alta energia, como rayos X o electrones,
para tratar enfermedades oncolégicas y no oncolégicas, su objetivo principal
es destruir células cancerosas, reducir tumores o controlar sintomas
mediante técnicas de alta precisién encontrandose conformado por médicos
radiooncélogos, fisicos médicos, dosimetristas, tecnélogos, enfermeras y
otros que planifican y ejecutan el tratamiento.

MARCO LEGAL

La Constitucion Politica del Estado garantiza el derecho a la salud como un
derecho fundamental, universal y gratuito, inalienable al ser humano,
estableciendo que el Estado tiene la obligacién de promover politicas
publicas, asegurar el acceso al Sistema Unico de Salud (SUS), y prohibir la
privatizacion de servicios puiblicos de salud.

La Constituciéon Politica del Estado, establece lo siguiente:
Articulo 18.
I.  Todas las personas tienen derecho a la salud.
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II. El Estado garantiza la inclusién y el acceso a la salud de todas las
personas, sin exclusion ni discriminacién alguna.

Il El sistema tnico de salud serd universal, gratuito, equitativo, intracultural,
intercultural, participativo, con calidad, calidez y control social. El
sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y
corresponsabilidad y se desarrolla mediante politicas publicas en todos
los niveles de gobierno.

Articulo 37. El Estado tiene la obligaciéon indeclinable de garantizar y
sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcién suprema y
primera responsabilidad financiera. Se priorizara la promocién de la salud
y la prevencion de las enferimedades.

El Articulo 11 del Reglamento Basico de Pre Inversién aprobado por
Resolucion Ministerial NO 115 de 13 de mayo de 2015, establece que el
Estudio de Diserio Técnico de Pre inversién para Proyectos de Desarrollo
Social es:

"... el estudio para proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién beneficiaria, que permiten mejorar el capital humano en
forma integral y sostenible, mediante inversiones en infraestructura y
equipamiento, y si corresponde capacitacién; tales como: instalacién de
agua potable, sistemas de alcantarillade, embovedado de rios, suministro
de energia, construccién y/o refaccién de centros hospitalarios, centros
educativos; viviendas sociales, campos deportivos, centros culturales, etc. "

El Decreto Supremo N° 3293 de 24 de agosto de 2017, establece:

Articulo 1.- {Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto, crear la

Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico, asi como definir

su estructura organizativa, atribuciones y financiamiento.

Articulo 2.- (Creacién y Naturaleza), Se crea ld Agencia de Infraestructura
en Salud y Equipamiento Médico, cuya sigla es "AISEM", como una institucion
publica descentralizada de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica y patrimonio
propio, bajo tuicion del Ministerio de Salud.

Articulo 3.- (Finalidad) La finalidad de la AISEM es ejecutar programas y/ o
proyectos de Establecimientos de Salud Hospitalarios y de Institutos de
Cuarto Nivel de Salud, en el marco de las competencias otorgadas al
Ministerio de Salud.

El Decreto Supremo N° 3796 de 06 de febrero de 2019, establece:
Articulo 1.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto:

a. Declarar de interés del nivel central del Estado las obras ptiblicas de
infraestructura hospitalaria con su equipamiento, en Establecimientos
de Salud de Tercer Nivel priorizados a nivel nacional;

b. Para la implementacién del Sistema Unico de Salud, se autoriza a la
Agencia de Infraestructura enkgadlud y Equipamiento Médico - AISEM,
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excepcionalmente para la gestion 2019, la contratacion directa de
obras, bienes y servicios con el propésito de ejecutar las obras publicas
de infraestructura hospitalaria con su equipamiento

La Ley N© 1223 de 5 de septiembre de 2019 (Ley del Cancer), sefiala:

"Articulo 6.- (Ministerio de Salud)} E! Ministerio de Salud como ente rector
del Estado Plurinacional de Bolivia, es el encargado de:

a) Establecer, regular y vigilar la aplicabilidad de la presente Ley, a
través del Programa Nacional de Lucha Contra el Cancer. '

b) Desarrollar las politicas de salud en vigilancia epidemiolégica,
promocién, prevencion, deteccién temprana, tratamiento oportuno Yy

cuidados paliativos integrales ante el cancer, enmarcadas en el Plan
Nacional de Lucha Contra el Cdncer.

¢) Impulsar y gestionar la inclusion progresiva de servicios de promocion,
prevencion, deteccibn temprana y atencién en la red de servicios de
salud existente.

d) Impulsar la formacién de Recursos Humanos en.prevencion, atencion
y cuidados paliativos.

e) Promover la investigacién clinica, tecnolégica y de salud publica en
cancer.

J) Gestionar alianzas estratégicas internas y externas.

g) Elaborar documentos técnicos normativos para reqular cada uno de
los componentes del control integral del cancer”.

El Reglamento General de la Camara de Diputados, refiere:
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Articulo 116. (Iniciativa). La potestad legislativa en la Camara de
Diputados, se ejerce mediante Proyectos de Ley presentados por:
a) Iniciativa ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional y derivada por su presidenta o presidente ante la Camara
de Diputados, luego de cumplidos los procedimientos de Ley.
b) Las Diputadas y Diputados Nacionales, en forma individual o colectiva.
¢) El Organo Ejecutivo.
d) El Tribunal Supremo en el caso de iniciativas relacionadas con la
administracion de justicia.
e) Los Gobiernos Auténomos, con excepcion de los Proyectos de Ley en
materia de descentralizacién referidos a temas de autonomia,

ordenamiento territorial, que serdan de conocimiento de la Camara de
Senadores.

Articulo 117° (Presentacién). Todo Proyecto de Ley serd precedido por una
exposicion de motivos y presentado a la Presidencia de la Camara en triple
ejemplar iy en formato electrénico, firmado por los proyectistas y acomparnado
de copia de las leyes, decretos o resoluciones a que haga referencia’.
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CONCLUSIONES
.

La construccién de una unidad de radioterapia es crucial porque permite el
tratamiento local de diversos tipos de cancer utilizando radiaciéon de alta
energia para destruir células tumorales, es asi que su implementacion es
fundamental en la atencion oncologica que mejora la supervivencia, reduce
sintomas, permite tratamientos de precision (como la radioterapia
conformacional o VMAT) y ofrece técnicas de vanguardia como la
radiocirugia, minimizando el dano a tejidos sanos.

El presente proyecto de Ley que Declara Prioridad Nacional la Conclusion
de la Construcciéon con su Equipamiento y puesta en marcha de una (1)
unidad de Radioterapia en un establecimiento de Salud de Tercer Nivel en
el Departamento de Cochabamb, es muy importante para el Departamento
de Cochabamba, en el tratamiento oncologico, ya que mas del 50% de los
pacientes con cancer requieren radioterapia, sea para curar, frenar el
crecimiento tumoral o aliviar sintomas y esta manera mejorar la calidad de
vida de los pacientes oncologicos y las tasas de supervivencia al destruir
celulas cancerosas.

Finalmente, no puede quedar a media construccion una obra que a futuro
puede danarse al quedar abandonada la misma, por lo que se requiere
acciones y medidas urgentes.

Lic. Qaniela CabNra Guillen

vy 22 PRIMERA VICEPRESIDENTA
%{J ¥ CAMARA DE DIPUTADOS
O ASALIBLEALEGISLATIVA PLUBINACIONAL
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RODRIGO PAZ PEREIRA -
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la
siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DECRETA:

PROYECTO DE LEY

QUE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL LA CONCLUSION DE LA
CONSTRUCCION CON SU EQUIPAMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE
UNA (1) UNIDAD DE RADIOTERAPIA EN UN ESTABLECIMIENTO DE
SALUD DE TERCER NIVEL EN EL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto declarar
prioridad nacional la conclusion de la Construccion con su equipamiento y
puesta en marcha de una (1) Unidad de Radioterapia en un Establecimiento
de Salud de Tercer Nivel en el Departamento de Cochabamba

ARTICULO 2.- (DEL INMUEBLE). Para efectos de la presente Ley, se toma
en cuenta el inmueble de propiedad del Gobierno Auténomo Departamental
de Cochabamba (G.A.D.C.), ubicado en la zona hipédromo, (ex club hipico)
en la parte y superficie establecida en el Estudio a Disefio Final, que forma
parte de la ciudadela de la salud.

ARTICULO 3.- (DE LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO). |. Autorizar a
la Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico - AISEM la
contratacion directa de obras, bienes y servicios para el disefo,
construccion, equipamiento y puesta en marcha de Construccién con su
equipamiento de una (1) Unidad de Radioterapia en un Establecimiento de
Salud de Tercer Nivel en el Departamento de Cochabamba, que conlleve la
conclusion de dicho proyecto.

II. Para la contratacion directa, de obras, bienes y servicios, la Agencia de
Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico — AISEM, debera elaborar
la reglamentacion correspondiente.
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ARTICULO 4.- (ESPECIFICACIONES DEL PERSONAL REQUERIDO). El
Ministerio de Salud y Deportes, el Gobierno Autéonomo Departamental de
Cochabamba, deberan coordinar en el marco de la cooperacion y
coordinacion, para la obtencion de items para los profesionales que requiera
la Unidad de Radioterapia

ARTICULO 5.- (DEL FINANCIAMIENTO). I. Se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, transferir los recursos necesarios a través
del TGN, de acuerdo a disponibilidad financiera, acorde a lo requerido por
la Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico — AISEM,
para la conclusion de la construccion, equipamiento y puesta en marcha de
la Unidad de Radioterapia en un Establecimiento de Salud de Tercer Nivel
en el Departamento de Cochabamba.

la Agencia de Infraestructura en Salud y Equipamiento Médico — AISEM,
podra firmar acuerdos intergubernativos para la ejecucion del proyecto
Unidad de Radioterapia

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

ARTICULO UNICO. - Se abrogan vy derogan todas las disposiciones
contrarias a la presente Ley

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a

FDO. RODRIGO PAZ PEREIRA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

~ PRIMERA VICEPRESIDENTA
CAMARA DE DIPUTADOS
N AR ASALELEA (EGISLATIVA PLUAINACIONAL
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