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Presente. - et _—

Ref. PROYECTO DE LEY, “LEY DE PROTECCION DEL NUCLEO FAMILIAR Y RESPONSABILIDAD
CONYUGAL”

De nuestra mayor consideracion: P k 2 48 / 2 5

Mediante la presente hacemos llegar nuestros méas sinceros saludos deseéndole
éxitos en las funciones que desempena por el bien del Estado Plurinacional.
A tiempo de saludarlo muy cordialmente nos dirigimos a su autoridad, y en estricta aplicacion al
Articulo 116 inc. b) del Reglamento General de la Camara de Diputados, tenemos a bien presentar el,
P.L. “LEY DE PROTECCION DEL Nﬂ-CLE_O. FAMILIAR Y RESPONSABILIDADCONYUGAL”, para su
analisis, tratamiento y consideracion de acuerdo al procedimiento legislativo, previo cumplimiento de
formalidades de orden legal y administrativos.

Sin otro particular nos despedimos de su autoridad reiterandole las consideraciones mas
distinguidas.

Atentamente,

Cclarch.
JJTFljic
Ref. 75805302
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PROYECTO DE LEY
“LEY DE PROTECCION DEL NUCLEO FAMILIAR Y RESPONSABILIDAD CONYUGAL”
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

SECREATARIA

1. Antecedentes

La familia ha sido histéricamente reconocida como la base fundamental de la sociedad
boliviana, espacio primario de formacion de valores, proteccion, afecto y desarrollo integral
de las personas. No obstante, en los Ultimos afios se evidencia una creciente
desestructuracion del nicleo familiar, producto de conductas que vulneran los deberes
esenciales del matrimonio y de la unién libre, particularmente la infidelidad reiterada y
publica, conocida juridicamente como adulterio.

En la realidad social Boliviana, estas conductas generan ruptura del hogar, conflictos
familiares prolongados, afectaciones psicolégicas en nifias, nifios y adolescentes, y
menoscabo de la dignidad del conyuge afectado. Esta problematica se agrava cuando
quienes incurren en tales conductas son autoridades o servidores publicos, llamados a

actuar con probidad, ética y responsabiiidad sociai.

Historicamente, el adulterio fue considerado delito en el ordenamiento juridico boliviano; sin
embargo, su despenalizacion dejé un vacio normativo, lo cual resulta insuficiente cuando el
dafo causado trasciende la esfera privada y se convierte en un problema social y de interés
ptblico.

2. Problematica actual

El marco legal vigente no brinda una respuesta penal efectiva frente a conductas que, aun
siendo voluntarias, causan dafios reales, verificables y profundos al nicleo familiar. La

inexistencia de un tipo penal especifico genera:

a) Impunidad frente al dafio familiar grave,
b) Desproteccion de nifias, nifios y adolescentes
c) Debilitamiento de la institucion familiar

d) Normalizacion social de conductas que destruyen hogares

Por eiio, se hace necesaria ia intervencion dei Estado a través dei Derecho Penai, de

manera excepcional, proporcional y garantista, para proteger bienes juridicos de alta
relevancia social.

i
InoNonnnnay
[Er e

~CAMARA DE DIPUTADOS-
2025. 2026

;QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

ARA DE DIPUTADOS
A LA cOMISION DE
DERLCHOS HUMANOS

CFNIRAL

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600




ASAMBLEA LEGISIATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

I. MARCQ LEGAL
1. Constitucion Politica del Estado

La presente Ley se sustenta en los siguientes articulos de la Constitucién Politica del
Estado, los cuales sstablecen mandatos claros de protecci6n a la famiilia v a los derschos
fundamentales:

Articulo 62

“El ESI03 i6éGONoEe  proiege & I farfiilia coma &l fiticléo

Este precepto impone al Estado una obligacién activa de proteccion de la familia, no solo
desde una perspectiva declarativa, sind mediante la adopcién de medidas normativas

eficaces. La proteccion del niicleo familiar habilita al legislador a. establecer mecanismos

juridicos, incluso de naturaieza;%penal;‘pu’and -se-«fid_ggtiﬁque una afectacion grave a su

estabilidad y funcionamiento.

Articulo 63.1

famlllar justifica la mtervencmn del Estado para,restable er el equrllbrio y proteger a la parte

|

ﬁ‘ 5

afectada.
Articiiio 60
Es deber del Estado garantizar el interés supe};ior de la nifia, nifio y adolescente.

La ruptura del ntcleo familiar producto de conductas irresponsables tiene un impacto directo
en el desarrolic emocional y psicolégico de nifias, nifios y adoiescentes. £n consecuencia,
este mandato constitucional exige al Estado adoptar medidas de proteccion reforzada,
priorizando el bienestar de este grupo vulnerable frente a conductas que generen dafio
familiar.

Articulo 15.1

Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica y psicolagica.

El adulterio con dafio familiar vulnera la integridad psicolégica del conyuge afectado,

especialmente cuando se produce de manera pliblica, reiterada o humillante. Este articulo
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faculta al legislador a establecer mecanismos de tutela ofectiva frente a tales vulneraciones,
en concordancia con el respeto a los derechos fundamentales.

Articulo 109.11
LU derechios fundamentales son directamiente aplicablas y exigibles.

Este principio garantiza que los derechos a la dignidad, a la familia y a la integridad
psicolégica no queden en el plano declarativo, sino que cuenten con instrumentos
normativos efectivos que permitan su proteccion real, legitimando la creacién deé tipos
penales cuando exista una afectacion relevante.

2, Normativa legal inferna

Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar (Ley N° 603)

- cuales son plenamente observados en Ia presente Ley %t
3. Marco internacional
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 17)

La Convencidon reconoce a la familia como el elemento natural y fundamental de la
sociedad, imponiendo a los Estados la obligacion de protegeérla. La presente Ley se adecua
a este estandar, al establecer una proteccion juridica proporcional y limitada, orientada a
preservar la estabilidad familiar.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Este instrumento internacional obliga al Estado a garantizar €l desarrollo integral, emocional

y psicoldgico de nifias, nifios y adolescentes. La proteccion del nlcleo familiar constituye
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un medic esencial para cumplir cste mandato, justificando la adopcién de medidas legales
que prevengan y sancionen conductas que generen dario familiar grave.

El marco legal expuesto demuestra que la presente Ley se encuentra plenamente
respaldada por la Constitucion, la normativa interna y los tratados internacionales, aplicando
una intervencion: penal excepcional, proporcional y garantista, orientada exclusivamente.a

la proteccion del niicleo familiar como bien juridico de interés publico.

. OBJETO DE LA LEY

La: presente Ley. tiene por objeto: proteger y- fortalecer el nucleo familiar, garantizando. la-
efectiyidad' de los deberes juridicos derivados del matrimonio y de la unién libre, mediante
la incorporacién al Codigo Penal de un tipo penal especifico que sancione el adultério
inicamente cuando éste cause dafio fnmlhar grave, real y comprobable, resguardando la
dignidad, la integridad moral'y p5|colog|ca de los niegrantes de la familia, y priorizando el

interés superior de la nlna nmo Y. adolescente en el marco de Ios principios de legalidad,
proporgionalidad y minlma mtervencm ) o

V. JUSTIFICACIQN‘

aita refevancia somai y constatumonal‘ La famllla no constltuye ’unlcamente un espacio

B,
2 H

cu a estabmdad repercute dlrectamente

pnvado de convwencna smo una mstltucton soc1al

especial de ninas, mnos y:adolescente

e

Si bien el ordenamiento jlridico’ boliviaho ‘régula las consecuencias familiares dichas
medidas resultan”insuficientes cuando la conducta de adulterio produce dafios graves,
comprobabies y persistentes en la estructura familiar, generando afectaciones psicolégicas,
emeciGnales y s6¢iales que trascienden €l Ambio astiictaments privade.

La intervencion del Derecho Penal se encuentra debidamente justificada, al concurrir los

presupuestos exigidos por el principio de minima intervencion penal, en tanto:

a) Se protege un bien juridico constitucionaimente reconocido.

b) Se limita ia punibilidad unicamente a los casos en los que exista dafio familiar real
y verificable.

¢} Se excluyen supuestos de separacion de hecho o disolucion del vinculo.

d) Se establece [a accién penal privada, garantizando que el Estado no actiie de oficio
ni invada la intimidad personai.
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Asimismo, la Ley respeta el principio de proporcicnalidad, al prever sanciones razonables
y complementarlas con medidas restaurativas orientadas a la proteccion del entorno familiar
y, de manera prioritaria, al interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

La tipificaciéon del adulterio con dafio familiar no pretende sancionar opciones de vida ni
conductas intimas, sino responsabilizar juridicamente a quien, incumpliendo deberes
legalmente asumidos, causa un perjuicio grave a la familia, afectando la dignidad,
estabilidad y bienestar de sus integrantes.

La norma responde a una demanda social concreta, fortalece la confianza ciudadana en el
sistema juridico y establece un estandar ético reforzado para autoridades y servidores
publicos, contribuyendo a la proteccion integral de la familia boliviana y al fortalecimiento

del Estado Social y Constitucional de Derecho
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PROYECTO DE LEY
“LEY DE PROTECCION DEL NUCLEO FAMILIAR Y RESPONSABILIDAD CONYUGAL”

N— PL-248/25

La presente Ley tiene por objeto proteger y fortalecer el nicleo familiar como bien juridico
de relevancia constitucional, garantizando la efectividad de los deberes derivados del
matrimonio y de la unién libre, mediante la incorporacion de un tipo penal especifico que
sancione el adulterio unicamente cuando éste cause un dafio familiar grave, real y
debidamente comprobado, resguardando la dignidad, |a integridad moral y psicolégica de
los integrantes de la familia, y priorizando el interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

ARTICULO 2. (INCORPORACION AL CODIGO PENAL)

Se incorpora al Cédigo Penal el Articulo 240 Bis, con la finalidad de dotar al ordenamiento
juridico de una herramienta penal excepcional y garantista, destinada a sancionar
conductas que, por su gravedad y efectos, trascienden el ambito privado y afectan de
manera directa a la estabilidad del ntcleo familiar.

El nuevo articulo tendra el siguiente texto:
Articulo 240 Bis (ADULTERIO CON DANO FAMILIAR)

Comete el delito de adulterio con dafio familiar la persona que, estando legalmente
casada o manteniendo una unién libre debidamente registrada y vigente, mantenga
de manera reiterada, publica o notoria relaciones sexuales voluntarias con persona
distinta a su conyuge o conviviente, cuando como consecuencia directa de dicha
conducta ss produzca un dafio psicoldgico, moral o familiar grave, debidamente
acreditado por medios probatorios idéneos.

La autora o el autor sera sancionado con privacion de libertad de uno (2) a tres (4)
anos.

ARTICULO 3. (ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL TIPO PENAL)

Para la configuracién del delito de adulterio con dafo familiar deberan concurrir de manera
concurrente e indispensable los siguientes elementos:

Existencia de vinculo juridico vigente, ya sea matrimonio o union libre registrada conforme
a ley.

Conducta voluntaria, consciente y no meramente ocasional, consistente en mantener
relaciones extramatrimoniales.

Dafio familiar grave, entendido como afectacién psicolégica, moral o emocional relevante
en el conyuge, conviviente o en hijas e hijos.

Relacion de causalidad directa entre la conducta de adulterio y el dafio producido.
La ausencia de cualquiera de estos elementos excluye la responsabilidad penal.
ARTICULO 4. (AGRAVANTES ESPECIFICAS)

La pena prevista sera incrementada en un tercio cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias agravantes, por evidenciar un mayor reproche social y juridico:
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