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Ref.: Proyecto de ley de creacion del complejo “San Benito”:
ciudadela universitaria y centro de alto rendimiento deportivo

De mi mayor consideracion:

Atiempo de saludarle cordialmente, hago propicia la oportunidad para desearle éxito
en las funciones que desempefia a la cabeza de la Camara de Diputados.

Como es de su conocimiento y bajo las prerrogativas sefaladas por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y el Reglamento General de la Camara
de Diputados presento el LEY DE CREACION DEL COMPLEJO “SAN BENITO”:
CIUDADELA UNIVERSITARIA Y CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO
DEPORTIVO, para que siga su tratamiento y se remitida a la Comision respectiva
para los fines constitucionales de revision y aprobacion del mismo.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano su atencion a la presente, saludo a
usted con las consideraciones de mayor distincion.

Contacto: Ing. Sergio Terrazas Zenteno — Cel. 77520148
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PROYECTO DE LEY

"LEY DE CREACION DEL COMPLEJO “SAN BENITO”: CIUDADELA
UNIVERSITARIA'Y CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO DEPORTIVO"

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes y realidad actual

El edificio que alberga el complejo San Benito en Cochabamba fue construido por primera
vez para ser sede del parlamento de UNASUR Este proyecto es una inversion clave en la
configuracién administrativa de nuestro gobierno desde los Ultimos diez afios esta
construccion requirid una inversioén que supera los 430.000.000 Bs (cuatrocientos treinta
millones de bolivianos) y se extiende sobre 300 hectareas, con instalaciones técnicas vy

arquitecténicas de alta calidad.

La situacion actual de la infraestructura en el municipio de San Benito, en el departamento
de Cochabamba, revela una clara contradiccion entre la considerable inversion que ha
hecho el Estado Plurinacional y los beneficios sociales que realmente recibe la poblacion
boliviana. Las instalaciones, que en su momento fueron concebidas como la sede de un
organismo regional que ya no opera, estan en un estado de subutilizacion que pone en
riesgo la integridad de los activos y genera una carga financiera insostenible para el Tesoro
General de la Nacion, especialmente en lo que respecta a mantenimiento y seguridad, sin

ofrecer un retorno social.

Esta problematica ha sido objeto de numerosas denuncias publicas que destacan la
existencia de un "elefante blanco”, donde el deterioro por falta de uso es inminente y los
costos operativos no se traducen en servicios publicos ni para la region del Valle Alto ni para

el pais.

Desde que se inaugurd oficialmente, la realidad de este complejo ha estado bastante
alejada de lo que se planeo originalmente. La crisis institucional en la regién y la salida de
la mayoria de los estados miembros han llevado a que la infraestructura esté en un estado
de subutilizacion alarmante. Esto ha provocado una serie de quejas por parte de la
ciudadania y de representantes parlamentarios en Cochabamba, quienes han calificado la
obra como un "elefante blanco". Las quejas se enfocan en el deterioro de las areas verdes,

la falta de mantenimiento de los sistemas de climatizacion y las filtraciones en los biogues
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principales, ademas de un gasto mensual en energia eléctrica y seguridad que no aporta
ningun beneficio social ni economico para el municipio de San Benito ni para el Estado

Plurinacional.

La actual situacidn revela que, mientras la infraestructura de nivel internacional se esta
deteriorando por falta de uso, el sistema educativo y deportivo nacional enfrenta serias
deficiencias. La Ley N° 070 "Avelino Sifiani - Elizardo Pérez" establece en su Articulo 1 que
la educacion es la funcidon mas importante y la primera responsabilidad financiera del
Estado. Ademas, la Ley N° 804 (Ley General del Deporte) obliga al Estado a asegurar la
infraestructura necesaria para el alto rendimiento. Sin embargo, en Cochabamba y en todo
el pais, los atletas carecen de laboratorios de biomecanica y medicina deportiva de Ultima

generacion, y las universidades publicas estan sufriendo de hacinamiento.

De esta manera, el Sistema ‘Deportivo Plurinacional y el Sistema Educativo estan
enfrentando una crisis en la infraestructura especializada, lo que limita fa capacidad de
cumplir con los mandatos que establece Ia Constltu0|on Polltlca del Estado. En la
actualidad, Bolivia no- cuenta con un Centro de Alto Rend|m|ento que combine tecnologia
médica, laboratorios de biomecanica y areas de residencia de nivel olimpico. Esto obliga a
nuestros atletas de élite a buscar su preparamon en el extranjero, 1o que no solo genera
una fuga de divisas, sino que tamblen nos coloca en una desventaja competitiva a nivel
internacional. Ademas, la ecjucaClon . superior necesita con urgencia espacios
descentralizados que fomenten el desarrolio de la investigacion cientifica en areas clave
como la miedicina del deporte y las.‘ciencias ‘éplicadés”, conectando directamente la

formacion académica con la practica deportiva de alto nivel.

El abandono evidente de las instalaciones ha sido confirmado por las inspecciones de la
Brigada Parlamentaria de Cochabamba, que han reportado jardines secos y oficinas
cerradas con llave, funcionando solo como un lugar para eventos sociales ocasionales o
talleres esporadicos. Esta situacién va en contra del principio de Eficiencia establecido en
la Ley N° 1178 (SAFCO), que demanda que los recursos publicos se gestionen para
maximizar los beneficios para la sociedad. Por lo tanto, esta propuesta legislativa no se
presenta como un nuevo gasto, sino como una estrategia de reordenamiento para rescatar
un activo estatal y ponerlo al servicio de la educacion académica y el prestigio deportivo de

Bolivia.

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJS!
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La persistencia de esta infraestructura ociosa, junto con la falta de centros de formacién y
entrenamiento especializados, refleja una ineficiencia administrativa que la Ley N° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales exige corregir a través del principio de eficacia.
Por lo tanto, es crucial contar con esta ley para convertir un activo estatal poco utilizado en
un centro de desarrollo humano que aborde al mismo tiempo la falta de infraestructura
deportiva de élite y la necesidad de espacios para la formacién académica superior. El
estado de abandono de los terrenos de San Benito no solo representa una pérdida
econdmica, sino también un incumplimiento del deber del Estado de asegurar el derecho al

deporte y a la educacion en condiciones de excelencia y con tecnologia moderna.

Realidad actual

Teniendo en cuenta los antecedentes que ya hemos discutido, podemos llegar a una
conclusion sobre la situacion actljal del complejo San Benito en el Departamento de
Cochabamba Este Iugar que se ha de5|gnado como sede del Parlamento de la Unidn de
Naclones Suramerlcanas (UNASUR) ha representado una inversion significativa para el
Estado en la dltima decada superando los Bs. 430 000.000 (cuatromentos treinta millones
de bolivianos). Con una extension de 300 hectareas, cuenta con instalaciones modernas y

caracteristicas arqu1tecton|cas unicas.
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Desde el punto de vista de la gestlon publlca la realidad actual se traduce en un costo de
oportunidad negatlvo. Mientras el Tesoro General de la Nacién (TGN) destina recursos para
la vigilancia y los servigios basicos de este recinto, el departamento de Cochabamba se
enfrenta a una falta de espacios adecuados para el entrenamiento deportivo de éiite y la
investigacion académica de posgrado. Esta subutilizacion representa una pérdida indirecta
para el patrimonio estatal, ya que un bien de dominio publico que no cumple con su funcién
social, de acuerdo a su naturaleza técnica, pierde valor estratégico y social con cada dia
que permanece inactivo. Ademas, la ausencia de un marco legal que permita el cambio de
uso de suelo y de destino institucional impide que los ministerios del sector social puedan
intervenir para proporcionar equipamiento especializado en medicina deportiva o

laboratorios cientificos de alto nivel.

Finalmente, el entorno socioeconémico de San Benito se encuentra estancado, a la espera
de una obra que prometia revitalizar el comercio y los servicios locales. Sin embargo, la
realidad es que el complejo opera como un enclave aislado, desconectado de la trama

urbana y de la actividad productiva de la region. En este momento, no hay un mecanismo
P
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administrativo que fomente la sinergia entre la infraestructura y el capital humano boliviano,
lo que resulta en una infraestructura moderna rodeada de necesidades académicas y
deportivas que siguen sin satisfacerse. La falta de una ley especifica para la creacion
institucional mantiene este activo en un limbo administrativo, lo que dificulta la firma de
convenios de cooperacion internacional para la formacion de atletas o la implementacion

de programas universitarios de alta calidad.
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Anexos

La Municipalictad se retine hoy con OTB y emitird un voto resolutivo. Por primera vez dice
que la construccion no fue de ninguna utilidad.
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CAMARA DE DIPUTADOS ECRETZ - :
LEY DE CREACION DE LA CIUDADELA UNIVERSITARIA Y EL CENTRO DE ALTO
RENDIMIENTO DEPORTIVO (CUI-CARD) "BOLIVIA INTEGRAL"

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto la creacion, organizacion y
funcionamiento de la Ciudadela Universitaria y el Centro de Alto Rendimiento Deportivo (CUI-

CARD) "Bolivia Integral" en la localidad de San Benito, Departamento de Cochabamba.

Articulo 2.- (MARCO NORMATIVQO). El funcionamiento del CUI-CARD se rige por la
Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 070 de la Educacion, la Ley N° 804 General del
Deporte, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, y demas normativa

vigente aplicable al sector publico.

Articulo 3.- (FINES Y SINERGIA INSTITUCIONAL). El CUI-CARD tiene como fin primordial la
creacion de un polo de desarrollo basado en la sinergia entre la investigacion académica y el
rendimiento fisico de élite, promoviendo la Medicina del Deporte y las Ciencias Aplicadas como

pilares de la soberania cientifica y deportiva del Estado.
CAPITULO II: GESTION Y ADMINISTRACION
Articulo 4.- (TIPO DE ADMINISTRACION Y TUICION).

|. ElI CUI-CARD se constituye como una Entidad Publica Desconcentrada bajo tuicion del
Ministerio de Salud y Deportes.

lI. Su administracion se basara en el modelo de Gestién Publica por Resultados, sujeta a los
Sistemas de Administracion y de Control establecidos en la Ley N° 1178, garantizando la
profesionalizacion de su personal y la continuidad operativa de los servicios.

Ill. La estructura organizacional contara con una Direccion Ejecutiva, un Consejo Técnico
Academico (en coordinacion con el Ministerio de Educacion) y un Consejo de Alto

Rendimiento Deportivo.

Articulo 5.- (DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y TECNICA). La seleccién del personal
técnico, médico y entrenadores del CUI-CARD se realizara mediante concurso publico de
méritos y examen de competencia, conforme a las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Personal, prohibiendose la designacion discrecional para cargos de alta

especialidad.

Articulo 6.- (MODELO DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA).

JQUE DIOS JLUMINE MUESTROS PASOS ¥ QUE BL PUEBLD JUZGUE NUESTRO TRABAJOH
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El uso de las instalaciones deportivas y académicas priorizara el beneficio de las

selecciones nacionales y el sistema universitario estatal.
Se autoriza la prestacion de servicios a terceros y el uso de ambientes para eventos
internacionales de caracter deportivo o académico, siempre que no se altere el fin social de

la infraéstructura.

CAPITULO !ll: EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Articulo 7.- (EQUIPAMIENTO DE VANGUARDIA).

El Estado Plurinacional de Bolivia garantiza el financiamiento para la adquisicion de
equipamiento de clase mundial y tecnologia de Ultima generacion, que incluira de manera
enunciativa y no limitativa:

1. Laboratorios de Biomecé_nica y Fisiologia del Esfuerzo.

2. Sistemas de Recuperacion Criogéniéa y-Cédmaras Hiperbaricas.

3. Equipos de Anéli§is 'Genético'erutriéional_ aplicado al deporte.

4 Centros-deh Datos VQthe;"ct"li{idagi de /}ltva :fVe'Iocidad para la investigacion universitaria

y el monitoreo de atletas en tiempo real.

. Todo proceso de ‘adquisicién de equipo tecnoldgico debe incluir obligatoriamente una

clausula de transferencia tecnologica, capacitacién de personal boliviano y un contrato de
mantenimiento preventivo y correctivo por un periodo minimo de cinco (5) afios, para evitar

la obsolescencia y garantizar la inversion publica.

CAPITULO IV: SOSTENIBILIDAD Y RECURSOS ~

Articulo 8.- (REGIMEN EQONOMICO,Y'_REilgi_vERsm')N). '

Se autoriza la generacion de recursos propios mediante la prestacion de servicios

especializados (Turismo Deportivo y Cientifico).

. En cumplimiento al principio de eficiencia econdmica, la totalidad de los ingresos propios

generados seran destinados a un Fondo de Sostenibilidad y Reposicion Tecnoldgica,
asegurando que el complejo mantenga sus estandares de élite sin depender

exclusivamente del Tesoro General de la Nacion (TGN).

Articulo 9.- (CONTRATACIONES). Los procesos de contratacién de bienes y servicios
especializados para el CUI-CARD se sujetaran al DS 0181 (SABS), priorizando la modalidad

de Licitacion Publica Internacional cuando la complejidad tecnolégica del equipamiento asi lo

requiera.
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CAPITULO IV: REGIMEN ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD

Articulo 10.- (GENERACION DE RECURSOS PROPIOS Y REINVERSION).

l. Se faculta al CUI-CARD la generacién de recursos propios mediante el alquiler de
instalaciones para pretemporadas de clubes, concentraciones de selecciones extranjeras y
eventos cientificos de alto impacto.

Il. La captaciéon y uso de estos recursos se realizara bajo los principios de eficiencia y
transparencia. Los ingresos generados por estos conceptos seran destinados
exclusivamente al mantenimiento preventivo, operacion y sostenibilidad del complejo,

garantizando la continuidad de los servicios publicos y la preservacion del patrimonio estatal.
Articulo 11.- (CONTRATACIONES Y EQUIPAMIENTO).

I. El equipamiento de alta tecnologia para laboratorios y centros de alto rendimiento se
sujetara estrictamente a las Normas Basicas del Sistema de Administraciéon de Bienes y
Servicios (DS 0181).

Il. El Estado Plurinacional de Bolivia garantizara un presupuesto plurianual para asegurar que

el centro cuente con tecnologia de vanguardia de manera ininterrumpida.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de 120 dias calendario, el Ministerio de Salud y Deportes, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, aprobara mediante Resolucion Multiministerial el
Reglamento de Uso y Tarifario para los servicios prestados a terceros, asegurando precios

competitivos a nivel regional para atraer el turismo deportivo.

SEGUNDA. - El Organo Ejecutivo presentara el Plan Maestro de Adecuacion Arquitectonica en
el plazo de 120 dias, el cual debera contemplar la zonificacion acustica para garantizar que la
actividad deportiva no interfiera con el silencio requerido en las areas de investigacion

universitaria.

Es dada en sala de sesiénalos ....... diasdelmesde ................ del ano 2026
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