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Presente.

Ref.: PRESENTACION DE PROYECTO “LEY PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
RESPUESTA RAPIDA ANTE EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN EL MARCO DE LA DEFENSA CIVIL”

De mi mayor consideracion:

En cumplimiento del Articulo 162 paragrafo I, numeral 2 de Ila
Constitucion Politica del Estado y del Articulo 116 inciso b) del Reglamento
General de la Camara de Diputados, remitimos a su autoridad el proyecto
de “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y RESPUESTA
RAPIDA ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MARCO DE LA DEFENSA
CIVIL”, para su correspondiente tratamiento legislativo.

Para tal efecto, adjuntamos la siguiente documentacion:
¢ Proyecto de Ley. (Cuatro Ejemplares).

¢ Proyecto de Ley en formato digital.
e Anexo Normativo

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

M.E.V.E./g.r.c.e.
Adj. Proyecto de Ley
Contacto: 76586039
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y RESPUESTA RAPIDA
ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MARCO DE LA DEFENSA CIVIL

1. ANTECEDENTES:

El Estado Plurinacional de Bolivia enfrenta de manera recurrente situaciones de
emergencia y desastre derivadas de eventos adversos de origen natural y antropico,
cuya frecuencia e intensidad se han incrementado en los ultimos anos. Inundaciones
de gran magnitud, sequias prolongadas, incendios forestales de alcance
interdepartamental, deslizamientos, heladas y granizadas han sido reportados de
forma constante por medios de comunicacién, informes institucionales y
pronunciamientos oficiales, evidenciando una creciente presion sobre la capacidad de
respuesta del Estado en todos sus niveles.

Estos eventos han generado afectaciones significativas a la vida y la integridad de la
poblacién, dafos a la infraestructura publica y privada, interrupcion de servicios
basicos, pérdidas en la produccién agricola y pecuaria, asi como impactos sociales y
econémicos que superan, en numerosos casos, la capacidad de respuesta inmediata
de los gobiernos auténomos municipales y departamentales.

En distintos episodios recientes de emergencia, ampliamente difundidos a nivel
nacional, se ha puesto de manifiesto que los procedimientos vigentes para la
activacion, evaluacion y atencion de emergencias, si bien se encuentran
normativamente regulados, no siempre permiten una intervencién inmediata y
oportuna del nivel central del Estado, especialmente en contextos de rapida evolucion
del riesgo o cuando la magnitud del evento rebasa de forma subita las capacidades
locales.

La promulgacién de la Ley N° 602, de Gestion de Riesgos, constituyé un avance
fundamental al establecer un marco integral para la reduccion del riesgo, la atencion
de emergencias y desastres, y los procesos de rehabilitacion y reconstruccion, bajo
un enfoque de competencias compartidas, coordinacién intergubernativa y respeto al
régimen autonémico. Dicha norma, complementada por su reglamento, ha permitido
ordenar institucionalmente la gestion de riesgos en el pais.

Sin embargo, la experiencia practica reflejada en la atencién de emergencias de los
ultimos afios ha evidenciado vacios operativos que no se encuentran plenamente
desarrollados en la normativa vigente, tales como la inexistencia de umbrales
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técnicos objetivos de activacién inmediata, la ausencia de plazos maximos de
intervencién claramente definidos, y la falta de un mecanismo permanente y
especifico de respuesta rapida a cargo del Viceministerio de Defensa Civil.

Estas limitaciones han generado, en determinados casos, respuestas estatales tardias
o desiguales frente a situaciones de similar gravedad, incrementando los riesgos para
la poblacién afectada y profundizando los impactos negativos de los eventos adversos.
Asimismo, han puesto en tensién el principio de subsidiariedad, al no contar con
criterios normativos claros que delimiten cuando y cémo debe activarse la
intervencién complementaria del nivel central del Estado.

En este contexto, resulta pertinente considerar que el ordenamiento juridico boliviano
reconoce, a través de la Const1tuc1on Pohtma d' 'Estado, la obligacién del Estado de
proteger la vida, la seguridad ¥ elg‘plenestar de-,,:—;t péblacwn, asi como de garantizar
una actuacién coordmada, sohdana%y eﬁc1enfe entre’los dlStlntOS niveles de gobierno.
Este mandato constltucm%}al Lse, 3 artlélula :‘.conﬂ”glaJ Ley fMarc;)/ de Autonomias y

Descentralxzacmn ques plj;‘?mueve%g léw\_,\coordmacmn?z P complementmedad

P
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1ntergubernat1va y,coq la‘«normatwa ﬁnanc1eraxy de control’que perrmte la asignacién

excepcional de recursos en ,S1tuac1ones de emergen 18 ﬁ,,#" i f;
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Adicionalmente, la normatwa v1g§nte ‘enfnateria-de admmlstracwn presupuestaria,
control gubernamental yv, cooperacmnfmterna&onal contexﬁpla mecanismos que
pueden ser act1vados. del manera ag11 en« contextos degemergenma siempre que
existan d1spos1c1ones legales@;laras? que respaldefl su utlhzfcmn inmediata vy

coordinada, 3 - 3_‘."[; vV
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En consecuencia, la 9\3_'1den<:1a, emp1r1ca» denvada“de»eventos rementes sumada al

analisis del marco normative. v1gente,.%perm1te conclmriqu%g gmste la necesidad de

contar con una ley espema.l ¥ complementanw 0r1entada a fortalecer institucional y

operativamente la Defensa Civil, sin ‘mbdificar la Ley Ne 602 pero estableciendo

reglas claras, previsibles y permanentes para la respuesta rapida del Estado ante
emergencias y desastres,
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La presente iniciativa legislativa surge, por tanto, como una respuesta normativa
estructural, destinada a cerrar brechas operativas identificadas en la practica,
reforzar la coordinacién intergubernativa, garantizar la intervencién subsidiaria y
oportuna del nivel central del Estado, y asegurar la proteccién efectiva de la vida y los
derechos fundamentales de la poblacién frente a situaciones de emergencia y
desastre.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS:
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La Constitucién Politica del Estado establece como fines esenciales del Estado la
proteccién de la vida, la seguridad, el bienestar y el desarrollo integral de la
poblacién, imponiendo a los dérganos del poder publico el deber indeclinable de
adoptar medidas oportunas, eficaces y coordinadas frente a situaciones que pongan
en riesgo estos derechos fundamentales.

En ese marco, el Estado boliviano cuenta con la Ley N° 602, de Gestion de Riesgos,
como norma marco orientada a regular la reduccién del riesgo, la atencion de
desastres y emergencias, asi como los procesos de rehabilitacién y recuperacién. No
obstante, la experiencia acumulada en los ultimos afios ha evidenciado limitaciones
estructurales en la capacidad de respuesta inmediata del " aparato estatal,
partlcularmente en 10 referldo a los tlempos "de mtervencmn, los mecanismos de

auténomos. P

La recurrencia e 1nten51dad de ieventos ad ersos tale3mcomo inundaciones,

far'

deslizamientos, sequ{%s mcendlos forestfglm%*’?hela as; cgramzadassyy otros fendmenaos
-!‘gagg \\J: \.-'

de origen natural oi antroplco»han\puesto de n%amﬁesto que en numerosos casos, la

capacidad de respuesta de los gb%wr%q\s autonon%\’os mun1c1pales y departamentales
an A% e
resulta 1nsuﬁ01ente o es rap1dament superada {por la magmtud del evento,
generando retrasos enjla atencmn afectaclones .prolongadas a la poblacmn y mayores
dafios a la 1nfraestructura cr1tica y a los mecho de v1da ;
; kN b - wd A N SR 1
; u&‘aw ?’;,;.*? a,f\ﬁg}
Si bien el Vlcemlnlsteno de Defex}%a{ le,,“ X{’ UG ujaulm%ad de: 1nstan01a operativa del
nivel central del Estado, curnplehun»rol, fundame"fital en;la atencmn de emergencias y

"Y“
desastres, el ordenam1ento‘*_1ur1d1c9r,r v1genfterno establece cofi “precisién mecanismos
3
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permanentes de respuesta rap1da, fplaztosw mammos de\mtervencmn ni criterios
objetivos de activacién 1nmed1ata lo* que},puede der1var en respuestas tardias o
desiguales frente a situaciones de similar gravedad.

Asimismo, el principio de subsidiariedad, reconocido en la Ley N° 602 y en el régimen
autondmico vigente, exige que la intervencién del nivel central se realice de manera
complementaria, coordinada y temporal, evitando la sustitucion indebida de
competencias subnacionales, pero garantizando al mismo tiempo una accién estatal
eficaz cuando la vida y la integridad de la poblacién se encuentran en riesgo.

En ese contexto, resulta necesario y oportuno fortalecer institucionalmente el
Sisterna de Defensa Civil, mediante una ley de caracter permanente que permita:
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» Establecer un Mecanismo de Respuesta Rapida de alcance nacional, con
procedimientos claros y previsibles,

» Definir umbrales objetivos de riesgo que habiliten la activacién inmediata del nivel
central del Estado.

> Fijar plazos maximos de evaluacion e intervencion operativa, reduciendo 14 brecha
temporal entre la ocurrencia del evento adverso y la atencién efectiva.

» Reforzar la coordinacién intergubernativa, respetando el régimen de autonomias vy
el principio de subsidiariedad.

ﬁf’ %.‘
» Garantizar una actuaciéon oportuna p}“oporcmnal y técnicamente sustentada del
Viceministerio de Defensa Clv11“en sfcuacmnes‘ de emergencia y desastre.

\""1§ A \‘,\:ﬁg \f.;.a “.:_,- £ e
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La presente iniciativa, leglslatlva'no tlene por ﬁnahdad sustltugflas competencias de
los gobiernos autonomosi n1 modlﬁcarnel marco/éeneralide"la gestlon de riesgos
establecido por la: LeyJN° 6{02 s1no complemc;&tarlo y fortailecerlo* dotando al Estado

L“"x‘x

de instrumentos normatwos que /aseguren Unas respuesta 1nmed1ata articulada y
eficaz frente a eventos que; compro;;qetan la\w\nda,i la salud, la segurldad y los derechos

fundamentales de’ la poblacmn’? = ""'-17’" i ? ; &i
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Por tanto, la aprobacmn éde la *%,g!j% de iFortaJ c1m1ento de la Defensa Civil y del
Mecanismo de Respuesta Rap1da‘1‘antegEmerger}c1as Big Desastres Séé constituye en una

Y g B

medida necesaria para adecuar ‘el o;denamwnto _1ur1d1co a la"r realidad actual del pais,

4

S s T
consolidar la capamdadmoperatlva %g} Estadoiy garanmzar;una proteccién efectiva y

g il N e
oportuna de la poblac_non“‘bolwl%n& frente,r,aé rgsgos "4 desastres cada vez mas
. i ~ = Tu ”
frecuentes y complejos. & RN L;u 7 i}ﬂé‘” \{‘_,.f S
it

3. MARCO JURIDICO:

El presente proyecto de ley se sustenta en el marco constitucional v legal vigente del
Estado Plurinacional de Bolivia, el cual establece deberes, competencias y principios
orientados a la proteccién de la vida, la integridad fisica, la seguridad colectiva y la
atencién oportuna de situaciones de emergencia y desastre, bajo un enfoque de
coordinacién intergubernativa, subsidiariedad y complementariedad.

Que la Constitucion Politica del Estado reconoce como fines y funciones esenciales
del Estado la garantia del bienestar, el desarrollo integral, la seguridad y la
proteccion de la poblacién frente a riesgos que amenacen su vida y su patrimonio. En
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este sentido, el Articulo 9, numerales 2 y 4, establece como fines del Estado
garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion de la poblacién, asi
como promover la convivencia pacifica y el acceso equitativo a los servicios béasicos.

Que el Articulo 15, paragrafo I, de la Constitucién Politica del Estado consagra el
derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica, imponiendo al Estado el deber
de adoptar medidas positivas para su proteccién frente a amenazas reales y
previsibles, incluidas aquellas derivadas de eventos adversos y desastres.

Que el Articulo 35, de la Constitucién Politica del Estado reconoce el derecho de la
poblacién a recibir atencién oportuna en situaciones de emergencia, estableciendo
una obligacién estatal de respuesta efectiva ante riesgos que comprometan la salud y
la vida. f
£

Que el Articulo 297 de- la Const1tuc1on P{)*it ca‘delestado ,~€n concordancia con el
articulo 298, paragrafo :aII Lﬂﬂiﬁéf&ll‘“)fsjj lslti:ilbﬁyéUél J_=r11vel céhtral del Estado
competencias excluswas én‘*‘materla‘de ad.ys

enmarca lg Defensa Cfvﬁ é?mo‘func”

5“‘“§=Mf’ Vﬁ#*g
Que el Articulo 299 p aragra.fo 1 de la Constltucmn Politica del Estado establece
3 3 i man
competencias concurﬁ;‘entes entre: ;elw nwel ~\centralﬁ delﬁ Estado y las ent1dades
territoriales autonoma?s er% matenash 1 cU
el desarrollo de mecanismos de coord1namoq e orl;patwa y operatwa sin menoscabo
del régimen autonomlco ﬁaa i ‘,;-@ o
v» ' W ‘3 ,,fg ;,ﬁ f;’
xConsumc1on$Pol1nca del Estado dispone la
supremacia de la Constltucmnﬂy'la _]erafqma‘rqormatwa,#establemendo que las leyes
deben desarrollarse en estr1cta armonla Cotife el te;:to ‘constitucional.
r ‘_ ‘a Eﬁ.-l": Eﬁ; /"\-7;5’\ Q;
;5, m. 4 ‘T‘{ ¢} | 1@_‘ s \
Que la Ley N° 602, de Gestlon de R1esgos de 14 de novxembre de 2014 constituye el
marco legal principal en materia de gestion de riesgos, estableciendo principios,
competencias, estructuras institucionales y mecanismos de coordinacién para la
reduccién del riesgo, la atencién de emergencias y desastres, y los procesos de
rehabilitacién y reconstruccién. En su Articulo 1 de la Ley N° 602 define su objeto,
orientado a regular la gestién integral de riesgos, bajo un enfoque de responsabilidad

compartida entre los diferentes niveles del Estado.

Que el Articulo 3 de la Ley 602, establece los principios rectores de la gestion de
riesgos, entre los cuales destacan la responsabilidad estatal, la coordinacién, la
solidaridad, la subsidiariedad y la complementariedad, principios que resultan
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lenamente compatibles co
EFtlivercentraF der Bstads™

el fortalecimiento de mecanismos de respuesta raplda

Que el Articulo 6 de la Ley 602. define la gestién de riesgos como un proceso
permanente y transversal, que comprende acciones de prevencién, mitigacion,
preparacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccién.

Que el Articulo 9 de la Ley 602, en sus diferentes numerales, asigna competencias al
nivel central del Estado, incluyendo la formulacién de politicas, la coordinacién
interinstitucional y la conduccién de acciones de atencién en situaciones de
emergencia y desastre de alcance nacional.

= Que el Articulo 16 de la Ley 602_ establece‘ zque la atencién de emergencias y
- desastres se realizard bajo “¢f rlosxy,\de"’oportt_;lmdad eficiencia y coordinacién,

priorizando la proteccmn}de la, v1da;y la. 1néegr1dad de’ }a poblacmn
3 é=\ , M,ﬂ .

dewgm’é/rgencm y desastre,
gggq Sinudesarrollar

2

Rt S P

e SR S

$ _ ( “’del Viceministerio de
; T AT N 5
Defensa Civil. La presente 1n1C1at1v? se concﬂ%e‘*\como naorrnfg complementaria, sin
modificar ni sust1tu1ry lasidmpos#ml?nes -de. la ‘Ley N° 602, oriefitada a desarrollar
operativamente aspectos rio regulados dxé’?nane g expz;iesa or %wha ley.
E § g o g
Que el Decreto Supremmo N? 23&2 d%29 de abr115 de 2015 regl%menta la Ley N° 602 y
desarrolla. su estructurg. 1nst1tuc1ona1 yxproced1men{:xél y/en su Arﬁculo 4 define los

¥
niveles de 1nterven01on v coordmacmn 1nter1nst1tuc1onal§”én la gesnon de riesgos.

r‘-n-__;_.m' . ,,4\.__

< g S nd w{, Y
Que el Articulo 11 del‘wDecreto*‘“SﬁB?emQ_ﬁl\{; 2342:~¢ stanece las funciones del
?l

=
Viceministerio de Defénsa’ C1V11 enéﬂeb marco de la,fa?tc{lcmn de emergencias y
_ desastres, reconociendo su rol de coordinacion y apoyo técnico-operativo,

Que el Articulo 18 del Decreto Supremo N° 2342, regula los procedimientos de

activacién institucional ante emergencias, los cuales se encuentran condicionados a

declaratorias formales ev1denc1and0 la necesidad de com lementar el marco
N LA ST e PR

adr AT L

Zouit SLBE LN £ LIFRRL ; Kt
Normativo Con mecanismos de respuesta inmediata ante u Tbrales feenicos de 1 riesgo.

Que la Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez”
establece los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los
niveles de gobierno y que en su Articulo 4, numerales 3 y 7, consagra los principios
de subsidiariedad y coordinacién, estableciendo que el nivel central del Estade puede

i
ik_fz_ﬁ_aﬂﬂil
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intervenir de manera complementaria cuando las capacidades de las entidades
territoriales autdénomas resulten insuficientes.

Que el articulo 82 de la Ley N° 031, dispone que la coordinacién intergubernativa
debe garantizar la eficiencia y oportunidad en la prestacién de servicios y atencién de
necesidades colectivas.

Que la Ley N° 1178, de Administfacién y Control Gubernamentales, en su Articulo 3,
establece los principios de eficiencia, eficacia y economia en la gestion publica,
plenamente aplicables a la atencién de emergencias.

Que la Ley N°® 2042, de Admmlstracmn Presupuestarla, en concordancia con sus
disposiciones reglamentar1as perm1te la rea31gnac1on v e_]ecucmn extraordinaria de

€Xpreso. N
s

ri" '.“9‘;‘

Que el Decreto Supremo N°Q181

L)

" o _;5'
'e"Normas_ Basggas del Slsggma de Administracién
de Bienes y Sery

i d i.frf-\ U oY
c1os”‘w«<§ conternpl%‘ prc{gwcw:s&mlentos"”%excepcmnales aplicables en
Sed

H

contextos de emergenc1aydesastré’f', )7 v Ve g 1
TRTT LS S
> ' £}
4. CONCLUSIQNES: ; BEY LT 4
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Del analisis 1ntegral del contex‘co factlco,,normatwo e 1nst1§tu01:0nal vigente en el
Estado Plur1nac1ona1 de BO]IVI&‘"\ sewconcluye que lai‘gesnonf de Tiesgos y la atencion de
¥ Y b 7
emergencias y desastres consquyen funcmnes;’esenmales del Estado, directamente

v1ncu1adas ala pro?:eccmn d\e‘* lak:ﬁvida* ‘*la mtegndad f' S};cga la segurldad colec’ava y el

Politica del Estado y la ng‘rmatt a:conexa RN
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La Ley N° 602, de Gestion de Rlesgos, y su reglamento, han establecido un marco
juridico sélido para la organizacién institucional y la coordinacién intergubernativa
en materia de prevencion, atencién y recuperacién frente a eventos adversos; no
obstante, la experiencia practica en la atencion de emergencias recientes ha
evidenciado la existencia de vacios operativos que limitan la capacidad de respuesta
inmediata del Estado, particularmente en escenarios de rapida evolueion del riesgo o
de afectacidon simultanea a miltiples regiones.

{,.

Se identifica como una debilidad estructural la ausencia de mecanismos
permanentes de respuesta rapida, de umbrales técnicos objetivos para la activacion
inmediata de la intervencién del nivel central del Estado, y de plazos maximos
claramente definidos para la actuacién del Viceministerio de Defensa Civil, aspectos
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que no se encuentran desarrollados de manera expresa en la normativa vigente, pese
a su relevancia para garantizar una atencion oportuna y eficaz.

Asimismo, se concluye que la falta de reglas claras y preestablecidas para la
intervencién complementaria del nivel central del Estado genera riesgos de
discrecionalidad, dilaciones administrativas y tensiones en la aplicacién del principio
de subsidiariedad, lo que puede traducirse en una proteccién insuficiente de la
poblacién afectada frente a emergencias y desastres de gran magnitud.

Del examen del marco constltucwnal y legal se desprende que el fortalecimiento
institucional de la Defensa Ciyil, rnedlante una ley especial y permanente, resulta
plenamente compatible con” los pr1nc1plos,,.,de “Subsidiariedad, coordinacién y
complementarledad mtergubernatwa consagrados ,en' la, Const1tuc1on Pol1t1ca del

Trer TR M B ,'“:':r."- LAY & 59";-
Bl NS %.,h"-'%} - Qf”‘:kj”w “"‘ & fi,,i

u

Se concluye, adernas £ jque el; ordenarmentm _]ur1d1co v1§€nte en materia
presupuestaria, adm1n1strat1va;gy%de» ontrol gu‘berna@;hen?{al conternpla mecanismos
excepcionales que] ‘eperm1ten la as;gnacmnmy eJecucmn ioportur%a de recursos en
situaciones de ernergenma los *cualEs',i*equ}eren* ser artlcuglados normativamente
mediante d1spos1c1ones claras f que respalden St ﬁut111za01on 1nmed1ata en el marco de
la respuesta rap1da dexDefensa:‘le - a8 ?' 3‘,»
{ ‘%{ A'. ; A‘@a}:ﬁ"‘;f ’@’ f q, E
En consecuencia, resulta”\ Jur}“dwamentegi viable; ""tecmc%z y_/constitucionalmente
pertinente la forrnulacwn fdewuna ;;Lex.% dejFortalemmwntofde la Defensa Civil,
concebida como normakﬁcomplementarfaj’a la Ley\:‘N°=‘602*y\su reglamento, que no
modifique ni derogue “el reglmen lega_‘lg V1éente §1f’10"'ﬁ\ue\gesarrolle v refuerce sus
disposiciones mediante 1a mcorporacmn de mecanismos de respuesta inmediata,
plazos de intervencién, criterios objetivos de activacién y reglas claras de
coordinacién intergubernativa.

P
‘%‘\k.q-wu

Finalmente, se concluye que la adopcién de una normativa de esta naturaleza
permitira fortalecer la capacidad del Estado para responder de manera oportuna,
eficiente y coordinada ante situaciones de emergencia y desastre, garantizando la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de la poblacién, reduciendo los
impactos sociales y econdémicos de los eventos adversos, y consolidando un sistema
de gestibn de riesgos mas previsible, transparente y orientado a la seguridad
humana.
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CAMARA DE DIPUTADOS Y FUERZAS ARMADAS
PROYECTO DE LEY SECRETARIA GENERAL

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y RESPUESTA RAPIDA

ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MARCO DE LA DEFENSA CIVIL

DECRETA:

ASAMBLEA LEGISLATWA PLURINACIONAL T e O R SRR

PL-284/25

DISPOSICIONES GENERALES

TITULO 1 ’

ARTICULO 1. (Objeto).- La presente Ley tiene por objeto fortalecer la capacidad
operativa del Estado en materia de defensa civil, mediante la creacién de un
Mecanismo de Respuesta Rapida, el establecimiento de plazos maximos de
intervencion, la definicion de umbrales técnicos de activacion, y el reforzamiento de la
coordinacion intergubernaﬁva, en el marco de la Constitucion Politica del Estado, la
Ley N° 602, de Gestion de Riesgos, y su reglamento.

ARTICULO 2. (Naturaleza juridica).- La presente Ley es de caracter permanente,
complementario y especial, no sustituye ni modifica el régimen de competencias
establecido por la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, ni la Ley N° 602, y se aplica conforme al principio de
subsidiariedad.

ARTICULO 3. (Ambito de aplicacién).- La presente Ley es aplicable a:

a) El nivel central del Estado, a través del Ministerio de Defensa y el
Viceministerio de Defensa Civil.

b) Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales e Indigena
Originario Campesinos;

c) Las entidades publicas y privadas que intervengan en la gestién de riesgos,
emergencias y desastres.

TITULO II
ARAVA ANV LIS &ye (LTALULIALCOO Juiiuiva ).~ A PLTDTLILC LAOCY CD UC Laleclll Meliuaaiciice,

PRINCIPIOS RECTORES

1
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ARTICULO 4. (Principios aplicables).- La interpretacion y aplicacién de la presente
Ley se rige por los siguientes principios, en concordancia con la Ley N° 602:

a)

b)

d)

Principio de proteccién prioritaria de la vida.- La proteccion de la vida, la
integridad fisica y la salud de las personas constituye el fin superior y prevalente
de toda accién de defensa civil, gestion de riesgos, atencién de emergencias y
desastres, debiendo orientar de manera prioritaria la adopcién de decisiones, la
asignacién de recursos y la intervencién estatal.

Principio de subsidiariedad.- El nivel central del Estado intervendri de manera
complementaria, temporal y proporcional cuando la capacidad técnica, operativa
o financiera de los gobiernos q\gto’ﬁomos fraesulte insuficiente o haya sido superada
por la magnitud del evéﬁ\tc\i\“\adverso = in- sustituir las competencias
constitucionales y legales de, las """ntldades terr1t0r1ales autonomas

Xy 3 : g;ﬁfg - p

. cgmpleme @accmnes ?de defensa civil se
desarrollaran ' "fde forma af art1culac;ilfa entre@los fchstlntos n1veles de gobierno,
entidades pubhcas?;, y‘( ‘actorfs%an}volucradoﬁs,x de ﬁmapera‘ que las capacidades
mstltucmna_lesfse gsumen y{frefuerceil” mutuamente garaf'mzando una respuesta
integral, coordlnada Ve eﬁc1ente *1« ; b

Dol I R =

21 b

i iwl‘_‘

Principio de %inmediatez Y oportunidad. ;ALa atenc1 Lde emergencias y
Y, Ik RS PooF

desastres debera e.]ecutarse“de?%amanera 1nmed1ata ¥ oportuna, reduciendo al

minimo los uempos‘“de eveluamon\@dems;gn yfdespheguef operativo, con el objeto

wi‘ﬁw

T
=
mtrcatmnib
Hrmrg a3
v——m-.-wmvﬂ‘

de evitar la agravacmn}? e;—:-*los td%r:os v ﬁprotew’geg jefic;'f}(;’zmente a la poblacién
afectada. = il N -
P o TS
& S ol N

Principio de pro_porctonahdad Lask‘&’medl.das\{vadoptadas en el marco de la
defensa civil deberan guardar correspondencia razonable con la magnitud,
intensidad y alcance del riesgo, emergencia o desastre, evitando intervenciones
excesivas o insuficientes y asegurando un uso eficiente de los recursos publicos.

Principio de temporalidad de la intervencién.- La intervenciéon del nivel
central-del Estado tendra caracter transitorio, limitandose al tiempo estrictamente
necesario para superar la emergencia o desastre, restablecer las condiciones
minimas de seguridad y fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades
territoriales competentes.
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g) Principio de coordinacion intergubernativa.- Las acciones de defensa civil se
ejecutaran bajo esquemas formales de coordinacién intergubernativa, respetando
el régimen autondmico, los mecanismos del Sistema Nacional de Gestidn de
Riesgos y los canales institucionales establecidos por la normativa vigente.

h) Principio de prevencion y reduccién del riesgo.- Toda intervencién de defensa
civil debera incorporar un enfoque preventivo, orientado no solo a la atencién de
la emergencia, sino también a la reduccién de vulnerabilidades, mitigacién de
riesgos y fortalecimiento de capacidades institucionales para evitar la repetlc1on g
agravamiento de eventos futuros.

i) Principio de responsabtltdadafestatal.s El’ Estado en todos sus niveles, es

R

responsable de garanttzar una&respuesta £fice aﬁ, tecmca y transparente frente a
emergenc1as y desastres deb1endo /actuaryfconforme 2 “criterios de legalidad,

R foe _gr.
. . 'L ;:m ‘ I"‘ - : i zf f . 5‘%— J{?; ;. y
L A AR N & £ s
j) Principio de: solida‘ndad= y=,_gqoperacion ‘gatencmn?de emergencias y
"y i

desastres se sustenta en la sohdandad entre\ﬁgglones instituciones y sectores,

]

i, £y
promoviendo i,l'a. ?cooperacmn ;mterms‘atukcmnal 1nterterr1tor1a1 y, cuando
corresponda, la: cooperac:on? naC1onaJ{§:1£1$ernac1onal &% i

NS
\.Z' e
\"“-!mm
SRS

) 5 ﬁmwnf ' :,:-,:q-'f f {f’

ARTICULO 5. (Defimcmnes) A; efectosf’de““ﬂa‘ presente Ley, ademas de las
definiciones contenida§” ef 'vlae F.-L I;I;:{’“’ 302 wy %ﬁ. reglamento se establecen las
siguientes: \’, e !{’ v =

Feu -::a

a) Mecanismo de Respuesta Rapida.- Instrumento operativo permanente del
Viceministerio de Defensa Civil, destinado a garantizar la evaluacién, despliegue y
atencién inmediata ante emergencias y desastres que superen la capacidad de
respuesta subnacional.

b) Intervencion subsidiaria.- Accién temporal y complementaria del nivel central
del Estado, activada cuando la capacidad técnica, operativa o financiera de los
gobiernos auténomos resulte insuficiente o haya sido rebasada.
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¢) Umbral de riesgo.- Condicién técnica objetiva que evidencia la necesidad de
intervencién inmediata del nivel central, determinada por criterios de afectacién a
la vida, extensién territorial, dafio a infraestructura critica o colapso de la
capacidad local.

d) Presencia operativa inmediata.- Despliegue efectivo de recursos humanos,
logisticos y técnicos del Viceministerio de Defensa Civil en el area afectada.

TITULO IV

MECANISMO DE RESPUESTA RAPIDA DE DEFENSA CIVIL

e M

ARTICULO 6. (Creacion del: Meca{xismo de e.-Respuesta Rap:da) - Se crea el

Mecanismo de Respuesta Rap1da d&_l?ﬁefensa C1
de Gestion de Riesgos, baJo responsabxjgdad del V1cem1n1ster1o de Defensa Civil.

\*‘;m A VMI ST % ”ﬁ"‘ ,f"v 34 ;;.“,/
§ W‘% : ;‘?’ am }{ﬂ;{‘w F ,{" H
ARTICULO 7. (Finalidad dela Mecanismo) _quElﬂéMecan smo de Respuesta Rapida

3 A;m [13
tiene por finalidad:¥" ”*3 ” "\;“ 7,
i

i
%' “i\;’g . Ei

! ?;%a H

a) Reducir el tiempo de respuestaiestatal ante emergen01dé y*c!esastres,

b) Garantizar la proteccwn 1nrned1ata:de 1a~v1da. y la 1ntegr1dad dela poblacién;

e ] i
c¢) Fortalecer la coordmac%on lgltergubernatlva’y%multlsectorlal

d) Apoyar de manera subsidiatia’ avlosrgobmmos aiitonomos.
§ 01 “N&.\ ?1#1,1)/‘,;\ Jo
Lo D Th 1Y

[V 2.8 L -5

e
{3,
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o it ﬁ ‘:t:
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CRI'I‘ERIOS Y PLAZOS&’DE INTERVENCION
v N
ARTICULO 8. (Criterios de activacién).- El Mecanismo de Respuesta Rapida se
activara cuando concurra uno o mas de los siguientes supuestos:

a) Riesgo inminente o afectacidn directa a la vida o integridad de la poblacion;

b) Afectacion simulténea de dos o mas municipios;

c) Colapso o insuficiencia comprobada de la capacidad de respuesta local;

d) Darfios severos a infraestructura critica;

e} Declaratoria de emergencia o desastre por auteridad competente;

f) Informe técnico del Viceministerio de Defensa Civil u otra instancia competente.

u rmrmﬂ‘ 1
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ARTICULO 9. (Plazos méaximos).- Activado el Mecanismo de Respuesta Rapida: I. La
evaluacién técnica inicial debera realizarse en un plazo maximo de 24 horas; II. La
presencia operativa inmediata deberd efectuarse en un plazo maximo de 48 horas,
considerando condiciones de accesibilidad territorial.

TITULO VI
INTERVENCION SUBSIDIARIA Y COORDINACION

ARTICULO 10. (Naturaleza de la intervenci6n).- La intervencién del Viceministerio
de Defensa Civil tendrd cardcter subsidiario, complementarlo y temporal, sin
sustitucién indebida de competenc1a§’§mﬁ§3ﬁales

i- - -»"\\ “""‘
ARTICULO 11. (Mando y coordmacion) - Id El mando local se mantendra en la
entidad territorial competente* salvo 1mp031b1l1dad¢ ﬁ{1ater1a1wdeb1damente justificada.
II. El V1cem1n1ster1o det Defensaﬁ le‘coorcﬁnara sugsgsfccmnes con los gobiernos

"y, i i 1% g
auténomos y las” instancias sector1a1es correspond1entes ,ﬁﬁ% iy

NN NI b
ARTICULO 12. (Intervencion de oficio por urgencia extrema) En casos de riesgo
inminente para la, v1da elj\hce_mmlsterlo de Defensa C1v11 podradntervemr de oﬁcm,
debiendo comumcar{l ¥ i ]
correspondiente ala bfevedad pos1ble“'i LA ;.; : ; }
L. % LA A -“rf?'\*} H i .
% 2 A, s ’{3 %ﬁ TigTUL?fyIf«:g’j\ ;ji 'zj i
) E o ,,.w ?\ﬁ\‘:l"!’ # jfg;ww;%w"‘w/f,? W

3,
REGIMEN%DE INANCIAI\IIIE‘.I\ITO%e YKSOSTENIBILIDAD

};;mﬁ»— 7 ém??ﬁ Yﬁ

ARTICULO 13. (Reg{menx de” vfinanclamlento)"\\J”Laskx\accmnés, programas y
mecanismos previstos en la presente Ley 8eran financiados de conformidad con la
Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 602 de Gestién de Riesgos, la Ley N° 2042
de Administracién Presupuestaria, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién y
demas normativa aplicable, sin generar duplicidad de fuentes ni vulnerar el régimen
de competencias.

ARTICULO 14. (Fuentes de financiamiento).- El Mecanismo de Respuesta Rapida y
las acciones de defensa civil previstas en la presente Ley se financiaran mediante las
siguientes fuentes: I. Recursos asignados al Ministerio de Defensa, a través del
Viceministerio de Defensa Civil, con cargo al Tesoro General de la Nacién (TGN); IL
Recursos provenientes de los fondos de gestion de riesgos y atencién de desastres,

Bl
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establecidos en el marco de la Ley N° 602 y su reglamento; III. Recursos de
cooperacién nacional e internacional, conforme a normativa vigente; IV. Donaciones,
transferencias y otros recursos legalmente autorizados; V. Otros recursos que se
establezcan mediante disposiciones presupuestarias especificas.

ARTICULO 15. (Asignacién presupuestaria).- El nivel central del Estado debera
prever anualmente en el Presupuesto General del Estado una asignacién
presupuestaria especifica y diferenciada para el funcionamiento del Mecanismo de
Respuesta Rapida de Defensa Civil, orientada a garantizar su operatividad
permanente y su capacidad de despliegue inmediato.

ey ' e

iy,
de ‘,recursos)

ARTICULO 16. (Uso exce;}::ﬁna y,.ﬂ{éxl le. En situaciones de

B, =

i ..t-—-—a‘ v
agiles, conforme a lga normatlva v;} 2 e “en m@tegg;presupuestarm y de contratacion
2 B OED o)
publica, pr1or1zandg lafatencmn inmediata y la protegccmn de la v1da

2 gﬂ‘ “-;5;;? ~_ e ; % % ?az

ARTiCULO 17. (Complementari dad: finane:éra ygsubsidlariedad) La intervencién
financiera del mvel centrail dels E/stado’tendr%ﬂgcari'a?ter subsidiario ¥ complementario,
y se activara cuancﬁlo. L Los Tecursos, ﬁnanc1erosjde los gob1emos auténomos resulten
insuficientes o hayan s:do rebalsadosi por“la magmtud;del evento; II. Se verifique
técnicamente la 1mpos1b111dad dg"" ; tenélon;( adecuadaé con’g recursos propios

subnacionales; III. }§3nsta e;declaratonagde enfiergen”éia o’ de@astre conforme a la
normativa vigente. AN ? |5y v ‘?Smﬁ‘%
% ﬁ TN

La asignacién de recursos del mvel centr4l nomsustltuye la obligacidn de los gobiernos

- _ auténomos de prever y ejecutar recursos para la gestion de riesgos en el ambito de
sus competencias.

5

ARTICULO 18. (Coordinacién financiera intergubernativa).- El Viceministerio de
Defensa Civil coordinard con los gobiernos auténomos departamentales y
municipales los mecanismos de articulacién financiera para la atencién de

emergencias y desastres, evitando duplicidad de gastos y asegurando la
complementariedad de las inversiones publicas.

ARTICULO 19. (Reprogramacién y transferencia de recursos).- En casos de
emergencia o desastre, el Organo Ejecutwo podra autorizar, conforme a normativa
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vigente, la reprogramacién presupuestaria, transferencias interinstitucionales o
modificaciones presupuestarias necesarias para garantizar la atencién inmediata y
eficaz, sin afectar el equilibrio fiscal.

ARTICULO 20. (Rendicién de cuentas y control}.- Los recursos utilizados en el
marco de la presente Ley estardn sujetos a los mecanismos de control
gubernamental, rendicién publica de cuentas y fiscalizacién, conforme a la Ley N°
1178, garantizando la transparencia, legalidad y eficiencia en su ejecucién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Organo E_]ecutwo a travésy del Ministerio de Defensa y el
Viceministerio de Defensa C1v11wenr‘coordlnacmnr"con las instancias competentes,
adoptard las medidas, adm1n1st?é.t1vas \'mtecnlcas Y operatlvas necesarias para la
implementacién progreswa deI\M%cm1sm0"de jRespue‘s;}a Raplda previsto en la
presente Ley, sin afectarjla‘contlnulda dewlos procedlmlentos‘establemdos en la Ley
N° 602, de Gest10n de Riesgos’ SU -yg te r‘{i‘“‘ ‘f,, %@f? i /

) RCSOAENES
SEGUNDA.- Las ent1dades delgnwel‘) central del ‘*Estado y lo}"“ gob1ernos auténomos
deberan adecuar sus protocolos planes:y procedlir(;%lentos de atencmn de emergencias
y desastres, a los emec%msmogs ’establemdog en §la presente Ley, de manera
complementaria y/ arrnomca con el S1stemaw1§\1_?c1onal de Gest:lon de Riesgos regulado
por la Ley N° 602. : ] ‘i B ,ga iw% i A7 % ;?-‘c‘;\ﬁ /o

%’- ?é ‘E{ ‘\‘ e ] ,:i il " g

¥ i i CY BaY &7 W

. t\ \L \55}; B OF, A ;

TERCERA.- La asignacion: presupuezs‘{htan@,,necesanaf para la implementacién del
Mecanismo de RespueitaﬂRapldaw;sera nprégusgé:‘ziﬁ_ymanera progresiva en el
Presupuesto General del‘Estac%g cgnforme‘avla,nn\nrmatlva\presupuestana vigente, sin
generar duplicidad de #Tuentes de’ Wﬁﬁﬁlanmamlentof ni “afectar las obligaciones
financieras previamente establecidas.

*"9 o

CUARTA.- Los procesos, intervenciones y acciones de atencién .de emergencias y
desastres que se encuentren en curso a la entrada en vigencia de la presente Ley
continuaran rigiéndose por la normativa bajo la cual fueron iniciados, sin perjuicio de
la aplicaciéon complementaria de las disposiciones de la presente Ley cuando
corresponda.

It .?ls’gfgmmﬁm;
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ley tiene caracter complementario y especial, vy no modifica,
sustituye ni deroga la Ley N° 602, de Gestion de Riesgos, ni su normativa
reglamentaria, manteniéndose estas plenamente vigentes y aplicables.

SEGUNDA.- Se mantienen plenamente vigentes todas las normas conexas, sectoriales
y reglamentarias vinculadas a la gestion de riesgos, defensa civil, atenciéon de
emergencias y desastres, en tanto no contravengan la Constitucién Politica del
Estado ni las disposiciones de la presente Ley.

TERCERA.- Las disposiciones de la presente Ley deberan interpretarse y aplicarse de
manera armoénica con la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion, la Ley N° 602, su reglamento y demas normativa
aplicable, privilegiando en todo momento la protecciéon de la vida, el principio de
subsidiariedad y el respeto al régimen autonémico.

CUARTA.- El Organo Ejecutivo podra emitir disposiciones reglamentarias de caracter
complementario para la adecuada implementacion de la presente Ley, sin alterar el
contenido ni el alcance de la Ley N° 602 ni de su normativa reglamentaria.

QUINTA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion oficial.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

AL
DIPUTADA NACION
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
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