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Lic. Roberto Julio Castro Salazar
PRESIDENTE CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACION‘:
Presente:

REF: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY

De nuestra consideracion:

A tiempo de hacerle llegar nuestros saludos cordiales, en ejercicio de las funciones y
atribuciones establecidas en los articulos 116 y 117 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, realizamos la presentacion del PROYECTO DE LEY denominado: "LEY DE
CREACION DEL VICEMINISTERIO DE AERONAUTICA", para su tratamiento,
andlisis y consideracion. A tal efecto adjuntamos el Proyecto de Ley en triple ejemplar y en
formato electronico.

En conformidad al Inciso f) del Articulo 25 del Reglamento General de la Camara de
Diputados el presente Proyecto de Ley se canaliza mediante el Diputado José Maldonado
Gemio, Tercer Secretario de la Camara de Diputados Nacionales.

Asimismo, cabe dejar expresa constancia que este proyecto de ley fue elaborado por la
Comisién de Juventudes del FRI Cochabamba, a cargo de MSe. Ing. Mauricio Claros Andia
el mismo quien cuenta con la autoria intelectual del contenido del Proyecto de Ley que al
presente nos ocupa. al amparo de la facultad de iniciativa legislativa ciudadana prevista en
el acapite I, punto (1) del Art 162 de la Constitucion Politica del Estado.

Sin otro particular agradecemos su defgfencia y Auscribimos reiterandole nuestras
consideraciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY
“LEY DE CREACION DEL VICEMINISTERIO DE AERONAUTICA”
L. EXPOSICION DE MOTIVOS

I.1. Fundamento Estratégico y Geopolitico

El Estado Plurinacional de Bolivia posee una caracteristica estructural determinante en su
configuracion econdémica y geopolitica, su condicion de mediterraneidad, con ausencia de
litoral maritimo que condiciona de manera sustantiva su insercién en el comercio
internacional, su integracion regional y su conectividad global.

En este contexto, las vias terrestres y aéreas constituyen los principales mecanismos de
vinculacion externa del pais, sin embargo, a diferencia del transporte terrestre, cuya
interconectividad se limita esencialmente a Estados colindantes, el transporte aéreo
representa el anico medio directo de conexion soberana e inmediata con paises no fronterizos,
continentes distantes y mercados estratégicos globales.

La aviacion civil no constituye unicamente un servicio de transporte; es un instrumento de
integracion internacional, de posicionamiento geopolitico y de competitividad econdmica.
Para un pais mediterraneo, el desarrollo aerondutico no es accesorio ni complementario, es
estructural y estratégico.

No obstante, la actual organizacién institucional del sector sitaa la conduccion aeronautica
como una funcion subsumida dentro del ambito general del transporte, sin una instancia
politica especializada dedicada exclusivamente a la planificacion, direccion y promocion del
desarrollo aerondutico nacional. Esta ubicacion orgénica no refleja la prioridad estratégica
que la aviacion deberia representar para Bolivia en el siglo XXI.

1.2 Fundamento de Desarrollo y Posicién Regional

Bolivia ocupa una posicién geografica privilegiada en el corazon de Sudamérica, su
localizacion central le otorga potencial natural para convertirse en un nodo regional de
interconectividad aérea entre el Cono Sur, la region Andina, la Amazonia y los corredores
bioceanicos.

El desarrollo planificado de la infraestructura aeroportuaria, la optimizacion de la navegacion
acrea, la expansion del transporte aerocomercial y la consolidacién de acuerdos bilaterales y
multilaterales podrian posicionar al pais como un centro estratégico de transito, carga y
conexion regional.
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En t€rminos comparados, les paises que han comprendido el valor estratégico de su ubicacién
geografica han consolidado politicas aeronduticas robustas que transformaron la aviacién en

motor de desarrollo econémico, generacién de empleo, transferencia tecnoldgica y
proyeccidn internacional.

La aviacion moderna es un multiplicador econémico transversal: Impulsa turismo, comercio
exterior, logistica, servicios, inversién extranjera vy cooperacion internacional. La
estructuracion de una politica aerondutica nacional con visién de largo plazo permitiria
aprovechar las ventajas compatrativas y convertirlas en ventajas competitivas sostenibles.

Sin embargo, para alcanzar ese objetivo, el Estado requ1ere una instancia politica
especializada que articule planificacion estrateglca supervision sectorial, representacién
internacional y coordinacién mtermstitucmnal en materla aerondutica.

L.3. .Evaluacién del Esquema Instltucwnal Actual U e
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Durante las Gltimas dos decadas el sector aeronautlco,bgl1V|an’05hgfoperado bajo un esquema
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Si bien dicho esqueima | ha permltldo ‘la admmxstracmnhord1nar1a del sector no ha generado

un impulso estructural sostenido.ni una estrategia, 1nteg1al de p051010namlent0 aeronautico

regional. La ausencia de una mstanma especﬁ' ca: con:fdedlcamon fexcluswa ha limitado la
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»  Formular una polttlca aeronautrca nac10nal de largo plazo
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> Planificar estrateglcamente el desarrollo aeroportua i y‘de navegacion aérea.

,,:

> Impulsar la expanswn sostemda del transporte aerocomer01al
»  Coordinar integralmente a las entidades del sector bajo una visioén unificada.
»  Consolidar una agenda aeronautica internacional proactiva.

La aviacidn es una industria técnica, altamente regulada, globalizada y competitiva. Su
conduccidn exige especializacion institucional y liderazgo sectorial definido. La dispersion
competencial y la subordinacién orgdnica dentro de una cartera mas ,amplia diluyen el
enfoque estratégico necesario para convertir al sector en motor de desarrollo nacional.

La experiencia comparada demuestra que los Estados que fortalecen institucionalmente su
sector aeronautico mejoran sustantivamente su desempefio en conectividad, competitividad
y seguridad operacional.
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1.4. Necesidad de Fortalecimiento Institucional

La creacién del Viceministerio de Aeronautica dentro del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda responde a la necesidad de:

(1) Otorgar jerarquia politica especifica al sector aerondutico.

(2) Consolidar una rectoria especializada en politica piblica aecronautica.
(3) Fortalecer la planificacion estratégica nacional en materia aérea.

(4) Optimizar la supervisidn de las entidades sectoriales.

(5) Mejorar la coordinacién interinstitucional e internacional.

ey

(6) Impulsar el desarrollo delkpais:a través.-de-l‘a?'conectividad agrea.

Esta medida NO lmpllca la creac:1on de un nuevo Mlmsterlo _ni la modificacion de la
estructura ministerial del O1gano Ejecutwo Se: trata de una regrgan1z§910n interna oriéntada
a especializar la conducclon sectorlal dentro dela u1c10n»ya asxgnada al Ministerio de Obras

. vl &{»} ,,H
Piblicas, Serviciosy VlVlenda ‘“\_ A Mi’if

,‘“ «7.4' il
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La creacién de una mstanma v1cemm|ster1al prOpla constltuye un mensaje institucional
o
inequivoco del compromiso del Estado con . el desarrollo aeronauhco como politica

estratégica nacional.
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L5. Impacto Esperado;

Haend,

»  Disefiare 1mplementar una pol1tlca aeronautlca nacmnal oherente y sostenible.

,w”" 1'.

[mpulsar el posncmnamlento de Bohwa como nodo,sreglonal de interconectividad.

t}

>

,f
»  Aumentar la compet1t1v1dad mtemacmnal del pais.
»  Generar condiciones favorables para inversién en infraestructura aeroportuaria.
>

Mejorar la articulacion con organismos nacionales como BoA, NAABOL y la
DGAC, ademas de instituciones internacionales y Estados extranjeros.

»  Fortalecer la seguridad operacional y la eficiencia del sistema aerondutico.

En un pais mediterraneo, la aviacién no es Unicamente un sector econdmico; es un
instrumento de integracidén, soberania y desarrollo. Su fortalecimiento institucional
representa una decision estratégica de largo alcance que trasciende coyunturas y consolida
bases para el crecimiento nacional.
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1.6. Conclusion

Por las razones expuestas, resulta necesario crear ¢l Viceministerio de Aeronautica como
instancia especializada en la conduccién de la politica aeronautica nacional, fortaleciendo la
institucionalidad del sector y posicionando a Bolivia en condiciones de aprovechar
plenamente su ubicacién geografica y su potencial estratégico.

La presente iniciativa legislativa constituye un paso estructural hacia la consolidacion de la
aviacion como uno de los pilares del desarrollo econémico, la integracion regional y la
proyeccion internacional del Estado Plurinacional de Bolivia.

II. ANTECEDENTES

La organizacion mstltucnonal del: sector aeronauticoenzBolivia ha atravesado diversas etapas
histéricas que reflejan la mportancna estratégica que el Estado ha otorgado, en distintos
momentos, a la aviacion c1v1l y'a" Ia mfraestructura aeroportuana En el siglo XX, Bolivia
llegé a contar con un Mlmsterlo de’ Aeronautlca cuya cgeacxon respondlo al reconocimiento
de la aviacién como un’ sector estrateglco vmculado tanto~a la: defegsa .como al desarrollo
nacional. S

~

El Ministerio de Aeronautlca fue creado medlante dlSpOSlClOD normatlva especifica en la
década de 1940, durante el | proceso de reorgamzac:on mstltucmnal posterlor a la Guerra del
Chaco, en un contexto en €l que la avnamonfadquma creclente re]evanc:la geopolitica y
tecnologica. Su funmonamlento se extendlo durante :var1as"'decadas, e_]ermendo competencias
vinculadas a la admlmstramon*de Ta, aviacién civil; la; regulac10n tecmca y la conduccién de
la infraestructura aeroportuarL Posterlormente én. el "T'narco de procesos de reforma
administrativa y rac10nal1zac1on‘del aparato estatal desarrollados én la segunda mitad del
siglo XX, dicho Mlmsterlo fue suprlmldo, 1ntegrandose sus fun01ones a otras carteras del
Poder Ejecutivo.

La disolucién del Ministerio de Aerondutica se produjo mediante norma de reorganizacién
del Poder Ejecutivo que redistribuyé sus atribuciones hacia estructuras ministeriales de
caracter mas amplio, particularmente vinculadas a obras piblicas y transporte. Esta transicion
respondid a una légica de simplificacion organica, pero implicoé también la pérdida de una
instancia exclusiva de conduccién politica del sector aeronautico.

En el marco institucional contemporaneo, la organizacién del Organo Ejecutivo se encuentra
regulada por la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo (LOPE), de 10 de febrero de 2006,
norma que establece el nimero y atribuciones de los Ministros de Estado, estructurando el
funcionamiento ministerial conforme a los principios constitucionales vigentes. Bajo este
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esquema, la competencia en materia de transporte, incluido el transporte déreo, fue atribuida
al Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y Vivienda, consolidando un modelo de

" integracion sectorial bajo una misma cartera. :

Posteriormente, el Decreto Supremo N.° 4857, de 6 de enero de 2023, establecid la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, definiendo las atribuciones de

las autoridades superiores y precisando la estructura interna ministerial. En dicho marco, la.

politica de transporte, incluyendo el Ambito aeronautico, se articula a través del
Viceministerio de Transportes, bajo la tuicién del Ministerio citado.

Actualmente, las principales entidades estratégicas del sector, la Diteccién ‘General de
Aeronautica Civil, Navegacion Aérea y;AeropuertosBolivianos y Boliviana de Aviacidn, se

e

encuentran bajo dicho esquema- de dependenc1a se”ctorlal Este modelo organizativo ha

permitido la administracién y 0perac1on del’ 31stema aegonautlco nacional; sin .embargo, no

ha restituido una mstanc:la de conducc h polmca excluswa que ‘articule de manera integral

la regulacion, mfraestructura o;;eramon con&:ctmdadﬁgmte fél%atg' desarrollo estratégico
! ’\.JL LAY T ¥ ;»4

del sector. e 5; Lol %:g

Ay
“ & vigPha
Desde una perspectlva 1nst1tu010na1fcomparada la evoluclon hlstorlca ev1den01a que Bolivia
ya reconocio en el pasado laaneceildad*{de otorgar Jérarqu1a mmlsterla] ‘propia a la aviacion.
La. posterior mtegracnon del sector a* estructuras ga‘.mas ampllas respondlo a coyunturas

admlmstratlvas eSpecxﬁcas pero no znecesarlamente fa unayedeﬁmclon estrateglca del rol de

4 b
Vv N

En consecuencia, el aqalls1s de vaptecedentes perml%éaadv}ertll;jlﬁreg&%lementos relevantes:
primero, la existencia hlstorlc una*mstrtuc:lonahdad aeronagtlca:de alto nivel; segundo,
la actual confi guracmn«normatlva giie’ mtegra e]gsecton dentio "de la politica general de
transporte; y tercero, la ausencia’ de una instancia esptCializada de conduccién politica
exclusiva en el contexto contemporaneo. Estos antecedentes constituyen el sustento histérico
y juridico para evaluar la pertinencia de reestablecer una estructura viceministerial especifica
que responda a las exigencias actuales del desarrollo aerondutico nacional.

III. MARCO NORMATIVO

El presente Proyecto de Ley se sustenta en el ordenamiento constitucional y legal vigente del
Estado Plurinacional de Bolivia, particularmente en aquellas disposiciones que definen la
organizacién del Organo Ejecutivo y establecen la competencia privativa del nivel central del
Estado en materia aeronautica.
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III.1. Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado establece el marco general de competencias y la
estructura del Organo Ejecutivo.

»  Articulo 172: Confiere a la Presidenta o Presidente del Estado la atribucién de
dirigir la politica general del gobierno y la administracion piblica, asi como de
nombrar y remover a las Ministras y Ministros de Estado, en el marco de la ley. En
coherencia con ello, el Articulo 175 define las atribuciones de las Ministras y
Ministros, incluyendo la direccién y gestién de los asuntos propios de su cartera.

> Articulo 298, Paragrafo I, punto 14: Indica que es una competencia privativa del
nivel central del Estado el Control del espacio y transito aéreo, en todo el territorio
nacional, asi como la construccmn mantemmlento y administracion de aeropuertos
internacionales y de traﬁco mterdepartamental

o~

»  Articulo 298, Paragrafo“II punto 32 Reconoge cgﬁlo competencias exclusivas
del nivel centraI del"Estado _entreaotras eIétransporteva Ije'g consolidando asi el
caracter estrateglco y tcen' _allzado de esida%wmaterlﬂav"'é . az’dlsposwlon otorga
fundamento constltucmnal suﬁc:lente para que el mvel central drgamce su estructura

admlnlstratwaanterna de'manera espemahzada para eJercersdlcha competencia,
SN
»  Articulo 316,%punt0 1g Determma wque una@a de las*gfunclorkes del Estado en la

economia consjste en regula 'la act1v1dad aeronautlca fen €l espacm aéreo del Pais,

i i,
una funclon que debleraESerEde caracter prlmord1al enun Pals mediterraneo como lo

es Bolivia. ’L b ; %, ;.r-’f "‘wj })
Desde la perspectwa constltumonal no ex1ste i»lmpedlme:ntof‘S para la creacidn de un

) ‘ax&

Viceministerio espemahzadoﬂ el
Hc"ompeten(:la exclus%va'@‘del nivel central por otro lado,

estructura se enmarque dentro’ dé laic

frl
un viceministerio especifico coadyuvarla de mithera mas optifha al cumplimiento de las
disposiciones constitucionales.

III.2.  Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) de 10 de febréro de 2006

La Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo (LOPE) tiene por objeto establecer-el niimero y
atribuciones de los Ministros de Estado y regular la organizacién del Poder Ejecutivo
conforme al entonces Articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado.

En virtud de esta Ley, se define la estructura ministerial y se asignan competencias sectoriales.

a cada Ministerio. Dentro de dicha organizacion, el sector transporte, incluyendo el transporte
aéreo, fue atribuido al Ministerio de Obras Piblicas, Servicios y Vivienda.
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La LOPE no desarrolla el detalle organico interno de cada Ministerio, sino que establece el
marco general de su competencia. En consecuencia, la creacién de un Viceministerio de
Aeronautica dentro del Ministerio de Obras Publicas no altera la distribucidn constitucional
de carteras ministeriales, sino que reorganiza internamente la gestién sectorial bajo una
competencia ya asignada.

IIL.3.  Decreto Supremo N.° 4857, de 6 de enero de 2023

El Decreto Supremo N.° 4857 tiene por objeto establecer la estructura organizativa del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, definir las atribuciones de la Presidenta o
Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Ministros, asi como precisar
los principios y valores que rigen la funcién pL’lincaw

g o

Este Decreto Supremo desarrollas "eestructura‘ mtema “de los Ministerios, incluyendo la
existencia y atribuciones de los Vlcemlmsterlos En eI caso del Mmlsterlo de Obras Pablicas,

o e { ,;\f/
fi?iy Lx

Agrd

Ei DS N.° 4857 conﬁrmaique la‘estructura v1cemmlstel:1al es, Ena herramxenta de organizacion

R
sectorial del Organo EJecutlvo susceptlble de adecuamon conformesa decmlones de politica
publica adoptadas pon el leglslador o el propm EJecutwo eﬁn el marco de sus atribuciones.

El Decreto Supremo N.° 5488 tuvo como objeto real "zar méodlﬁgcacmnes e mcorporac1ones al

Decreto Supremo N.° 4857 ajustando y perfecclonando la estructura orgamzatlva del Organo

Ejecutivo. ok S /

La existencia de este Decreto‘*Supremo demuestra que las\ rgwavrluzamon interna del Ejecutivo
es dindmica y susceptible de~ adgéuamones normatlvas cdnforme*a las necesidades de gestion
publica y prioridades de politica estatal. Las’ modlﬁcamones introducidas mediante el DS N.°
5488 evidencian que la estructura viceministerial puede ser reconfigurada para responder a
nuevas demandas sectoriales, siempre dentro del marco competencial establecido por Ia

Constitucion y la LOPE.

En este contexto, la creacion de un Viceministerio de Aerondutica se inscribe dentro de una
préactica institucional ya consolidada de ajustes organizativos mediante norma especifica,
cuando la magnitud estratégica del sector asi lo requiere.
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II1.5. Normativa Sectorial Aerondutica

El sector aerondutico boliviano se encuentra regulado por normativa especifica que reconoce
su naturaleza técnica y estratégica. Entre las principales disposiciones se encuentran:

»  LaLey que regula el funcionamiento de la Direccion General de Aeronautica Civil,
como autoridad aerondutica nacional encargada de la regulacién técnica y
supervision de la seguridad operacional,

»  La normativa de creacidn y funcionamiento de Navegacion Aérea y Aeropuertos
Bolivianos, entidad responsable de la administracion aeroportuaria y los servicios
de navegacion aérea.

»  La normativa constitutiva de /Boliviana dé Aviacion, empresa publica estratégica
encargada.de la prestamon‘deP SCIVICIO nsporte aéreo comercial estatal.

Estas entidades operan bajo el prlnmplo de: tulclon mlmsterial e_|er<:1da actualmente a ttavés

del Viceministerio -de. TrgnsporteSN}Sm '\embargo sugg’naturaﬁlezarﬂtecmca econdmica. y

estratégica evidencia la;exrstenma deuun sdbmstem)i w%g.%{‘,o;b%lautlcd’"* dlferenmado dentro del
sector transporte que requmere de: _un conoc1mlent6“operatwo eSpemﬁco por parte de la

o

5,
autoridad del poder: e_|ecut1vo que, garantlce las‘*mayores probab111dades de éxito a los

proyectos que puedan benef 1ciar al se tor- y_por- tantg al Pais. % - ie:'i
~ b ! i

IIL.6. Decreto Supremo N 4630 de 30 demovnembre de 2021

v

”z
El Decreto Supremo N ° 4630 tleq\e ‘por‘ objetio creér;yla entlda%d “Navegacion Aérea y
Aeropuertos Bollwanos NAABO’L ‘ e Sl i i nto de laﬁnueva administracion
de aeropuertos y navegacmn aere‘_ ;" g

institucion publica descentrallzada de derecho pubhco con,personalldad juridica, autonomia
de gestién administrativa, ﬁnanclera legal y técnica, y patrimonio propio, bajo tuicion del
Ministerio de Obras Puablicas, Servicios y Vivienda. Asimismo, determina que la entidad
estara a cargo de una o un Director General Ejecutivo como Méxima Autoridad Ejecutiva,
designado mediante Resolucién Suprema, no contando.con Directorio.

Este Decreto Supremo configura el marco institucional actual de la administracion
aeroportuaria y de los servicios de navegacion aérea en Bolivia, consolidando la estructura
operativa del subsistema aeroportuario bajo tuicidn ministerial directa.

La misma NO considera ningiin impedimento o requerimiento de cambio si se implementase
la creacion de un Viceministerio de Aeronautica.

“CAMARA DE DIPUTADOS
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IM1.7.  Decreto Supremo N.° 29318, de 24 de octubre de 2007

El Decreto Supremo N.° 29318 crea la Empresa Piblica Nacional Estratégica denominada
“Boliviana de Aviacién — BoA”, define su naturaleza juridica, objeto, patrimonio y regula la
conformacién de su Directorio y su Gerente General.

En virtud de esta norma, Boliviana de Aviacion se constituye como persona juridica de
derecho publico, de duracién indefinida, con patrimonio propio y autonomia de gestién
administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicién del Ministerio de Obras Pablicas,
Servicios y Vivienda. Se establece como objeto principal la explotacién de servicios de
transporte acreo regular y no regular, interno e internacional, de pasajeros, carga y correo, asi
como servicios colaterales vinculados a la actividad{aeronéutica.

La norma dispone ademas que sus operaciones se stjéten a la Ley N.° 2902 y al marco
regulatorio sectorial vigente, consolidando asi el componente empresarlal estratégico del
sistema aeronautico nacional, N

Ehy

El decreto en cuestion, NO presenta mngun 1mped1mento parapla creacion de un
Viceministerio de Aerondutica, toda: VEZ que este SOIO' reﬂeja‘la tu1c10n del Ministerio de
Qbras Piblicas, Serv1c10syV|v1endaf S TR S }

1 = ',‘ i i,
IIL8. Decreto Supremo N.o 28478, de2 de d:c:embre de :zoosi -

El Decreto Supremo N.° 28478 establece que la’ E)xreccxon General de Aerondutica Civil
(DGAC) es la Autoridad Aerondutica Civil Nacional, const1tu1da como éent1dad autdrquica de
derecho publico, con personalldad Jund]ca patrlmomo prop10 y Jurlsdlccmn nacional.

n,.r o
s

La norma reglamenta. su ‘marcor mstltucmnal,ﬂdeﬁn en'do su vnaturatleza ambito de
competencia, estructura 01gamzat1va y régimen economlco—ﬁnanmero Asimismo, dispone
que la DGAC se encuentia bajo thicién mlmstenal Kentendlda como verificacion del

cumplimiento de politicas, normas, misién y objetivos institucionales, en concordancia con
laLey N.°2902 y la Ley N.° 1178.

El presente Decreto Supremo tampoco presenta ningtin impedimento para la creacién de un
Viceministerio de Aerondutica pues en caso de realizarse, este también sera dependencia del
Ministerio de Obras Pitblicas, Servicio y Vivienda.

-CAMARJ\ nr l')?jPUTM’)O‘G
20

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS ¥ QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

S B - W o [ S—

Plaza Murille - Calle Caolén, esquina Comercio. www.diputades.bo - Telf: +591 (2) 2 184400



I11.9.

.

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Fundamento Juridico para la Creacion del Viceministerio

Del analisis sistematico del marco constitucional y legal se desprenden los siguientes
fundamentos juridicos:

(0))
@

)

C))

La aeronautica civil es competencia exclusiva del nivel central del Estado.

El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda ya detenta la competencia
sectorial sobre el transporte aéreo.

La estructura interna de los Ministerios puede organizarse mediante Viceministerios
especializados.

No existe prohibicion constitucional o legal que impida la creacion de un
Viceministerio de Aeronautica dentro de la estructura ministerial vigente.

En consecuencia, la creacion del Viceministerio de Aeronautica NO requiere necesariamente
modificar la arquitectura ministerial establecida por la LOPE, sino reordenar internamente la
gestion sectorial dentro del Ministerio competente, fortaleciendo la especializacién y la
conduccion estratégica del sector aeronautico.

Tampoco se encuentran impedimentos de orden operativo, normativo o legal segin los
Decretos Supremos de creacion de las instituciones que tendran coordinacion a través del
Viceministerio de Aeronautica propuesto, pues los Decretos Supremos solo mencionan que
tanto BoA, la DGAC y NAABOL estan bajo tuicion del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda, situacion que se mantendria sin afectacion de crearse el Viceministerio
de Aeronautica dependiente también del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.

SCAMARA DE DIPUTADOS
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PROYECTO DE LEY N° ......
LEY DE CREACION DEL VICEMINISTERIO DE AERONAUTICA

Por cuanto la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA:

Articulo 1 (Objeto)

La presente Ley tiene por objeto realizar modificacion e incorporaciones en el Decreto
Supremo N° 4887 de 6 de enero de 2026, Organizacion del Organo Ejecutivo, para la
creacion el Viceministerio de Aeronautica dentro de la estructura del Ministerio de Obras
Pablicas, Servicios y Vivienda, como instancia especializada encargada de la formulacion,
direccién, coordinacion y ejecucion de la politica plblica aeronautica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Articulo 2. (Naturaleza)

El Viceministerio de Aerondutica constituye una instancia jerdrquica dependiente del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, con competencia especifica en materia
de aviacion civil, transporte aéreo, infraestructura aeroportuaria, servicios de navegacion
acrea y desarrollo estratégico del sector aeronautico.

Articulo 3. (Ambito de Com petencia)

El Viceministerio de Aerondutica ejercera sus atribuciones en el marco de las competencias
exclusivas del nivel central del Estado en materia de transporte aéreo y aeronautica civil,
conforme a la Constitucion Politica del Estado y la normativa vigente.

Articulo 4. (Modificaciones)

I Se modifica el Articulo 62 del Decreto Supremo N° 4857, de 6 de enero de 2023,
Organizacion del Organo Ejecutivo, con el siguiente texto:

“Articulo 62.- (Estructura jerdrquica) La estructura jerdrquica del Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda es la siguiente:

Ministra (o) de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
a. Viceministerio de Transportes
»  Direccion General de Transporte Terrestre, Fluvial y Lacustre

»  Direccién General de Plan;g" cacion
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b. Viceministerio de Telecomunicaciones
»  Direccion General de Telecomunicaciones
»  Direccion General de Servicios en Telecomunicaciones
c. Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
»  Direccion General de Vivienda y Urbanismo
»  Direccion General de Ordenamiento Urbano
d Viceministerio de Aerondutica
»  Direccién de Planificacién y Desarrollo Aerondutico
»  Direccidn de Transporte A éréoe‘w'

Nota Aclaratoria: Los cambios corresponden & s e

’a

v' Secréael Vlcemlmsterlo de Aeronautlca i &% .
{ -
a3 El Vlcemmlsterlo de Transportg; sedeala Dtreccmnfde Transporte Aéreo
en-tavoridel nuevo Vlcemlmsterlo de Aeronautl

A '. h\ [n

v'El Viceministerio de Tran3p0rte en com}gensamon de la Direccién de
Transporte Aéreo recibe la Dlreccmng General cﬁje Planificacion.

v ;‘EI Viceministerio de Aeronautlca recibe {del} Viceministerio de
‘Transporte la Direccidén.de Transporte Aéreo, aden}as también se asigna
1a Direccién de Planificacién y Desarrollo Aeronautlco

IL. Se modifica el inciso ¢) Articulo 64 del-. Decreto Supremo NP 4857, de 6 de enero

de 2023, Orgamzacmn del Organo E_]eCUthO con él»mgmente texto:
m, ‘.jy «“

“c) Formular polztzcas y noras, yiaphcar 1654 planes sector:ales de transporte
terrestre, maritimo, fluvial, lacustre y ferrowarzo en el marco de las estrategias
del desarrollo nacional, que garanticen el acceso de la poblacion a un sistema
de transporte integral en sus diversas modalidades;”

Nota Aclaratoria: El cambio corresponde tinicamente a eliminar la palabra aéreo
ya que esa ahora seria tuicion del Viceministerio de Aeronautica, a continuacion,
se muestra el texto original con la palabra “...y aéreo” suprimida pintada en el
inciso modificado:

“c) Formular politicas y normas, y aplicar los planes sectoriales de transporte
re . . . | S
terrestre, maritimo, fluvial, lacustre, ferroviario y :aéreo, en el marco de las
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estrategias del desarrollo nacional, que garanticen el acceso de la poblacion a un
sistema de transporte integral en sus diversas modalidades”

Se modifica el inciso d) Articulo 64 del Decreto Supremo N° 4857, de 6 de enero
de 2023, Organizaci6n del Organo Ejecutivo, con el siguiente texto:

“d) Proponer en el marco de las politicas, estrategias y planes viales la
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura caminera,
ferroviaria, portuaria, fluvial, lacustre y maritima, en el marco del interés y
soberania nacional,”

Nota Aclaratoria: El cambio corresponde Gnicamente a eliminar la palabra aéreo
ya que esa ahora seria tuicion del Viceministerio de Aeronautica, a continuacion, se
muestra el texto original con la palabra “...yraérea” suprimida pintada en el inciso
modificado: SRR

;_.f ;

-

“d) Proponer en el marco de las polltlcas estrateglas y planes viales la
construccion, mantenimiento y rehabllltamon*’fde la« mfraestructura caminera,
ferroviaria, -portuaria, ﬂuvxal lacustre, marmma Y aere& en ‘el marco del interés

o
R

y soberanfa nacional;” oy ‘{ B ;
Se modifica elsinci$o g) Arttculo 64 del Decretokg SupremoiN 14857, de 6 de enero
de 2023, Orgamzac1on del Organg Ejecutlvo con el sxgulente texto

l(

“g) Formular politicas y normas para el control del:traf co mterdepartamental "
B .. “ *

Nota Aclaratoria: El cambio corresponde a ret1ranla tuicién; ‘al control del espacio
aéreo a nivel nacional, ya que este control ahora sera” del Viceministerio de
Aeronautica. £

VAR t"t: o
Se modifica el inciSo h) Articulo 64 del Decreto- Supremo N° 4857, de 6 de enero
de 2023, Organizacion del Organo Ejecutlvo, con ¢l siguiente texto:

“h) Promover iniciativas en los proyectos de rehabilitacion, mantenimiento y
operacion de la infraestructura de transporte, en sus diferentes modalidades,
terrestre, ferroviaria, fluvial, maritima y lacustre;”

Nota Aclaratoria: El cambio corresponde eliminar el termin6 “aérea” del inciso, el
mismo que se muestra pintado en el texto original:

“h) Promover iniciativas en los proyectos de rehabilitacién, mantenimiento y
operacion de la infraestructura de transporte, en sus diferentes modalidades,
U i . . . e

aéiea, terrestre, ferroviaria, fluvial, maritima y lacustre;”
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Articulo 5. (Incorporaciones)

I.

Se incorpora el Articulo 66 BIS en el Decreto Supremo N° 4857, de 6 de enero de
2023, Organizacion del Organo Ejecutivo, con el siguiente texto:

“Articulo 23 BIS. - (Atribuciones del Viceministerio de Aerondutica). Las
atribuciones del Viceministerio de Aerondutica, en el marco de las compelencias
asignadas al nivel central en la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a)

b)

h)

Formular, proponer y dirigir politicas, planes y estrategias nacionales de
desarrollo aerondutico, en concordancia con el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social y la planificacion estratégica del Estado.

Formular y aplicar politicas y normas para el transporte aéreo regular y no
regular, naciondl e internacional, garantzzando la conectividad, seguridad,
eficienciay compet:tzwdad del szstema agronaut:co g

7
Proponer y dirigir politicas para el a’esarrollo mtegral de la Inﬁaestructura
aeroportuaria, servicios de navegac:onzaerea y gestzon de! espacio aéreo, en
el marco. del mteres ) soberania naczor::‘al -

s
’
e ! i

F ormular poli ztzcas ¥y normas para el control admmzsrrraczon v uso del espacio
aéreo boliviano en coordmaczon con'las mstanczas competentes del Estado.

Ejercer tuicion sectorial sobre la- D:recczon General de Aerondutica Civil,
Navegacion Aérea y Aeropuertos Bol:vranos b% Bol:wana de Aviacién,
supervisando el - cumplmnento de pol:trcas, 5 planes, :metas y resultados
R . -.,‘_ (J.‘; ;: fl
institucionales. © . ey p,
- !
Gestionar y coordznar la . negoczaczon ’de“tratados,zacuerdos y convenios
nacionales ¢ znrernaczonales -en mater'ta cgeronautzca en coordinacion con el

Ministerio de Relaczones Exterzores y otraswmstanczas compelentes.

Promover la insercion estratégica de Bolivia como nodo regional de
interconectividad aérea, impulsando la apertura de nuevas rutas, alianzas
estratégicas y esquemas de integracion aérea regional.

Proponer normas técnicas y administrativas en materia de seguridad
operacional, seguridad de la aviacion civil y cumplimiento de estdndares
internacionales establecidos por organismos especializados.

Coordinar la planificacion, construccion, modernizacion y mantenimiento de
aeropuerlos internacionales y de trdfico interdepartamental, en el marco de
la politica nacional de infraestructura.

il (i

Ik mhmn rmm}
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Formular politicas para el desarrollo de la industria aerondutica nacional,
incluyendo formacion técnica especializada, servicios aeronduticos
auxiliares y promocion de inversiones estratégicas.

Promover la incorporacién de innovacion tecnolégica y modernizacion en los
servicios aeroportuarios, navegacion aéreay transporte aéreo.

Coordinar la generacion de informacion técnica y estadistica del sector
aerondutico para su incorporacion en instrumentos nacionales de
planificacion, censos y estudios especializados.

Impulsar la participacion de la sociedad civil organizada y mecanismos de
control social en la formulacion y seguimiento de politicas aeronduticas.

Supervisar y evaluar la gestion ambiental en proyectos y operaciones del
secfor aerondutico, encoordinacion con la autor:dad ambiental competente.

l
Formular  estudios  técnicos pam la creac:on,., transformacion o
Jortalecimiento de empresas publicas estrategzcas del‘sector aerondutico.

Coordinar con las entidades rerrztorralesg ar,{tonomas las competencias
concurrentes vinculadas a mﬁ"aestructum aeroportuana y desarrollo

territorial relacionado con el transPorte aéreo. " ut ,‘N_
wy { ]i
Suscribir conveniosy acuerdos de. coordmacron mterna y externa en el ambito
J
de su competenc:a 2 UL
\‘ ' ; ‘r' Pl
> :

Cumpliry hacer ciumplir la normativa. Sectorral aeronautrca vzgente asi como
las demas ﬁmc:ones que le sean aszgnaa’as por norma eéxpresa.’

) i,
A partir de la vigencia de la presente Ley, las entldades‘ p’ﬁbli“éas vinculadas al sector
by
aerondutico que actualmente se encuentren bajo la dependenma del Viceministerio de
Transportes pasaran a depender funcionalmente del Viceministerio de Aeronautica.

Articulo 7. (Adecuacion Normativa)

El Organo Ejecutivo, en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario desde la
publicacién de la presente Ley, adecuard el Decreto Supremo N.° 4857 y demds normativa
reglamentaria relacionada con la estructura organizativa del Organo Ejecutivo, a efectos de
incorporar formalmente el Viceministerio de Aerondutica.
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Articulo 8. (Continuidad Institucional) |

La creacion del Viceministerio de Aerondutica no afectara la personalidad juridica, |
autonomia técnica ni régimen econémico de las entidades bajo su tuicién, garantizandose la |
continuidad administrativa, presupuestaria y operativa. |

Disposicion Transitoria Unica
El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda realizara las modificaciones

presupuestarias necesarias para la implementacion del Viceministerio de Aeronautica, sin
afectar el funcionamiento regular de las entidades del sector.

Disposicion Final Unica

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Disposicion Abrogatoria y Derogatoria
Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los.............d{as
del mes de marzo de dos mil veintiséis afios.

e
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