,_m__u;u..ﬁ»,“...___._..._..n

[CAMARA DE DIPUTADO ?'
PRESIDENCIA |

5 RECIBIDO|

l D4MAR 2006 |
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL o m/[,{ SZ [T
CAMARA DE DIPUTADOS Wi [!
P L,... 2 9 / 2 éochabamba 02 de mar‘ﬂ Fiopt e
Sefior; (:}i\ ARA DF - Doian: |
Dip. Roberto Julio Castro Salazar : avri 4
PRESIDENTE roB 2‘;:T Tond
CAMARA DE DIPUTADOS _ _ |l
Presente. — T pe -

Ref.: Presenta Proyecto de Ley de Zonas
Francas Economicas Especiales

De mi mayor consideracion;

Por intermedio de la presente reciba un cordial saludo y deseo de éxito en sus
funciones presidiendo la Camara de Diputados.

Asimismo, de conformidad con las atribuciones legislativas dispuestas por el Articulo
158 de la Constitucion Politica del Estado y en estricta observancia del articulo 117
del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el
PROYECTO DE LEY DE ZONAS FRANCAS ECONOMICAS ESPECIALES
debidamente documentadas y respaldadas con diferentes sectores sociales que
brindan su respaldo organizativo asintiendo su conformidad con su contenido
después de haber sido socializadas. Por lo que se adjunta en triple ejemplar para
fines legislativos correspondientes

Sin otro particular me despido con las consideraciones mas distinguidas

Atentamente,
Dip. Isragl Mérida Martinez
PRESIDENT,
Brigada Parfamentaria Cpchabamba
IMM/arc
C/Copia Archivo

Adjunto lo sefialado en triple ejemplar y DVD
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EXPOSICION DE MOTIVOS =~ e

La presente iniciativa legislativa tiene como fundamento la necesidad expresada
para profundizar a través de una ley nacional las disposiciones que correspondan
para hacer efectiva la vigencia de zonas francas especiales, de acuerdo con la
siguiente fundamentacion:

La justificacion social del presente Proyecto de Ley emerge de la iniciativa
ciudadana del sector empresarial y de los trabajadores vinculados con la actividad
industrial en zonas francas tradicionales que identificaron la necesidad de proponer
inicialmente una alternativa de solucion a la problematica que identificaron, por lo
que en construccion instada por el proyectista del proyecto de ley se materializaron
instancias de socializacion y mesas técnicas, respecto a las cuales hicieron llegar
su aceptacion organizacional a través de notas de apoyo y anuencia con el trabajo
participativo realizado en la construccion del proyecto de ley de zonas francas
especiales, para fines legislativos que correspondan.

La justificacion técnica Las zonas francas especiales refiere que las mismas son
areas geograficas delimitadas dentro de un pais, declaradas por el gobierno, donde
se desarrollan actividades industriales, comerciales o de servicios con beneficios
tributarios, aduaneros y cambiarios excepcionales. Su objetivo principal es atraer
inversion extranjera, impulsar exportaciones y generar empleo en sectores
especificos ofreciendo Beneficios Fiscales: Incluyen exenciones o reducciones
significativas de impuestos (como renta e IVA) y aranceles sobre materias primas y
maquinaria importada, pues a diferencia de las zonas francas generales, las
especiales (0 permanentes especiales) se otorgan a una sola empresa, lo que
significa que el régimen especial se aplica a un proyecto industrial o de servicios
especifico, incluso fuera de un parque industrial. En resumen, técnicamente, se
fomentara la industrializacion, transferencia de tecnologia, desarrollo de
infraestructura y mejora de la competitividad exportadora, sujeta a una supervision
aduanera mas estricta para garantizar que los beneficios se apliquen correctamente
y se cumplan los objetivos de inversion y empleo.

La justificacion legal y constitucional del presente proyecto de Ley activa el mandato
constitucional dispuesto por el articulo 46, 47, 318, 319 y 320 de la Constitucion
Politica del Estado, cuyo espiritu justifica el apoyo el desarrollo econémico, la
industrializacion y la creacion de empleo, fundamentales para la politica nacional de
produccién. Asimismo, se considero lo dispuesto por la Ley N° 1990 Ley General de
Aduanas que define la zona franca como una parte del territorio nacional donde las
mercancias introducidas se consideran fuera del territorio aduanero para efectos
tributarios. Consiguientemente, este espirito normativo fue considerado para
justificar el presente proyecto de ley.

Finalmente, en el marco de la prerrogativa constitucional que asiste a los diputados
nacionales para presentar proyectos de Ley construidos participativamente con
actores involucrados, se justifica activar el procedimiento legislativo de rigor
dispuesto por el Reglamento General de la Camara de Diputados para el tratamiento
del presente Proyecto de Ley de Zonas Francas Especiales.
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PROYECTO DE LEY
LEY DE ZONAS FRANCAS ECONOMICAS ESPECIALES (ZFEE)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.
La presente Ley tiene por objeto crear, regular y establecer el régimen juridico,
administrativo, operativo, aduanero y tributario aplicable a las Zonas Francas Econémicas
Especiales (ZFEE) en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, como instrumentos
para atraer la inversion privada nacional y extranjera, la industrializacion, el comercio
interno y externo, el desarrollo tecnolégico y la generaciéon de empleo formal,
Articulo 2. Finalidad.
Las ZFEE tienen como finalidad:
1. Fomentar la inversion productiva nacional y extranjera.
2. Potenciar la industrializacion, el valor agregado y las exportaciones.
3. Generar empleo directo e indirecto en actividades permitidas.
4. Impulsar el desarrollo de pequefias y medianas empresas y emprendimientos
productivos.
5. Modernizar y sustituir progresivamente los recintos aduaneros tradicionales,
reduciendo la informalidad y el contrabando.
6. Facilitar la comercializacion interna y externa de bienes y servicios.
7. Promover actividades de economia digital, innovacion y servicios tecnolégicos.
8. Contribuir al desarrollo socioeconémico de las regiones y a la diversificacion
productiva.
9. Implementar un sistema logistico eficiente, competitivo y transparente.
Articulo 3. Naturaleza juridica.
Las ZFEE son areas geograficas delimitadas del territorio nacional sometidas a un
régimen especial aduanero, tributario y operativo. Son administradas exclusivamente por
entidades privadas nacionales bajo supervision y regulacion del Estado.
Articulo 4. Aplicabilidad.
Las normas de la presente Ley son aplicables a:
a) Concesionarios de las ZFEE.
b) Usuarios de las ZFEE, sean personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.
¢) Ministerios y entidades publicas con competencia en materia econdémica, tributaria,
aduanera, ambiental y laboral.
Articulo 5. Actividades permitidas.
Dentro de las ZFEE se permitiran actividades de:
Industrializacién, manufactura y ensamblaje.
Procesos de perfeccionamiento pasivo.
Comercio mayorista y minorista dentro del régimen autorizado.
Logistica, almacenamiento, distribucion y servicios conexos.
Clasificacion, consolidaciéon y cambio de embalaje de mercancias.
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Servicios tecnolégicos, desarrollo de software, economia digital, procesamiento de datos e
innovacion.
Actividades vinculadas al comercio internacional y reexpedicion.
Reacondicionamiento o adecuacién de vehiculos, maquinaria y equipos.
Articulo 6. Actividades prohibidas.
Quedan prohibidas las actividades de:
a) Mineria e hidrocarburos en cualquier fase.
b) Produccién o comercializacion de armas y municiones.
c) Servicios financieros o bancarios.
d) Comercializacion directa a consumidores finales fuera de la ZFEE sin nacionalizacion.
e) Generacion de energia eléctrica, salvo para autoconsumo.
Cesion o explotacion de propiedad intelectual con fines fiscales evasivos.
Articulo 7. Actividades complementarias.
Cafeterias, restaurantes y servicios equivalentes podran operar dentro de las ZFEE previa
autorizacién del concesionario, debiendo cumplir normativa tributaria vigente.

CAPITULO Il
AUTORIZACION, REQUISITOS
Articulo 8. Autorizacion de ZFEE.
Las ZFEE seran autorizadas mediante Decreto Supremo, previa verificacién técnica,
juridica, ambiental y econémica, a cargo de los Ministerios de Economia y Finanzas
Publicas (MINEFP) y de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MINDEP).
Articulo 9. Requisitos minimos.
La solicitud para su autorizacion tendra los requisitos:
1. Contar con un area delimitada continua, con acceso a infraestructura logistica
(carreteras, ferrocarril, aeropuertos, hidrovias).
2. Acreditar un Proyecto de Desarrollo conforme a reglamento.
3. Presentar estudio técnico, econémico, social y ambiental.
4. Demostrar viabilidad financiera del concesionario.

CAPITULO Il
CONSEJO NACIONAL DE ZFEE

Articulo 10. Creacion del Consejo Nacional de ZFEE (CNZFEE).

Se crea el Consejo Nacional de Zonas Francas Econémicas Especiales,
responsable de coordinar la normativa, supervision y evaluacion estratégica del sistema
nacional de ZFEE.

Articulo 11. Composicion.

El Consejo estara integrado por:

1. Ministro de Economia y Finanzas Publicas (o su representante).

2. Ministro de Desarrollo Productivo y Economia Plural (o su representante).

3. Presidentes de las Camaras Nacionales de Industria, Comercio y Exportadores (o sus
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representantes).
Articulo 12. Atribuciones.
El Consejo tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:
a) Emitir informes sobre solicitudes de creacién y ampliacion de ZFEE.
b) Aprobar reglamentos operativos y procedimientos de control.
¢) Fijar lineamientos de supervision y estandares tecnolégicos.
d) Conocer y evaluar estadisticas de desempefio de ZFEE.
¢) Proponer mejoras normativas y de competitividad.
f) Establecer rangos de tarifas y modelos de formularios aduaneros.
Articulo 13. Presidencia
El Ministro de Economia y Finanzas Publicas (o su representante) asumira la presidencia
del Consejo de ZFEE por los primeros dos afios, posteriormente se designara al Ministro
de Desarrollo Productivo y Economia Plural (o su representante) por el mismo lapso de
tiempo. Esta designacion sera rotativa entre ambos Ministros por el tiempo de vigencia
de la presente Ley
Articulo 14. Reuniones
El Consejo de las ZFEE, se reunira ordinariamente trimestraimente y extraordinariamente
cuantas veces vean por necesario. Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta de
sus asistentes, El quorum reglamentario queda establecido con la asistencia de la mitad
mas uno de sus miembros.
Este Consejo tiene como domicilio la ciudad de La Paz; sin embargo, las reuniones
podran ser también de caracter virtual.
Articulo 15. Proceso de calificacion del concesionario de la ZFEE
El proceso de calificacién de concesionario de la zona franca econémica especial, sera
estipulado en el Decreto Suprema reglamentario de la presente ley.
Articulo 16. Incompatibilidad
Los miembros de este Consejo no podran ser socios accionistas y ni propietarios ni
empleados renumerados de las zonas francas
CAPITULO IV
CONCESIONARIOS

Articulo 17. Requisitos del concesionario.
Para ser concesionario se requiere:
1. Ser persona juridica con domicilio en Bolivia.
2. Objeto social compatible con administracién y servicios empresariales.
3. Solvencia financiera comprobada.
4, Accionistas y directivos sin antecedentes por delitos dolosos o aduaneros.

Articulo 18. Plazo de concesion.

La concesion tendra un plazo de 40 afios, prorrogables previa evaluacion del Consejo

Nacional de ZFEE.
Articulo 19. Obligaciones del concesionario.
El concesionario debera:
1. Proveer infraestructura y sistemas tecnolégicos adecuados.
2. Garantizar cercado perimetral, seguridad y control interno.
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Facilitar instalaciones fisicas a la Aduana Nacional.
Registrar y enviar informacién en tiempo real a entidades reguladoras.
Mantener manuales y reglamentos internos actualizados.
6. No poseer vinculos econdmicos con usuarios de la ZFEE.
Articulo 20. Pérdida de concesion.
La concesién podra ser revocada por:

a) Incumplir el Proyecto de Desarrollo 0 compromisos de inversion.
b) Incurrir en infracciones muy graves.
¢) Disolucién o liquidacion de la empresa.
d) Fraude, corrupcién o contrabando.
CAPIiTULO V

USUARIOS

il o

Articulo 21. Tipos de usuarios.

El reglamento clasificard usuarios segun actividad: industrial, comercial, logistica,

tecnolégica, entre otros.

Articulo 22. Requisitos del usuario.

Los usuarios deberan:

1. Ser persona natural o juridica nacional o extranjera.

2. No tener sentencias ejecutoriadas por delitos dolosos o infracciones
tributarias/aduaneras.

3. Tener domicilio fiscal en la ZFEE o el territorio nacional.

Articulo 23. Obligaciones del usuario.

Incluyen:

a. Controlar el ingreso y salida de sus mercancias.

b. Cumplir normativa ambiental y laboral.

c. Proporcionar informacién a MINEFP, MINDEP y concesionario cuando sea requerido

d. Usar tecnologias de registro y trazabilidad.

CAPITULO VI
REGIMEN TRIBUTARIO Y ADUANERO
Articulo 24. Exencién tributaria interna.
Mientras no sean nacionalizadas al territorio aduanero nacional, las mercancias
ingresadas a una ZFEE estaran exentas de:
e Tributos aduaneros

o IVA
« ICE
o IT

Impuestos departamentales y municipales

Articulo 25. Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE)

Los concesionarios gozaran de exenciéon del IUE y de impuestos departamentales y
municipales por 15 afios.

Articulo 26. IVA en exportaciones.

Las exportaciones desde ZFEE solo tributaran sobre valor agregado nacional.
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Articulo 27. Incentivos

Los emprendimientos productivos y tecnologicos establecidos en las Zonas Francas

Econémicas Especiales accederan a incentivos del nivel central y municipal, que

comprenderan de manera general:

a. Exencion temporal del IUE condicionada a reinversion.

b. Exencion del GA e IVA para la importacion de plantas industriales y bienes de capital
no producidos en el pais.

¢. Alicuota Unica reducida para la importacion de materias primas e insumos no
producidos en Bolivia.

d. Exencion del IT en transacciones dentro de la cadena productiva de exportacion en la
ZFEE,

e. Exenciones municipales, incluido el IPBI para nuevas construcciones, y otros
incentivos establecidos por ordenanza.

Se elaboraran programas de apoyo productivo, tecnolégico, de capacitacion y mejora de
calidad promovidos por el Ministerio de Desarrollo Productivo en coordinacion con los
gobiernos municipales.

El reglamento establecera los requisitos, limites, alcances y procedimientos de
aplicacién.
CAPITULO VI

INTEGRACION TECNOLOGICA Y CONTROL
Articulo 28. Ventanilla Unica.
Las ZFEE operaran mediante Sistema Informatico Integrado con la Aduana Nacional.
Articulo 29. Integracién de sistemas.
El concesionario debera garantizar conectividad en linea y en tiempo real con MINEFP,
MINDEP y la Aduana Nacional.
Articulo 30. Destino Final
El destino final establecido para toda mercancia desde su origen, no podra ser cambiado
bajo ninguna circunstancia en frontera y menos podra ser ingresado a un lugar distinto del
previsto por el propietario.

CAPITULO VIII
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 31. Infracciones del concesionario.

Se clasifican en leves, graves y muy graves.

Incluyen: no enviar informacion, cobrar tarifas indebidas, bloquear usuarios, incumplir
infraestructura minima.

Articulo 32. Sanciones.

e |eves: amonestacion formal.

e Graves: multas econémicas.
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e Muy graves: suspension o cancelacion de concesion.
Articulo 33. Infracciones del usuario.
Se clasifican en leves, graves y muy graves
Incluyen incumplimiento tributario, contrabando, falsedad de declaraciones, abandono
de actividades.
Articulo 34. Sanciones al usuario.
Pérdida temporal o definitiva de condicion de usuario hasta por:
¢ 1 afio (primera infraccion grave)
e 3 afnos (segunda)
e Permanente (tercera)
CAPITULO IX

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Articulo 35. Competencias del MINDEP, MINEFP, Aduana Nacional y Servicio de
Impuestos Nacionales

I.  Las Zonas Francas Econémicas Especiales dependen del Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural (MINDEP), que tendra la responsabilidad de
orientar, formular, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas y el
marco normativo para su fortalecimiento, desarrollo y promocion.

Il.  El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MINEFP) emitira opinion
vinculante respecto al alcance, interpretacion e integracion del marco normativo
aplicable a las ZFEE en materias tributarias y aduaneras, dentro de su ambito de
competencia.

lIl.  El cumplimiento y control de la normativa tributaria y aduanera corresponde a la
Aduana Nacional y al Servicio de Impuestos Nacionales, en el ambito de sus
atribuciones.

Articulo 36. Ventas al detalle de Mercaderias

Las ZFEE podran habilitar areas de venta al detalle bajo control de la Aduana Nacional.
Los tributos correspondientes se devengaran Unicamente cuando los bienes sean
introducidos al territorio aduanero nacional.

Articulo 37. Remate de mercancias

El concesionario de la ZFEE podra disponer el remate de mercancias almacenadas en
sus predios, previa autorizacion de la administracion aduanera, conforme a las causales
establecidas en el Reglamento de las ZFEE.

El concesionario sera responsable ante el Estado por los tributos aduaneros de las
mercancias rematadas, sustraidas o extraviadas en sus recintos.

Articulo 38. Permanencia, abandono y destrucciéon de mercancias

La Aduana Nacional, mediante Resolucién Administrativa, autorizara el abandono y/o
destruccién de mercancias ingresadas bajo el régimen especial de las ZFEE, conforme a
lo dispuesto en el reglamento.

Articulo 39. Transporte aéreo

Se permitira el ingreso o la reexpedicion de mercancias desde las ZFEE por via aérea, a
través de aeropuertos autorizados por la Direcciéon General de Aeronautica Civil (DGAC).
Articulo 40. Fomento a la mediana, pequefia empresa y emprendimientos
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El Estado, conjuntamente el concesionario, fomentara la participacion de medianas y
pequefias empresas nacionales, asi como de emprendedores, mediante programas de
capacitacion, acceso preferente a areas comerciales e industriales y mecanismos de
financiamiento productivo.
Articulo 41. Régimen aduanero especial
Las ZFEE gozan del principio de extraterritorialidad aduanera. Las mercancias podran
realizar las siguientes operaciones:
Importacion para el consumo.
Admisién con exoneracién de tributos aduaneros.
Reimportacién en el mismo estado.
Admision temporal para reexportacion en el mismo estado.
Admisién temporal para perfeccionamiento activo.
Transbordo.
Despacho sobre camién.
Reexpedicion.
. Permanencia por tiempo ilimitado.
10. Transformacién, consolidacion o reembalaje.
Para la importacion para el consumo, la base imponible se determinara conforme a la Ley
General de Aduanas.
Articulo 42. Transferencia de mercancias
Las mercancias extranjeras transferidas en propiedad a un usuario no registrado
quedaran sujetas al pago del arancel vigente y demas tributos de importacion al
momento de su nacionalizacion.
Articulo 43. Ingreso y salida de mercancias
Las mercancias podran ingresar o salir de una ZFEE desde y hacia:
|.  Terceros paises.

Il.  Territorio nacional.

lll. Otra ZFEE.

IV.  Zonas francas ubicadas en otros paises.
El movimiento de mercancias se realizara conforme a la presente Ley, su reglamento y la
normativa aduanera.
Articulo 44. Regimenes vigentes
Las ex Zonas Francas Comerciales e Industriales podran transformarse en Zonas
Francas Econémicas Especiales, cumpliendo la presente Ley.
Las Zonas Francas Industriales en funcionamiento mereceran un tratamiento particular a
sefialarse en el Reglamento de la presente Ley a objeto de adecuarse y ser parte de las ZFEE.
El Consejo de ZFEE evaluara la factibilidad de la transformacion y podra autorizar la
adecuacion de sus predios y condiciones operativas para solicitar habilitacion como
concesionario.
Articulo 45. Reglamentacion
El Organo Ejecutivo, a través del MINEFP y el MINDEP, aprobara el reglamento de la
presente Ley en un plazo maximo de noventa (90) dias desde su entrada en vigor.
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El MINEFP aprobara las normas complementarias en materia tributaria y aduanera dentro
del mismo plazo. )
CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y DEROGATORIAS

Articulo 46. Reglamentacion.

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de 90 dias.
Articulo 47. Derogaciones.

Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias, incluyendo:

e Titulo Séptimo de la Ley General de Aduanas (Zonas Francas).

e Régimen Especial de Zonas Francas del Reglamento a la Ley General de Aduanas.
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