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autoridad con las consideraciones mas

distinguidas, deseandole éxito en las funciones que desempena.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
y el articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien
presentar el Proyecto de Ley “DE GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS E
INVERSIONES PUBLICAS’, solicitando se proceda al correspondiente tratamiento

legislativo.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas

distinguidas.
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~ PROYECTO DE LEY
GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS
E INVERSIONES PUBLICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- ANTECEDENTES.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha utilizado histéricamente la inversion publica
como uno de los principales instrumentos para promover el desarrolio econémico,
social y territorial del pais. Sin embargo, los resultados obtenidos no guardan una
relacion proporcional con los recursos publicos comprometidos, evidenciandose
fallas estructurales persistentes en la e;ecuc:on de proyectos e inversiones
estatales.

De manera reiterada, proyectos publicos de diversa escala y naturaleza presentan
retrasos significativos, incrementos injustificados de costos, modificaciones

- constantes de alcance, paralizaciones prolongadas o abandonos definitivos. Estas

situaciones no constituyen hechos aislados ni excepcionales, sino que reflejan un

patrén recurrente de deficiencias en la forma en que el Estado planifica, gestiona y

controla sus inversiones.

El problema central no radica unicamente en la dnspombllrdad de recursos ni en
factores externos, sino en un modelo de gestion inadecuado, fragmentado y
orientado principalmente al cumplimiento formal de procedimientos administrativos,
antes que a la conduccion técnica efectiva de proyectos complejos. La ausencia de
una vision integral del ciclo de vida del proyecto ha convertido a la gestion publica
de inversiones en un proceso reactwo burocratico y altamente vulnerable a errores
previsibles.

El marco normativo vigente regula de manera dispersa la planificacién, la
programacion presupuestaria, la contratacién, la ejecucion financiera y el control
gubernamental. No obstante, carece de una arquitectura normativa que ordene
estos componentes bajo un sistema coherente de gestion de proyectos, generando
superposicion de funciones, dilucion de responsabilidades y decisiones adoptadas
sin una base técnica integral.

Como consecuencia, la conduccion de los proyectos publicos suele recaer en
estructuras administrativas disefiadas para el registro, validacion y control
documental, pero no para la direccion estratégica y técnica de las inversiones. Esta
situacion limita la capacidad del Estado para anticipar riesgos, gestionar cambios
de manera oportuna y garantizar la continuidad de los proyectos frente a cambios
administrativos o politicos.

La creciente complejidad técnica, financiera, social y ambiental de las inversiones
publicas ha puesto en evidencia la obsolescencia del modelo actual. Persistir en

este enfoque no solo incrementa el riesgo de ineficiencia y conflicto, sino que

compromete la credibilidad institucional del Estado y debilita la confianza ciudadana
en la gestion publica.

En este contexto, resulta insostenible continuar abordando la inversion pablica
unicamente desde una légica procedimental y de control posterior. La presente
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iniciativa surge como respuesta a la necesidad de reemplazar un modelo

insuficiente por un marco normativo que permita una gestion integral, responsable
y orientada a resultados de los proyectos e inversiones publicas.

Las recurrentes declaratorias de emergencia del sector de la construccion

evidencian que los problemas de la inversién puablica no son coyunturales, sino
estructurales.

2.- MARCO JURIDICO.

2.1. Constitucién Politica del Estado

La presente iniciativa se fundamenta en la Constitucion Politica del Estado, que
establece de manera expresa la obligacién del Estado de planificar, dirigir y
administrar de forma eficiente los recursos publicos, asi como de ejecutar la
inversion publica en funcion del interés colectivo y el desarrollo integral del pais.

El Articulo 8. consagra los principios ético-morales de la sociedad, entre ellos la

~ responsabilidad y la transparencia, los cuales resultan incompatibles con modelos

de gestion publica que toleren la ineficiencia estructural, la dilucién de
responsabilidades o el uso ineficaz de los recursos del Estado.

El Articulo 9. dispone como fines y funciones esenciales del Estado promover el
desarrollo integral y garantizar el bienestar de la poblacion, fines que requieren una
gestion efectiva de los proyectos e inversiones publicas y no pueden cumplirse
mediante esquemas administrativos fragmentados o meramente proced:mentales
El Articulo 316. atnbuye al Estado la funcién de direccién y planificacion del
desarrollo econémico y social, lo que implica no solo la asignacion de recursos, sino
también la obligacion de contar con mecanismos normativos que aseguren la
correcta gestion de los proyectos medlante los cuales se ejecuta la inversion
publica.

Asimismo, el Articulo 321. establece que la administracién de recursos publicos
debe regirse por criterios de Iegahdad economia, eficiencia, eficacia, transparencia
y responsabilidad, principios que no se satisfacen plenamente bajo el esquema
normativo actual, al no existir una regu!acton especnﬁca que garantice la gestion
integral del ciclo de vida de'los proyectos publicos. :

Finalmente, el Articulo 339. reconoce a la inversion pubhca como una funcién
estratégica del Estado, orientada al desarrollo sostenible y al interés colectivo, lo
que refuerza la necesidad de contar con un marco legal que supere enfoques
parciales y establezca reglas claras para su gestion efectiva.

- 2.2. Ley N° 11‘?8 - Ley de Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO)

Constituye el eje central del sistema de administracion y control de los recursos

 publicos, estableciendo principios y sistemas orientados al control administrativo,

financiero y de resultados. Sin embargo, su disefio responde a una logica de control
general y no regula de manera especifica la gestion integral de proyectos como
unidades complejas de inversion publica.

La experiencia acumulada evidencia que el marco SAFCO, por si solo, no resulta

suficiente para garantizar una gestion preventiva y técnicamente responsable de los

~ proyectos publicos, dado que no define roles claros de direccion del proyecto, ni

mecanismos especificos para la gestiéon de riesgos, cambios y continuidad técnica.
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SLa presente Ley no sustltuye ni contradlce la” Ley N° 1178 .péro desarrolla y .~

L complementa Sus principios, corrlglendo una.omision normativa relevante mediante

N lncorporacmn ‘de un. sistema especifica de gestlon de’ proyectos e inversiones
publlcas onentado a resultados ya la prevencuon de fallas estructurales.

“
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principios comunes de efi c;encna responsabilidad y coherencia en el uso de
recursos publicos.

La presente Ley es de aplicacion obligatoria para todos los niveles del Estado, sin
alterar el régimen de competencias, estableciendo un marco comdn de gestién de
proyectos que permita superar la fragmentacion actual y garantizar la coherencia
intergubernamental en la ejecucién de las inversiones publicas.

2.6. Otras normas aplicables ' ot
La presente Ley se articula con la normativa vigente en materia de plamﬁcacnén

presupuesto, control gubernamental, transparencia y lucha contra la corrupcién, en
tanto dichas disposiciones no se opongan a sus principios, y deberan interpretarse
de manera coherente con el objetivo de garantizar una gestion integral, eficiente y
responsable de los proyectos e inversiones publicas.

3. OBJETO DE LA LEY.
El presente Proyecto de Ley tiene como objetwo general establecer un marco
normativo obligatorio y estructural para la gestson integral de proyectos e inversiones
~ publicas, que corrija las deficiencias del modelo vigente y permita al Estado
Plurinacional de Bolivia piamf car, e;ecutar y controlar sus inversiones de manera
coherente, responsable y- orientada a resultados.
La Ley tiene por finalidad superar la fragmentacgon normativa y administrativa
existente, reemplazando un enfoque centrado exclusivamente en procedimientos y
control posterior por un modelo de gestion integral del ciclo de vida del proyecto,
con responsabilidades técnicas claramente definidas y mecanismos de gestién
preventiva. e

3.1. Objetivos Especificos
Son objetivos especificos del presente Proyecto de Ley:

: a) Establecer un sistema obligatorio de gestién de proyectos e inversiones publicas,

’ que articule de manera. coherente la planificacion, programacion presupuestaria,
contratacion, ejecucién, control y. evaluacion e\ntando la toma de decisiones
aisladas y descoordinadas.
b) Definir responsablltdades técntcas claras y eXIglbles en la conduccion de los
proyectos publicos, eliminando la dilucion de responsabilidades que caracteriza al
modelo actual y fortaleciendo la rendicion de cuentas por resultados.
¢) Incorporar de manera obligatoria la gestion preventiva de riesgos y cambios, con
el fin de reducir la paralizacion de obras, los sobrecostos recurrentes y los conflictos
administrativos y contractuales que afectan al interés publico.
d) Garantizar la continuidad técnica de los proyectos publicos, evitando que cambios
administrativos o politicos interrumpan o distorsionen su ejecucion y comprometan
los objetivos para los cuales fueron aprobados.
e) Orientar la gestion de las inversiones publicas al logro efectivo de resultados,
priorizando el valor publico generado sobre el mero cumplimiento formal de
procedimientos administrativos.
f) Fortalecer la transparencia, el seguimiento y la rendlcmn de cuentas, asegurando
que la informacién relevante sobre los proyectos pliblicos sea utilizada para la toma
de decisiones oportunas y no unicamente para fines de registro y control posterior.
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g) Modernizar la capacidad institucional del Estado en materia de gestion de
proyectos, estableciendo las bases normativas para la adopcion de practicas y
enfoques contemporaneos acordes a la complejidad de las inversiones publicas.

4. JUSTIFICACION. - '

Ja necesidad de una Ley especifica sobre gestion de proyectos e inversiones
publicas no responde a un interés académico ni a una mejora marginal del marco
normativo vigente, sino a la constatacion de que el modelo actual no esta
cumpliendo adecuadamente su finalidad.

La experiencia demuestra que la regulacion centrada exclusivamente en .

procedimientos administrativos y controles posteriores resulta insuficiente para
garantizar la correcta ejecucion de proyectos publicos. Este enfoque ha generado
una cultura institucional orientada al cumplimiento formal, en la que la
responsabilidad técnica se diluye y las decisiones estratégicas se adoptan de
manera fragmentada y tardia.

La ausencia de un marco Iegal que establezca responsabxlldades claras en Ia
direccion de los proyectos ha contribuido a que los errores de planificacion, las
deficiencias técnicas y los riesgos previsibles se materialicen durante la ejecucion,
cuando su correccion resulta mas costosa y conflictiva. En muchos casos, los
proyectos avanzan sin una conduccion técnica unificada, incrementando la
probabilidad de paralizaciones, controversias contractuaies y sobrecostos que
afectan directamente al interés pubhco

La presente Ley se justifica en la necesidad de corregir una falla estructural del
sistema de gestién publica de inversiones, estableciendo reglas claras, procesos
integrados y responsabilidades definidas que permitan al Estado ejercer un control
efectivo y preventivo sobre sus proyectos, sin depender exclusivamente de
mecanismos sancionatorios posteriores.

- 4.1. Necesidad. ) ' '
" Es imprescindible la aprobacnon de Ia presente Ley dEbIdO a la inexistencia de un
sistema normativo que regule de manera integral la gestién de proyectos e
inversiones publicas. La dispersion normativa actual ha demostrado ser incapaz de
asegurar una ejecucion eficiente, continua y tecmcamente responsable de los
proyectos del Estado.
La falta de un marco legal especifico expone de manera sistematica al Estado a
pérdidas econdmicas, a responsabilidades administrativas y legales, y a la
ejecucion de proyectos que no cumplen los objetivos plblicos para los cuales fueron
aprobados. Mantener el esquema vigente implica aceptar la repeticion de errores
conocidos y tolerar un uso ineficiente de los recursos publicos. ‘
La presente Ley resulta necesaria para establecer un punto de inflexion en la gestion
de la inversion puablica, sustituyendo un enfoque reactivo y fragmentado por un
modelo de gestion integral, preventiva y orientada a resultados.

~

- 4.2 Utilidad Puablica. _ i
La utilidad publica de la presente Ley es directa y evidente, en tanto su aplicacién
permitird mejorar sustancialmente la eficiencia, calidad y sostenibilidad de las

*CAMARA DE DIPUTADOS-
20252006

{QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputades.bo - Telf: +591 (2) 2 184600

35



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

inversiones publicas, reduciendo la paralizacion de obras, los sobrecostos y los
-conflictos que afectan a la ciudadania.

Una - gestion deficiente de los proyectos publicos no solo genera pérdidas
econémicas, sino que impacta negativamente en la provisién de servicios, en la
ejecucion de infraestructura estratégica y en la confianza de la poblacion en las
instituciones del Estado. Por el contrario, una gestion integral y responsable de las
inversiones publicas contribuye al desarrollo econémico, a la cohesion territorial y al
fortalecimiento institucional.

En este sentido, la presente Ley constituye un instrumento de interés colectivo,
orientado a corregir deficiencias estructurales y a garantizar que los recursos
publicos se traduzcan efectivamente en beneficios concretos para la sociedad.

6. CONCLUSIONES.

La gestion de proyectos e inversiones publicas en el Estado Plurinacional de Bolivia
presenta deficiencias estructurales derivadas de un modelo normativo fragmentado,
centrado en procedimientos administrativos y controles posteriores, que no
garantiza una ejecucion eficiente ni orientada a resultados.

La ausencia de una ley especifica que regule la gestion integral del ciclo de vida de
los proyectos publicos ha contribuido a la repeticion de retrasos, sobrecostos,
paralizaciones y conflictos que afectan de manera directa al interés publicoy a la
credibilidad mstltucnona% del Estado.

La presente iniciativa legislativa se plantea como una respuesta necesaria para
corregir estas deficiencias, estableciendo un marco normativo obligatorio que
- ordene, articule y fortalezca la geshén de los proyectos e inversiones publicas,
priorizando la responsabilidad técnica, la contmundad y el uso efc:ente de los
recursos publicos.

En consecuencia, la aprobacnon de esta Ley constltuye un paso fundamental hacia
la modernizacion de la gestlén publlca y el fortalecimiento de la capacidad del
Estado para ejecutar ;nversnones que generen resuﬁados efectivos en beneficio de
la poblacion. g o
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PROYECTO DE LEY
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA: |

LEY DE GESTION INTEGRAL DE PROYECTOS E INVERSIONES PUBLICAS

g Pl-29275%

GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).

l. La presente Ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la gestion
integral de los proyectos e inversiones publicas del Estado, entendiendo al proyecto
como. la unidad basica de gestion cuando existe inversion publica, y regulando de
manera sistematica y continua el conjunto de decisiones técnicas, administrativas,
financieras y contractuales que se adoptan a lo !argo de su ciclo de vida, desde la
identificacién de la necesidad publica que lo origina, su formulacién, estructuracion,
financiamiento, contratacion y ejecucion, hasta su cierre, transferencia y evaluacion
de los resultados y beneficios efectivamente generados para la sociedad.

Il. La Ley es aplicable a todos los proyectos e inversiones publicas que impliquen
la asignacion, administracion o ejecucion de recursos publicos, cualquiera sea su
fuente de financiamiento, modalidad de ejecucion o nivel de ‘gobierno responsable,

y tiene como finalidad megorar la calidad, eficiencia, oportunidad, sostenibilidad y
transparencia de la inversion publica, incorporando un enfoque de gestion
preventiva, toma de decisiones sustentadas, administracion de riesgos y orientacion
a resultados, sin sustituir ni derogar los sistemas administrativos vigentes, sino
complementandolos con criterios especificos de gestion de proyectos, en el marco
de la Constitucion Politica det Estado y del mteres publico. ]

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION) ¥

l. La presente Ley es de aplicacion obhgatona a todos los 6rganos, entidades e
instituciones que conforman el Estado, en todos sus niveles de gobierno, asi como
a las entidades descentrallzadas ‘desconcentradas, empresas publicas y
universidades publicas, y a ‘cualquier otra instancia que administre, ejecute o
gestione recursos publicos destinados a proyectos o inversiones publicas,

cualquiera sea su fuente de financiamiento, modalidad de ejecuaon forma de
contratacion o naturaleza juridica.

Il. La aplicacion de esta Ley comprende a los proyectos e inversiones publicas en
su integridad, incluyendo aquellos ejecutados de manera directa por las entidades
publicas, asi como los desarrollados mediante terceros, contratos, convenios,
asociaciones u otros mecanismos legalmente permitidos, siempre que involucren
recursos publicos y tengan por finalidad la generaciéon de bienes, servicios,
. infraestructura o resultados para el interés colectivo.

lll. Las disposiciones de la presente Ley se aplican con independencia del sector,
ambito territorial o nivel institucional responsable del proyecto, y se interpretan de
manera armonica con la Constitucion Politica del Estado, las leyes sectoriales y la

normativa vigente, sin afectar las competencias constitucionales ni las atnbucuones

especificas asignadas a cada entidad pubhca
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i) Contratos FIDIC: Familia de contratos estandarizados de uso internacional
aplicables a proyectos de ingenieria y construccién, reconocidos por su estructura
contractual y mecanismos de gestion.

j) PMBOK: Guias de buenas practicas para la gestién de proyectos, emitidas por
organismos internacionales reconocidos, en sus versiones vigentes.

k) Normas ISO aplicables: Estandares internacionales relacionados con la gestlon
de proyectos, gestion de la informacion, gestién de activos, calidad e integridad
institucional, incluyendo, entre otros, ISO 21502, ISO 19650, ISO 55000, 1SO 9001
e ISO 37001, en sus versiones vigentes.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS RECTORES)

Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, la gestion integral |

de los proyectos e inversiones publicas se rige por los siguientes principios rectores,
entendidos como criterios’ operativos de decisién y actuacién a lo largo de todo el
ciclo de vida del proyecto: ;

a) Gestion integral del ciclo de vida del proyecto Principio mediante el cual el
proyecto es gestionado de manera continua, articulada y coherente desde la
identificacion de la necesidad pubhca que lo origina hasta la evaluacion posterior de
los resultados y beneﬁmos generados, asegurando la consistencia técnica y la
continuidad en la toma de decisiones en todas sus fases.

b) Orientacion a resultados y beneficios sociales: Principio que orienta Ia gestion del
proyecto al logro efectivo de los resultados previstos y a la generacion de beneficios
sociales verificables para el interés colectivo, priorizando el impacto publico del
proyecto por sobre el cumplimiento meramente procedimental.

c) Valor por dinero: Principio orientado a la obtencion de la mejor combinacién
posible entre costos, calidad, plazos, riesgos, desempefio y beneficios sociales,
considerando todo el ciclo de vida del proyecto y superando el criterio exclusivo del
menor precio como base de decision.

d) Prevencion y gestion de riesgos: Prmcap:o que prsorlza la identificacion temprana,
analisis, asignacion, mitigacion y seguimiento continuo de los riesgos técnicos,
financieros, contractuales, sociales y operatlvos del proyecto, con el objeto de
reducir desviaciones, sobrecostos retrasos y conflictos durante su ejecucion.

e) Continuidad técnica: Principio que garantiza la coherencia y consistencia técnica
de las decisiones adoptadas a lo largo del ciclo de vida del proyecto, evitando
rupturas, cambios injustificados o discontinuidades que comprometan el
cumplimiento de los objetivos y resultados previstos.

f) Transparencia y trazabilidad de la informacion: Principio que asegura que la
informacion relevante del proyecto sea generada, registrada, actualizada y
conservada de manera ordenada, verificable y oportuna, permitiendo el
seguimiento, control concurrente, fiscalizacién y rendicién de cuentas conforme a la
normativa vigente.

g) Coordinacioén interinstitucional: Principio que promueve la articulacién oportuna y
obligatoria entre las entidades publicas que intervienen en la gestién del proyecto,
con el fin de asegurar coherencia técnica, administrativa y financiera, evitando
duplicidades, contradicciones y conflictos de competencia.

h) Responsabilidad por la gestion del proyecto: Principio mediante el cual las
autoridades y servidores publicos que intervienen en la gestién del proyecto asumen
responsabmdad por las decisiones adoptadas dentro de su ambito de competencia,
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III La responsablhdad mstltucmnal se ejerce snn perjuzcm de Ias respensablhdades .

mdl\nduales que correspondan a las. ‘autoridades y servidores. publicos que

-

ARTICULO 13 (RESPONSABILIDAD POR LA GESTION DEL PROYECTO)
. Las autoridades ¥ 'servidores publicos que intervienen en la _gestion -de los,
proyectos e inversiones: publlcas son responsables por | las decisiones; actuaciones

; u omlsrones que adopten dentro de su ambito’de oompetencua en el ' marco de las,

funcuones que’les han sido asngnadas y conforme'a-la_normativa vigente.

. La responsabllldad por’ la gestion del proyecto’ se evaldara consnderando la

complejldad técnica, el nivel de’ riesgo, la informacion disponible al momento de la

' lnterwenen enla gesfién del proyecto, débiendo interpretarse y apllcarse de manera: S
- complementana V. coherente con la normahva wgente -

_ decisién, las condlcmnes institucionales existentes y la razonabilidad técnica de las_,

~ décisiohes adoptadas snempre,._ que estas, cuenten con sustento tecmco
debldamente documentado

IV. La, responsabﬂzdad mdlwdual ae determ sm pe!]UICIO de Ia responsablhdad

A

institucional establecrda en.el ar‘ticulo precedente y sin- que pueda conf gurarse .

responsablrdad objetlva por elfsolo resultado del proyecto ;-,_ -

-18; ejeCcu
publlcas podran conformar Unldades de Gestton_de Proyectos« eqmpos tecmcos

)

espemahzados u- otras* mstanc ‘organlzatwas equwalentes destinadas .a apoyar
la. planlﬁcaCIon coordlnacmn segu1m|ento Yy "control de Ios proyectos de acuerdo
‘con su naturaleza, complejldad Y'velumen: de,mversmn .f
ll. La conformacion de estas unldades-"
_caréacter obllgatono i ,untforme,J deblendo adecuarse a las capacndades
mshtucuonales estructura organlzatlva Y. caractenstrcas proplas de cada entldad sin”
_generar dUp|ICIdad .de funcnones ni mcremento mjustn" cado de- Ia carga

L

administrativa. O v

"Il Las’ Unldades de Gestion dewProyectos cuando exnstan podran cumphr entre

"+ .otras; las sngmentes funciones: -

bt

LY

-

L

a) Apoyar la pfannﬁcacmon formulamon y estructuracnon tecmca de Ios proyectos e
inversiones plblicas.

- b) Facilitar la coordmamon tecnlca y admlmstratlva entre Ias areas lnvolucradas en
‘el proyecto. , :
c) Contribuir.al segunmlento del avance f|5|co ﬁnanmero y técnico-del proyecto ;
~d) Apoyar la gestlon de nesgos cambios.y’ demsmnes tecnlcas relevantes durante
la ejecucion. - i N ¢

.'IV. El reglamento de la presente Ley podra estab!ecer hneamlentos generales para

. la.conformacion, funcionamientoy fortalemmnento de estas unidades o instancias de -

apoyo, respetando la autonomla orgamzatwa de cada entidad publlca -

.
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_ RTiCULO 18; ;(FASE-.DE PLANIFICACIGN Y- FORMULACION)
I En Ia fase d? iplanlﬁcacmn A formulacnon_ \de‘I proyecto ’-se“

8 .Io Iargo de su c:clo de V|da -,,- .

y I La plamf cac:on'yformulacmn comprenderan entre otros aspectos ny P LT =
-a) La defi nicion clara de los’ objetlvos’del proyecto su: alcance resultados esperados e s
¥, beneficios: socnales asociados R TR S v '
b)'La idéntific ca__\CIon yeve 13

‘._,
[

d) La |dent|f‘cac:lon y anallsls de nesgos rélev tes_ ; a_‘-f
prellmmares para su* gestlon SR S and B e
,:e)*" -La coherencla»s de-

AR -ACHH \
PROYECTOS EINVERSIONE P BLICAS)g
Los proyecto ; ' cas’

I Lé_fase de; contratamon bomprend_e el \conjunt
'destmadas i deﬁmr Ja: estrategla de contratacwn







trol se- esarrollara' .;preferentemente B3 .

;.-‘Tmedlante medlos y herram:entas «dlgltaleS‘ que operen sobre»; entornos de-. ‘
mformac:on“compartldos (o repos:tonos dlgxtales comunes del proyecto permltlendo

: -;qUe" Ias;.‘entidades;, equigos y; a,ctoré‘é.aﬁtOrjzédos.-traba;en sobre;mformacnén;.i]'hiba-,ﬁ.r -

! ase de la mformacmn generada,y registradafdurante*el seguumlento y control del LT T
proyecto conSIderando eI contexto* Ia lnformacmn d:sponlble ; a{ssdecmones G

‘rnecesarlos para asegu al
- ,proyecto 0 para: -responde, a»cond
> ¥ L - . 5 b -

- ‘contractuales y!,asegurar, Iaﬁadecuada transferencna de Ios resulta‘os, “activos” o,

) ‘f_;productos‘generados a\la entidad- responsableyde 'Su-operacion; mantemmsento o,

usov’ ~ % 3 ;
L:El q;proyecto»comprendera ia-' enﬁcacron tecnlca_ admlnlst ;tlva y
-_cbntractuaﬂ ‘de’los: resultados alcanzado ;




- ,La documentacnon del caerre del proyecto debera consolidarse y: valldarse sobre
Ia base de mformacnon' uhlca“ trazabie y debldamente reglstradar asegurando lax
coherenc:a entre los. entregables i nales la ocumentamon‘“as bullt” Ios manuales -
Ios reglstros y demas antecedentes necesanos:para a operac&on
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: trabajo colaboratlvo Ia trazabllsdad de Ias decnsmnes eI control de versmnes y la -

- 7. " conservacion ordenada delos antecedentes tecnlcos,)admlmstratlvos contractuales -

SRS " yf nancieros-del: proyecto N : :
e IV Los reposﬁonos dlgltales del’ proyecto constitmran el soporte pnncnpal de Ia

) ) “informaicion oficial, ydeblendo permltlr -el - reg|stro de’ demsuones aprobacuones -
D “cambios-y entregables asi como:su: consulta por las- mstancnas competentes para” .
Sl efectos de segunmnento control concurrente evaluacnén postenor ¥ rendicion’ de.

o :‘ cuentas.” . -. I R
e - VoLa gestlon defla mformamon debera adecuarse a Ia clasnf cac:on del proyecto su. -

RN "f -nivel de complejldad y las capamdades mstntucmﬂales de’la entidad responsable,
s T < apllcandose -de manera progresiva conforme a Ios hneamlentos que se establezcan
ol enel: reglamento de la presente Ley: ° : :
PR V.. La impresién fISIca de mformacnon sera excepmonal y se Ilmltara a los casos o

ST »necesarlos para eI clerre deI proyecto Ia entreg}a fi nal Ia documentamén “as bu:lt”-s -
- ThL :
K
R
. : . trazabilidad, control de versnonesf cceso a mformamon unlca y conf able y el
Co ol trabajo colaborativo en. entornds digitales compartidos. ¥ . -\, L.
PR ‘_ d) Estandares para la - gestién de’ actives, calidad - mtegndad mshtucuonal ’
B ?’: vmculados al desempéfio del proyecto a; Io largo-de'su, ciclodevida: ~ - .. - -
L,h e) Entre’las metodoioglas estandares Y herramlentas tecmcas a ‘las que hace
S ,a o 7referencia; el -preserite’ articulo podrén “considerarse; entre _otras,” Buzldmg,
R - Informatlon Modéling .(BIM), Vrtual Design and Constructlon (VDC) Integrated” _
S SE T Concurrent Englneenng (ICE) Lean Construction, las gunas PMBOKyIas normas. 4 , -
W oo 4180 aplicables, tales como las- relatlvas ‘ala gestlon de proyectos,.gestion de la™
CoaL e L sinformacion y gestion de- actlvos ‘en. los a!cances condmoﬁes Y. gradualldad que
e, o :“ - -‘establezca el reglamento.. < ¢ . - e
et f) Laa referenma a metodoIogxas y estandares mtemacuonales no lmphca su
LT mE TS adopmon automatica” ni-obligatoria, deblendo su aphcamon su;etarse A, crltenos
¥ de proporcwnahdad ‘viabifidad lnstltuc:onal y gradualldad ST
- III La aphcamon de metodologlas estandares y herramlentas tecnlcas no tendra -
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precio o en consideraciones parciales que no reflejen el desempefio global del
proyecto.

IV. El reglamento de la presente Ley establecera los mecanismos, herramientas y
niveles de exigencia para la aplicaciéon del enfoque de valor por dinero en las
“decisiones clave, considerando la clasificacion del proyecto, su complejidad y las
capacidades institucionales de la entidad responsable.

ARTICULO 30. (BENEFICIOS SOCIALES E IMPACTO DEL PROYECTO)

I. Los proyectos e inversiones publicas deberan orientarse a la generacion de
beneficios sociales efectivos, medibles y sostenibles, en coherencia con las
necesidades publicas que les dieron origen y con los objetivos de desarrollo
establecidos en la planificacion vigente.

Il. La identificacion, definicion y seguimiento de los beneficios sociales formara parte
del proceso de toma de decisiones del proyecto, considerando, segun su naturaleza
y alcance, los impactos econémicos, sociales, territoriales, ambientales e
institucionales que se espera generar evitando formulaciones genéricas o
meramente declarativas.

lll. Los beneficios sociales deberan ‘ser considerados en la evaluacion - de
* alternativas, en la aplicacion del enfoque de valor por dinero y en la evaluacién
posterior del proyecto, utilizando criterios proporcionales » y verificables, conforme a
los lineamientos que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.

IV. La evaluacion del impacto y de los beneficios sociales no tendra caracter
sancionador y se orientara a mejorar la calidad de las decisiones publicas, fortalecer
el aprendizaje institucional y contnbunr a Ia mejora continua de la gestion de
proyectos e inversiones publicas. :

_ CAP!TULO V
DE LA CONTRATACION Y LOS SISTEMAS DE ENTREGA DEL PROYECTO

ARTICULO 31. (ENFOQUE DE LA CONTRATAC!GN DE PROYECTOS E
INVERSIONES PUBLICAS) b

I. La contratacién de los proyectos e :nversnones pubhcas debera concebirse como
un instrumento de gestion del proyecto, orientado a asegurar la adecuada ejecucion,
la continuidad técnica, la gestion de riesgos y la obtencién de resultados y beneficios
sociales, y no tnicamente como un procedimiento administrativo de adquisicion.

Il. En consecuencia, las decisiones de contratacion deberan alinearse con la
planificacion, formulacién, clasificacién y programacién financiera multianual del
proyecto, asi como con el enfoque de valor por dinero, privilegiando soluciones
contractuales que permitan una gestion eficiente, ﬂexlble y técnicamente sustentada
del proyecto a lo largo de su ciclo de vida. 2

ARTICULO 32. (SISTEMAS DE ENTREGA Y CONTRATOS PARA LA

EJECUCION DEL PROYECTO)

I. La ejecucién de los proyectos e inversiones publicas podra desarrollarse mediante

diversos sistemas de entrega y modalidades contractuales, seleccionados en

funcién de la clasificacion del proyecto, su complejidad, nivel de riesgo, plazo de

ejecucion y objetivos, con el fin de asegurar una gestion eficiente, colaborativa y
orientada a resultados.
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proyecto Ia amgnamon adecuada de nesgos la cooperacmn entre Ias partes y Ia
\,solucmn temprana de; controversnas;tales como Ios contratos NEC{ conforme a; los <

e Jli “De. manera excepcmnal y debldamente justificada,: podran emp 1[: arse contratos '
*estandarlzados de uso mternaclpnal de enfoque tradlcmnal tales como Ios contratos

. que mqpldan la aphcac:on def modelo pref;érent”
A IV..La seleccuon del_snstema de_ entreg
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P ARTICULO 35. . (RELACION CON LA NORMATIVA VIGENTE DE
CONTRATACION PUBLICA) o

; ' Lla aphcacmn de los sistemas de. entrega y modalldades contractuales prewstos

N . en el presente. Capltulo se reallzara en concordanc;a con Ia normativa vigente de

.~ .’ contratacion, publica, sin perjuicio de los enfoques de gestlon mtegral valor -por

SN '“_\ -dinero y, contlnuldad técnica establecidos en la presente Ley ’ - .
SRR . Las drsposncnones de este: Capltuld deberan mterpretarse ‘den manera armomca y
T e complementarla con-los . SIstemas administrativos y nhormas. ‘que.. reguIan la

"* i > ~contratacion publica;- pnonzando squcmnes que permitan una_ mejor: gestion. del ~
o proyecto una .adecuada admlnlstracmn de nesgos y Ia obtencnon de resultados y
S " beneficios socuales efectlvos o

. - 1ll,El reglamento de la- presente Ley establecera Ios mecanlsmos de’ artlculacwn y
; o adecuacmn progreswa necesanos para asegurar Ia coherencna entre. Ios s;stemasw -

= ‘,“"’ jw‘( -

. L

nlvel de’ nesgo lmpacto
vnabllldad operatlva Y ev'

T
S

RN ‘ adoptar de manera “estcalonada los metodologlas estandares v
“therramientas; prewstas en |la.presente- Ley, pnorlzando aquellos proyectos que, por -

-, s complejudad 6 relevancia estrateglca requieran un enfoque avanzado de gestion.

- V. La. implementac:on progreswa del Slstema debera -orientarse a fortalecer Ias
. 0 capamdades |nst|tuc|onales mejorar la’calidad “de’ Ia gestlon pubhca y: asegurar
w resuItados sostenlbles conforme a’ Ios Ilneam:entos que se establezcan en, el
P reglamento de Ia presente Ley G b : e e L :

. ER
~ .
Y,

ST {7- ARTICULO 37 (PRIORIZACIONY PROYECTOS PILOTO) N
e e <1, Durantela’ lmplementamon progresiva del, Sistema, la apllcamon de Ia presente'-
S : Ley podra prlorlzarse en determinados proyectos e lnversnones publlcas .con:el fin -

'-'-\,_"' " de validar’ mstrumentos metodologlas y enfoques de gestlon antes de su adopCIon o
CE e generallzada ,' S - - e
; Al La pnonzac:on y seIeccnon de proyectos plloto podrar cons:derar entre otros k
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) La complejldad tecnlca y &l nlvel de rlesgo del proyecto - L ~ o .
b} Surelevancia estrateglca impacto Social- 0. territorial.’ TS TooTe a
c) L.a capacidad institucional de {a en’udad responsable para apllcar enfoques N,

avanzados de gestion. D
‘L. Los proyectos piloto. deberan servir como referenc,la para la mejora contmua el ’
ajuste de. Ilneamlentos y el fortalecimiento de. capacidades, sin.generar_ o
_exclusiones permanentes nl tratam:entos dlferenCIados lnjustlf' cados ’

'ARTIGULO 38. (EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION) RV

v La’ lmplementamon ‘progresiva- de:la_ presente Ley sera ,objeto de- evaluacnon S

-

o

proyectos Su. complejzdad nivel de riesgo e- :mpacto asu como de las’ capacndades

perlodica con el proposito de identificar avances, dlﬁcultades y oportunldades de

‘, mejora en la apllcacmn del Slstema de Gestién Integral de Proyectos e Inversnones

Pubhcas conforme alos cntenos que se. establezcan en el reglamento ,
ARTICULO 39 (REM]SION A DISPO.SIClONES TRANSITORlAS) . o
La aplicacién temporal, los plazos”" -etapas.y las condicionies especn‘" cas-para |a
reglamentacmn mplementacuon pr'_,gres _ hp' sta en func:onamuento del Slstema

S

-

bre§er;.te .I.:_e‘y-

"{_.: . -f

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA (REGLAMENTACION)
- El Organo Ejecutwo a traves del Mlmsteno de Economla qulnanzas Pubficas

F I
-

resente Ley en.un plazo maX|mo

4 - . ;,: -

) Las condlc:lones para Ia mplementacwn .del enfoque. e valor por dlnero
- d) Los.criterios para la aphcamon dé contratos estandanzados mcluyendo el modelo
préferente v.los. supuestos de: excepcnon : .

e)Los lineamientos:para la gestlon dlgltal de la mformaclon del proyecto DAY
Mientras no se apruebe. el reglamento las dlsposu:lones de-la presente Ley se
‘aplicaran- dé * manera. reférencial "y progres:va sin generar responsabmdades

automatlcas por su aphcacnon parclal o L . Lo

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA (IMPLEMENTACION PROGRESIVA
DEL SISTEMA) LR -
l. La. lmplementamon del Slstema de Gestlon lntegral de: Proyectos € InversloneSf' ‘,A
- Pablicas. se reahzara de manera progresiva;-en func;on de la’ clasn" cacmn de los: .

institucionales de las entidades publicas. - : L
_l. En un plazo méaxima de CINCO (5) ANOS computables a partlr de Ia VlgenCIa del .
reglamento de la presente Ley, el Slstema .debera encontrarse zmplementado de K ’-: )
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B Las entidades pubhcas deberan: adecuar progreswamente sus- mstrumentos‘

A_-' mtegral contlnwdad tecmca valor pon dlnero Y. control‘
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forma general en las.. entldades publrcas conforme a las etapas prlondades y

. criterios técnicos que se establezcan en.dicho reglamento

ll. Durante el periodo de |mplementaC|on progreswa Ia aphcacnon de-
. disposiciones de'la presente Ley se. pnonzara en proyectos estrateg|cos de- mayor
complejidad o impacto, sin que ello genere exclus:ones permanentes ni tratamlentos

dlferenmados lnjustif cados. .

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA (ADECUACION NORMATIVA Y

ARTICULACION INSTITUCTONAL) e .

normativos internos, manuales, procedlmlentos y- practlcas de. gestlon a’ las

disposiciones de la presente Ley y: a'su reglamento en el marco de sus‘

competencias y capacidades |nst|tuc10nales

II. La adecuacién normativa se reallzara de manera atticulada y complementana con

Ios S|stemas admlmstratlvos y la normatwa hwgente evntando dUpllCIdadeS'

.»-tanto no contravengan la presente

Ley, deblendo lnterpretérse de forma 'con;ipatnble con los--principios de gestlon

reventlvo

b
t

i (CAPACITACION B Z‘Y\

de Proyectos e Inversmnes Pubhcas ,el Orgéno Egecutlvo y Ias en’udades pubhcas

"deberan priorizar . accwnes de capac:tacw' ormacron tecmca y fortalemmlento

institucional, onentadas a la. i apll
estandares y herramlentas prevastos en Ia*fpresente Ley

. La, capacutacuon Y. el. fortalec;mlento de'capamdades deberan enfocarse _entre

otros aspectos, en-la gestlon mtegral d_el- ic
riesgos, la planlfcaCIon financiera multlan

admlmstrac:on contrac;tual conforme a lo Im'eaml"'ntos\que se establezcan en_ el

U

reg[amento . Foeg ol Nowt

c:clo de vida del proyecto la gest:on de

- lll.'La ausencia temporal de capacndades espemahzadas no |mped|ra Ia aphcacnon
progresiva -de- la’ presente Ley, deb|endo adoptarse medidas. razonables Y
_proporcionales 'que permitan avanzar en ‘su- mplementacron sm generar

responsabllldades automatlcas

N

_ . . T

DISPOSICIONES FINALES

1

DISPOSICION FINAL PRIMERA (INTERPRETACION Y ALCANCE)

Las. dlsposmlones dé la presente. Ley deberan mterpretarse de manera Integral
sistematica y fi nalzsta privilegiando el Iogro de sus oobjetivos, 1a. mejora de la. gestlon

publlca |la-continuidad técnica de 16s proyectos Y ia generacion-de: valor pof dinero + N

Y benef icios somales evitando mterpretamones restnctlvas 0 meramente formales

- s

If)lSPOSICION FINAL SEGUNDA (NO DEROGACION EXPRESA)

. G CAMARA DE %ISPUTADOS

,QUE DIOS ILUM!NE NUEST ROS PASOS Y QUE EL- P-UEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO'

s

.

"

A

La e

A
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIP-UTADOS

La presente Ley no deroga de forma expresa normativa vngente debiendo sus
disposiciones aplicarse de manera complementaria y arménica con los sistemas
administrativos y normas que regulan la planificacién, la inversion publica, la
contratacion y el control, conforme a los criterios de articulacion que establezca el
reglamento. ;

D!SPOS!_C!ON FINAL TERCERA. _(ENTRADA EN VIGENCIA)

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién oficial sin perjuicio
de los plazos y condiciones de aplicacion progresiva establecados en las
Dlspos:ctones Transﬁonas

Es dada en la Sala de Sesiones de la Camara-de Diputados, alos....... . dias del mes

CAMARA I’)}é‘ fﬁ)lt!‘i’U TADOS-

jQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGL_*? NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputadas.bo - Telf: +591 (2) 2 184600
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