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En el marce de lo establecido por loc articulos 158, paragrafe I, num

160 de la Constitucion Politica del Estado, asi como los articulos 6, 111 y
siguientes dei Regiamenio Generai de ia Carnara de Dipulados, me permito
remitir a su digna autoridad el Proyecto de Ley "LEY DE INTEGRIDAD REGISTRAL
Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD”, para su respectiva consideracion

y tramite legislativo.

Sin otro particular, solicitc a su autoridad dispon
correspondiente.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
CONSTITUCION,
LEGISLACION Y
L SISTEMA ELECTORAL
SECRETARIA GENERAL

-

PROYECTO DE LEY “LEY DE INTEGRIDAD REGISTRAL Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA
PROPIEDAD”

I. ANTECEDENTES

El derecho de propiedad constituye uno de los pilares estructurales del orden juridico
boliviano. La propiedad, como derecho real, otorga a su titular (as facuitades de usar, gozar y
disponer del bien dentro de los limites establecidos por la lev. conforme dispone el Cadigo
Civil y la Constitucion Politica del Estado.

La eficacia del derecho propietario depende de su oponibilidad frente a terceros. En el
sistema juridico boiiviano dicha oponibilidad se materializa a través del registro publico, que

garantlza pubhudad, prtondad y segurldad Jundlca.

El registro publico no es un mero tramite administrativo; constituye el mecanismo
institucional que consolida la certeza juridica sobre la titularidad, la prelacion entre
adquirentes y la proteccion frente a terceros.
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No ob stante, enia ﬁi"’\.uba nacionat persiste i graves distorsiones entre la realidad $05e50Tia

y la realidad registral, especialmente en:

e Transferencias de bienes inmuebles no formalizadas oportunamente.

e Compraventas de vehiculos automotores sin inscripcion registral.

e Utilizacion de documentos privados como sustitutos del registro.

e Permanencia del fitular registral como responsable tributario pese a haber
transferido el bien materialmente.

Estas situaciones generan:

e Conflictos judiciales por mejor derecho propietario.
® Responsabilidad tributaria indebida.

e inseguridad en el trafico juridico.

e Pérdida de ingresos municipales.

e Afectacion a la fe pablica registral.

La ausencia de una norma especifica que reafirme la primacia registral como elemento
determinante de titularidad oponible ha generado interpretaciones contradictorias y litigios
innecesarios.

Il. JUSTIFICACION

rotegido por el articulo 56 d

,,,,, o la Constitucidn Politica

El derecho de propiedad se encuentra
la

del Estado, que reconoce
funcion social.

- P
propiedad privada individual y colectiva, siempre que cumpla una
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En materia civil, el articulo 1545 del Codigo Civil dispone que, si un mismo inmueble ha sido
transmitido a distintas personas por actos distintos, la propiedad corresponde a quien
inscribio primero su tituio. Este principio consagra ia prioridad registrai como regia de
solucién de conflictos.

El Tribunal Supremo de Justicia ha reiterado gue la accion de mejor derecho propietario
supone la confrontacion entre titulos sobre un mismo bien, resolviéndose con base en la
inscripcion y prelacion registral.

Sin embargo, en la practica administrativa y tributaria, particularmente en el caso de

vehiculos automotores, se ohserva que:

-
registral.

e El titular registral continta siendo sujeto pasivo de obligaciones tributarias.

& Se generan responsabilidades administrativas, civiles vy penales sobre quien ya no

ejerce dominio material.

Esta disociacion entre titularidad formal y posesion efectiva vulnera la seguridad juridica,
principio implicito en el articulo 178 de la Constitucion.

La presente ley tiene por finalidad consolidar el principio de integridad registral,
estabieciendo que:

e la inscripcion registral constituye el Gnico medio idéneo para la plena oponibifidad
frente a terceros.

¢ Ningun documento privado podra sustituir los efectos del registro publico.

e la responsabilidad tributaria y administrativa sobre bienes sujetos a registro se
vincula a la titularidad registral vigente.

e las autoridades administrativas no podran desconocer la informacion registral como
fuente primaria de determinacion juridica.

Ill. MARCO NORMATIVO
La presente iniciativa se sustenta en:

1. Constitucion Politica del Estado:
a. Artcuio 56 (derecho a ia propiedad).
b. Articulo 105 (contenido del derecho de propiedad).
c. Articulo 178 (principio de seguridad juridica).
d. Articulo 298 (competencias del nivel central).
2. Cadigo Civil:
a. Articulos 105, 1538 y 1545 (publicidad, prioridad y preferencia registral).
3. ley N.2 247 y su normativa reglamentaria, que reconocen la necesidad de
formalizacion registral para consolidar derechos propietarios urbanos.
4. Normativa registral y de transito relativa al Registro de Propiedad y al Registro de
Vehiculos Automotores.
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IV. OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY

La presente Ley tiene por objeto:

e Reafirmar la primacia del registro publico como instrumento de seguridad juridica.
¢ (Garantizar coherencia entre titularidad registral y responsabilidad tributaria.

e Reducir litigiosidad derivada de conflictos de titularidad.

e Fortalecer la fe publica regictral.

¢ Consolidar la integridad del sistema registral boliviano.

La finalidad ultima es asegurar que la seguridad juridica en materia patrimonial no dependa
de presunciones de posesion, sino de la formalizacion registral conforme a ley.

V. IMPACTO INSTITUCIONAL Y FISCAL
La aprobacion de la presente Ley permitira:

e Reducir litigios de mejor derecho propietario.

e Disminuir conflictos administrativos por obligaciones tributarias.

e Fortalecer |3 recandacion municipal.

e Generar mayor disciplina en la formalizacion de transferencias.

e Consolidar un sistema registral coherente con estandares modernos de seguridad
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PROYECTO DE LEY “LEY DE INTEGRIDAD REGISTRAL Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA

PROPIEDAD”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO) PL" 307 / 2 5

il

il

La presente Ley tiene por objeto garantizar la supremacia de la titularidad registral
como unica fuente de legitimacion juridica respecto de bienes suietos a registro
publico obligatorio.

La Ley establece que ninguna actuacion administrativa, tributaria o registral podra
generar, reconocer o consolidar derechos reales, situaciones iuridicas expectaticias o
presunciones de titularidad en favor de persona distinta del titular registral vigente
por tener derecho preferente.

Se prohibe expresamente gue el cumplimiento de

patrimoniales sea interpretado como elemento constitutivo, probatorio o generador
de derechos de propiedad o de posesion con efectos juridicos frente ai titular

ARTICULO 2. (FINALIDAD Y EFECTOS JURIDICOS DEL PAGC TRIBUTARIC)

i

fi.

fii.

La presente Ley Gene por finghidad proteger la segunded juridita de la propiedad
inscrita y evitar la distorsion del sistema registral derivada de practicas administrativas
que reconozcan derechos patrimoniales a personas distintas del titular registral.

Ei pago de tributos patrimoniaies por persona distinta dei tituiar regisirai no genera
derecho real, posesion legal ni presuncion de dominio, ni constituye titulo de
propiedad o elemento suficiente para desconocer la titularidad registral vigente.

Las ceruficaciones tributarias, historiaies de pago o constancias administrativas no
constituyen prueba idénea de propiedad ni podran ser utilizadas como fundamento
exclusivo para promover acciones judiciales dirigidas a desconocer al titular registral.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION)

La presente Ley es de cumplimiento obligatorio para los Gobiernos Auténomos
Municipales, las Administraciones Tributarias Municipales, el Registro Unico para la
Administracidn Tributaria Municipal — RIUAT las oficinas de Derechos Reales v toda
entidad publica que administre registros patrimoniales obligatorios.

La Ley se aplica a bienes inmuebles y muebles sujetos a inscripcion en Derechos
Reales, a vehiculos automotores y demas bienes muebles registrables admini
mediante el RUAT, asi como a cualquier otro bien cuya titularidad se perfeccione
mediante registro publico obligatorio.

ARTICULO 4. (DEFINICION DE TITULARIDAD REGISTRAL VIGENTE)

Se entiende por titularidad registral vigente aquella que consta en el asiento activo
del registro pablico competente y que no haya sido cancelada, sustituida por
inscripcion posterior o modificada mediante resolucion judicial ejecutoriada inscrita.

i it b
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Il. La titularidad registral vigente constituye la unica fuente de legitimacion juridica
frente al Estado y frente a terceros respecto de bienes sujetos a registro publico
obiigatorio.

lll. La publicidad registral prevalece sobre cualquier antecedente administrativo,
tributario o contractual que no haya sido debidamente inscrito.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD, FE PUBLICA Y PRIORIDAD REGISTRAL)

.  Los derechos reales sobre bienes sujetos a registro publico obligatorio se rigen por
los principios de:
3. Publicidad registral: lns derechos inscritnos se presumen conocidos por
terceros desde su registro.
b. Fe publica registrai~ El tercero que adquiera derechos confiando de buena fe
CMI
¢. Prioridad registral: Entre dos o mas derechos incompatibles relativos a un
mismo bien prevalecers aguel cuye asiento haya side inscrito con en

en el registro publico competente.
1. ngun documento contrato o antecedente no inscrito pod ra oponerse frente

ejecutoriada debldament registrada.
ARTICULO 6. (CARACTER DE ORDEN PUBLICO Y PREVALENCIA NORMATIVA)

.  Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de aplicacion obligatoria

en todo el territorio del Estado.

fi. Ninguna norma municipai, regiamento administrativo, practica institucionai o acto
particular podra contradecir el principio de primacia registral establecido en la
presente Ley.

fil.  En caso de conflicto interpretativo, prevalecera la interpretacion que otorgue mayor
proteccion a la titularidad registral vigente v al principio de seguridad juridica de la
propiedad inscrita.

ARTICULO 7. (IRRETROACTIVIDAD Y RESPETO A COSA JUZGADA)

. La presente Ley no afectara sentencias ejecutoriadas con autoridad de cosa juzgada
emitidas con anterioridad a su vigencia.

1 Tamnoco alterard cituacionsc iuridicac concnlidadac nor racolucidn i
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debidamente inscrita en el registro publico correspondiente.

TiTuon
INTEGRIDAD DEL SISTEMA

ARTICULO 8. (PROHIBICION ABSOLUTA DE RECONOCIMIENTO CONTRACTUAL)

. Queda prohibido a los Gobiernos Auténomos Municipales, a las Administraciones
Tributarias Municipales y al Registro Unico para la Adrministracion Tributaria Municipal
— RUAT modificar padrones tributarios, registrar cambios de titularidad o emitir

el et ek
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certificaciones con contenido dominial cuando dichas actuaciones se funden en
documentos no inscritos en el registro publico competente.

Los contratos privados, minutas o instrumentos notariaies ne inscritos no produciran
efectos administrativos ni tributarios respecto de la titularidad del bien.

ARTICULO 9. (NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS)

it

Todo acto administrativo gue modifigue, transfiera o reconozca titularidad tributaria
sin respaldo en inscripcion registral valida sera nulo de pleno derecho.

La nulidad tendrd caracter absoluto, imprescriptible e insubsanable, y no requerird
declaracion iudicial previa para sy eficacia.

La autoridad administrativa debera declarar la nulidad de oficio cuando advierta la
contravencion a la presente Ley.

ARTICULO 10. (PROHIBICION DE COBRO A NO TITULARES REGISTRALES)

-
-
.

Ninguna Administracién Tributaria Municipal ni el RUAT podran iniciar
determinaciones tributarias, procescs ceactives, medidas precautcrias, embargos,
retenciones, restricciones vehiculares o cualquier mecanismo de ejecucion contra
personas que no figuren como titulares registrales vigentes.

Toda actuacidn iniciada en Contravencion a presente artcuio seré nula y generara
responsabilidades conforme normativa vigente contra el funcionario actuante
conforme a la normativa aplicable en materia de responsabilidad por la funcion

pubiica.
TITULO ifi
REGIMEN REGISTRAL Y TRIBUTARIO DE BIENES

CAPITULO |
BIENES INMUEBLES

ARTICULO 11. (PERFECCIONAMIENTO TRIBUTARIO INMOBILIARIO)

.

Las obligaciones tributarias municipales que recaigan sobre bienes inmuebles sdlo
seran exigibles al adquirente desde la fecha de inscripcion de su derecho propietario
en Derechos Reales.

Hasta la fecha de inscripcion registral, el titular inscrito mantiene la calidad de sujeto
pasivo frente a la Administracion Tributaria Municipal.

El adguirente no ipscrito Unic

maonto aciimaoa rac
A e oA

nwe nNe unicamente asum

m

contractual frente al transmitente, sin efectos frente al Estado ni frente a terceros.

ARTICULO 12. (RESPONSABILIDAD POR OMISION DOLOSA DE INSCRIPCION INMOBILIARIA)

Cuando se acredite mediante prueba objetiva que el titular registral y el adquirente
han omitido deliberadamente la inscripcion de la transferencia inmobiliaria con la

finalidad de eludir obligaciones tributanas municipales, aimbos podian S&i aeciarados
responsables solidarios respecto de los tributos devengados durante el periodo de
omision fraudulenta.

ook b St bl i
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La responsabilidad solidaria procedera exclusivamente cuando exista evidencia de
simulacion, acuerdo colusorio o maniobra dirigida a mantener artificialmente la
tituiaridad registrai con fines de evasion fiscal.

La Administracién Tributaria Municipal deberd emitir resolucién debidamente
fundamentada, individualizando la conducta dolosa y la participacion de cada sujeto,
quedando prohibida la aplicacion automatica o presuntiva de la solidaridad.

La falta de inscripcién por negligencia, demora administrativa o incumplimiento
unilateral no generara responsabilidad solidaria, manteniéndose la regla general de
primacia del titular registral.

L a carga de la prueha correspandera a 1a Administracidn Tributaria Municipal v deber3
sustentarse en elementos objetivos, directos y concordantes que acrediten de
manera fehaciente la existencia de acuerdo fraudulento.

CAPITULO 1
VEHICULOS AUTOMOTORES

ARTICULO 13. (TRANSFERENCIA TRIBUTARIA VEHICULAR)

La transferencia de obligaciones tributarias respecto de vehiculos automotores
unicamente procedera a partir de 1a inscripcidn definitiva del cambio de Gtularidad
en el Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT.

Hasta la fecha de inscripcion registral, el titular consignado en el RUAT mantiene la
catidad de sujeto pasivo frerie a ia Adrministracion Tribularia Municipal.

Se prohibe el registro, modificacion o actualizacion tributaria basada en formularios
de compra-venta, documentos privados, poderes de transferencia o cualiquier
instrumento que no haya sido perfeccionado mediante inscripcion registrai vaiida.
Las denominadas ventas con poder, ventas abiertas o figuras equivalentes no
produciran efectos tributarios ni modificaran la responsabilidad del titular registral

vigente.

ARTICULO 14. (RESPONSABILIDAD POR OMISION DOLOSA DE ACTUALIZACION REGISTRAL
VEHICULAR)

Iv.

Cuando se acredite que el tfitular registral v el adguirente han omitido
deliberadamente la inscripcion de la transferencia con el objeto de eludir obligaciones
tributarias, ambos responderan solidariamente por las obligaciones fiscales
devengadas hasta la regularizacion regictral,

La responsabilidad solidaria prevista en el presente articulo procedera Unicamente

cuando exista prueba objetiva de acuerdo fraudulento o simulacién destinada a
antener 3”_'4:‘"‘ "lm{_‘“’" I3 ¢ rrr\laA ren-r+.~al

nte la titula: gists

a Admm:stracmn Tributaria Municipal deberd fundamentar de manera expresa y
motivada la concurrencia de los presupuestos de responsabilidad solidaria, quedando
ronibida su aplicacion sutomédtica o presuntiva.

La regularizacién registral posterior no extinguird las obligaciones tributarias
devengadas durante el periodo de omision dolosa, sin perjuicio de las acciones

adrninisirativas y civiies que correspeggan entre ias paries.
g
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V. lacargade la prueba correspondera a la Administracion Tributaria Municipal y debera
. sustentarse en elementos objetivos, directos y concordantes que acrediten de
manera fehaciente ia existencia de acuerdo frauduiento.

TITULO iV
INTEGRACION INSTITUCIONAL DEL SISTEMA REGISTRL

CAPITULO |
INTEROPERABILIDAD REGISTRAL

ARTICULO 15. (SISTEMA NACIONAL DE INTEROPERABILIDAD REGISTRAL)

.  Seestablece el Sistema Nacional de Interoperabilidad Registral destinado a garantizar
la verificacion automatica y obligatoria de la identidad de las partes y de |a titularidad

ragictral da lnc hianac ciiiatne 2 ra glc'l'rn nithlicra

registral de los bienes suietos ar niblico.

Il. El sistema integrarda de manera interoperable y segura las siguientes bases de datos
institucionales:

a. Derechos Reales;

b. Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal — RUAT;
c. Catastros municipales;

d. Servicio General de identificacion Personal — SEGIP;

e.

Servicio de Registro Civico — SERECI;
f. Sistema del Notariado Plurinacional.
. Eisisterna permitird ia verificacion eiectronica previa de:
a. ldentidad de los comparecientes.
b. Titularidad registral vigente del bien.
C. Existencia de gravamenes, anotaciones preventivas o limitaciones registraies.
d. Correspondencia entre titular registral y parte transmitente.

IV.  Ninguna modificacion de titularidad administrativa, tributaria o registral podra
efectuarse sin la validacion electronica previa de la informacion registral e identitaria
mediante el sistema de interoperabilidad.

V. Queda prohibida la existencia de registros paralelos de titularidad o sistemas
administrativos que alteren o sustituyan la informacion registral oficial.

ARTICULO 16. (INTEROPERABILIDAD CON EL ORGANO JUDICIAL)

l.  El sistema de interoperabilidad deberd incorporar mecanismos de comunicacién

g 4
automatica con e! Organo _!llrhrl:ﬂ nara |':: Il"\Cf‘l"lnf‘lf\l"\ 1nmar|l':;+:; H.o cantenc iac
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ejecutoriadas que modifiquen titularidad o afecten derechos reales.
Il.  La modificacion de titularidad derivada de resolucién judicial sélo producira efectos

administratives y tributariocs 3 partir de su inscripcidn en el registro publico
competente.

Ill.  Las autoridades administrativas podran ejecutar cambios de titularidad basados
unicamente en copias simpies de r"so%uCio'“.es.jud'ic.aies 10 inscritas

ARTICULO 17. {ADECUACION TECNCLGGICA Y PLAZOC DE iMPLEMENTACION)

b i etk b bk i Mol v
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Las entidades comprendidas en la presente Ley deberdn implementar la
interoperabilidad tecnoldgica obligatoria en un plazo maximo de dieciocho (18)
meses desde su vigencia.

El Organo Ejecutivo, a través de la instancia competente en materia de gobierno
digital, establecera estandares minimos de intercambio seguro de informacion.

La falta de adecuacion dentro del plazo constituira incumplimiento funcional.

| ARTICULO 18. (COOPERACION TECNICA Y FINANCIAMIENTO)

El Organo Ejecutivo podra suscribir convenios interinstitucionales para la
implementacidn tecnoldgica de la interoperabilidad prevista en la presente Ley.

La implementacién podra ser financiada mediante recursos de modernizaciéon
institucional, cooperacion internacional o programas de transformacion digital del

Estado.

La falta de asignacion presupuestaria no suspendera la obligacion de cumplimiento.

ARTICULO 19. (CLAUSULA DE PREVALENCIA SISTEMICA)

El sistema registral publico constituye la fuente primaria y jerarquicamente superior
en materia de titularidad juridica.

.

& o P PRRG J ey ULA T AR reL. S Ry caaptr L [ e 8 PSR S R I
IUUG ll o cﬂ.. Ul agultm sl auiva, uirdiaglia U Latastd a1 (enai Lalguilct suuy
no podra aiterar el contenido del registro publico.
Cualquier acto que contradiga el principio de primacia registral sera nulo de pleno

derecho.

CAPITULD i
CONTROL NOTARIAL PREVENTIVO

ARTICULO 20. (CONTROL PREVIO OBLIGATORIO POR NOTARIOS)

Antes de la elaboracion de cualguier minuta de transferencia, contrato de
compraventa, promesa de venta o acto juridico que impliqgue transmisién o
constitucion de derechos reales sobre bienes sujetos a registro publico obligatorio, el
notarin de fe publica debera verificar obligatoriamente |3 identidad de las partes v I3
situacion juridica registral del bien.

La verificacion deberd realizarse mediante acceso directo a los sistemas oficiales
interoperables del Estado.

Ningun instrumento notarial podra ser elaborado sin haberse efectuado previamente
dicha verificacion.

ARTICULO 21. (ACCESO A BASES DE DATOS DE IDENTIDAD)

A efectos de garantizar la autenticidad de las partes intervinientes lo notarios de fe

dnr el s e mderdes sadoan ) Pl e o e

administrados por:
a. El Servicio de Registro Civico — SERECI.
b. £ Servicio General de idertificacion Personai — SEGIP
El acceso tendra caracter exclusivamente verificativo y debera permitir confirmar:

.
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a. lIdentidad plena de los comparecientes.
b. Correspondencia entre documento de identidad y datos registrales.
¢. Vigencia del documento presentado.
ll.  El uso de dicha informacion estard sujeto a protocolos de seguridad v proteccion de
datos personales.

ARTICULO 22. (ACCESO OBLIGATORIO A DERECHOS REALES)

I.  Los notarios de fe publica deberan consultar obligatoriamente la informacién registral
del bien inmueble en el sistema de Derechos Reales antes de elaborar cualquier
instrumento de transferencia o promesa de transferencia.

Il.  Laconsulta debera verificar como minimo:
a. Titularidad registral vigente.

b. Existencia de gravamenes, hipotecas o limitaciones,
c. Embargos, anotaciones preventivas o prohibiciones de enajenar.
d. Correspondencia entre titular reglstral y parte transmitente.

I & imfarrmmaciAn roairtral + nrlr"s r—un—w—r Harmto mars Ia sctiinciAn natarial
€. Laimocrmacion 125&:;1 i wendara ct nodiane (S Re e AR RO P SO R (A EO TR T

ARTICULC 23. {PROHIBICION DE ELABORACION DE MINUTAS EN CASO DE INCONSISTENCIAS)

nnnnnn R T et
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(M i notario ge fe pablica no podrd elaborar
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minutas de t uau:-rt:'lcnua,
contratos de compraventa, promesas de venta u otros actos traslativos de dominio
cuando:
a. Los ualos ue igentitdad de ias paries 1o coificidan con ios regisiros ufitiaies dei
SEGIP o SERECI.
b. Eltransmitente no coincida con el titular registral vigente en Derechos Reales.
¢. Ei bien inmuebie registre gravamenes, embargos, anotaciones preventivas u
observaciones registrales incompatibles con la transferencia.
Il. En tales casos el notario debera rechazar la elaboracién del instrumento y dejar
constancia de la observacion.

ARTICULO 24. (EXCEPCION CONDICIONADA POR DECLARACION EXPRESA)

I Cuando el bien inmueble registre gravémenes o limitaciones registrales, el acto
a. EI gravamen o llrmtauon se encuentra expresamente identificado y descrito
en la minuta; y

b. lac nartes daclaran conocer v acentar la exictancia da dicha rarpa
. Las partes declaran conocer y aceptar la existencia de dicha carga.

Il.  La omision de esta mencion generard nulidad relativa del instrumento notarial.
ARTICULO 25. (AUTORIDAD DE INTEROPERABILIDAD)

.  Lainteroperabilidad entre los sistemas de:
a. Derechos Reales
b. SEGIP
c. SERECI
d. Catastros municipales

*CAMARA DE DIPUTADOS
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e. RUAT
f. Notariado

se realizara bajo los estandares técnicos, protocolos de seguridad y arquitectura
institucionai definidos por ia Direccion Nacionai dei Notariado Piurinacionai —
DIRNOPLU, gue actuara como autoridad coordinadora del sistema de verificacion
notarial.

Las entidades publicas deberan habilitar mecanismos tecnolégicos que permitan el
acceso seguro de los notarios a la informacion necesaria para la verificacion previa

obligatoria

La negativa injustificada a interoperar constituira incumplimiento funcional.

ARTICULO 26 . (SISTEMA DE VERIFICACION Y TRAZABILIDAD ANTIFRAUDE INMOBILIARIO)

Con la finalidad de prevenir la suplantacidn de identidad, la falsificacion documental
y otras modalidades de fraude inmobifiario, los notarios de fe publica deberan
registrar electrénicamente la verificacidn previa realizada antes de 3 elaboracién de

instrumentos traslativos de domlnlo

del SEGIP y SERECI.

b. Constancia de consulta del estado registral del bien en Derechos Reales.

€. Fecha, hora y codigo de verificacion generado por el sistema interoperabie

d. Identificacién del notario actuante.
La informacién generada por el sistema constituird evidencia digital de la diligencia
notariai y debera conservarse conforme a ios estandares de archivo y seguridad
definidos por la autoridad competente.
La omision de la verificacion o de su registro electronico constituira falta
administrativa grave y generara responsabilidad disciplinaria, civil y penal conforme a
la normativa aplicable.
La Direccion Nacional del Notariado Plurinacional — DIRNOPLU establecera los

estandares técnicos, protocolos de seguridad y mecanismos de auditoria del sistema
de verificacidon antifraude.

capfTuLO I
INTEGRACION CATASTRAL

ARTICULO 27. (VINCULACION OBLIGATORIA CATASTRO-REGISTRO)

il

Los Gobiernos Autonomos Municipales deberan adecuar sus sistemas catastrales a la
matricula inmobiliaria vigente en Derechos Reales, estableciendo correspondencia
univoca entre © \.uuisu catastral ¥ asientc |35i3tr€|=

El catastro municipal tendra cardcter técnico—descriptivo y no podrd atribuir
titularidad juridica distinta a la que conste en el registro publico competente.

£N Caso e contradicCion entre informacidn catastial y registio de Derechus Reales,
prevalecera la titularidad registral.
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ARTICULO 28. (DEPURACION CATASTRAL OBLIGATORIA)

.  Los Gobiernos Auténomos Municipales deberdn depurar inconsistencias entre
catastro, padron tributario y registro publico dentro del plazo del Programa Nacional
Extraordinario.

ll. Ninguna certificacion catastral podra modificar titularidad juridica ni consolidar
situaciones de hecho contrarias al registro.

i, Las certificaciones catastrales no constituyen prueba idénea de propiedad, posesion
o meior derecho frente al titular inscrito.

ARTICULO 29. (PROHIBICION DE LSO DOMINIAL DEL CATASTRO)

. El catastro municipal es instrumento de identificacidn fisica vy valuacidn fiscal,

careciendo de efectos constitutivos o declarativos de derecho real.
il.  Las certificaciones catastrales no podran ser mvocadas como prueba
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REGULARIZACION ADMINISTRATIVA EXTRAORDINARIA

ARTICULO 30. (PROGRAMA NACIONAL EXTRAORDINARIO DE REGULARIZACION REGISTRAL-
TRIBUTARIA)

I.  Se establece un proceso extraordinario de saneamiento administrativo por el plazo
improrrogabie de veinticuatro (24) meses compulabies desde la vigencia de la
presente Ley.

ll. Durante dicho periodo las Administraciones Tributarias Municipales y el RUAT
deberan adecuar ia ttuiaridad tributaria ai tituiar registrai vigente.

lll.  Sesuspenderan los procesos coactivos v determinaciones tributarias iniciadas contra
personas que no ostenten titularidad registral vigente, sin que ello extinga la
obligacion tributaria correspondiente.

ARTICULO 31. (REVERSION Y DEPURACION DE PADRONES IRREGULARES)

. Los Gobiernos Auténomos Municipales y el RUAT deberan contrastar de oficio los
padrones tributarios con los registros oficiales de titularidad.

Il.  Cuando se verifique discordancia entre titularidad registral y sujeto pasivo tributario,
debera procederse a la reversion automatica del padrén irregular y a la reasignacion
conforme matricula registral vigente

lll.  Lareconstruccion del historial tributario debera realizarse respetando el principio de
primacia registral y sin generar cargas indebidas a terceros no titulares.

ARTICULO 32. (TRATAMIENTO DE DISTORSIONES ADMINISTRATIVAS)

. Las obligaciones tributarias generadas exclusivamente por errores administrativos

gderivados de transferencias o el rfeccionada it:gl:ani'aiﬁ“l&ﬂtt': o puuiaﬁ geneiar

multas, intereses ni sanciones accesorias.
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Tales obligaciones no constituirdn antecedente tributario negativo ni podran ser
utilizadas para restringir tramites administrativos.

Ei beneficio previsto en ei presente articuio no procedera cuando se acredite omision
dolosa o fraude conforme a los articulos precedentes.

CAPITULO IV
SUBSANACION DE ASIENTOS FRAUDULENTOS

ARTICULO 33. (RECTIFICACION DE ERRORES MATERIALES REGISTRALES)

i

Iv.

Los errores materiales evidentes contenidos en un asiento registral, consistentes en
equivocaciones de transcripcion, digitacion, identificacion numérica o datos formales
que no alteren la sustancia juridica del derecho inscrito, podran ser rectificados
administrativamente por el registrador competente.
La rectificacion requerira:
a. Verificacién documental ob
c. Resolucion

| 45 A
La re&.n lCG\.iUI i

b. Notificacién a los interesados cuando corresponda;
otivada que describa el error y su correccion.
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derecho, ni afectar derechos de terceros.
Cuando la supuesta irregularidad exceda el ambito de error material y pueda implicar
nulidad sustantiva, deberd aplicarse el procedimiento previsto en ios articulos

siguientes.

ARTICULO 34. (PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA Y SUBSANACION DE ASIENTOS
PRESUNTAMENTE FRAUDULENTOS)

.

V.

Cuando existan indicios razonables de que un asiento registral vigente fue obtenido
mediante faisedad documentai, supiantacion de identidad, simuiacion o cuaiquier
otra conducta fraudulenta. la autoridad administrativa competente podra iniciar
procedimiento de denuncia formal.
El procedimiento administrativo no podra cancelar ni modificar el asiento registral,
pero debera:
a. Disponer la anotacién preventiva de observacion por presunta irregularidad;
b. Remitir antecedentes al Ministerio Publico cuando corresponda;

c. Promover la accidn judicial de nulidad registral ante la autoridad
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La cancelacién o modificacion del asiento sélo procedera mediante sentencia
judicial ejecutoriada debidamente inscrita.

ARTICULO 35. (NULIDAD DE ASIENTOS REGISTRALES)

.

La nulidad de un asiento registral solo podra ser declarada mediante sentencia
judicial ejecutoriada.

PUTADOS-
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Ninguna autoridad administrativa podra cancelar, suprimir o alterar un asiento
registral vigente por si misma, aun cuando existan indicios de irregularidad.

La sentencia que deciare ia nuiidad debera ser inscrita en el registro pubiico
competente para producir efectos frente a terceros.

La nulidad registral no afectara derechos adquiridos por terceros de buena fe
protegidos por el principio de fe pubiica registral, conforme a la legisiacion civii
aplicable.

ARTICULO 36. (PROTECCION DEL TERCERO DE BUENA FE EN CASO DE ASIENTO
FRAUDULENTO)

i

Cuando un asiento registral posteriormente declarado nulo haya generado
transmisidn a tercero que actud de buena fe y a titulo oneroso, prevalecera la
proteccidn derivada del principic de buena fe piblica registral
En tales casos, la responsabilidad por el dafio recaera en quien originé el fraude, sin
afectar la estabilidad de!l trafico juridico.

Ars !

Cetn 1 ~ 35 el le £ 3 ) ; oY)
| Estado podrd ejercer accidn de repeticidn contra e! funcionario responsable

uando corresponda.
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TiTULo Vv
RESPONSABILIDAD FUNCIONARIA Y CONTROL

ARTICULO 37. (RESPONSABILIDAD PERSONAL DEL SERVIDOR PUBLICO)

18

V.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley por parte de
servidores pubiicos municipaies, responsabies dei RUAT o autoridades administrativas
competentes constituira falta administrativa gravisima.

Cuando el incumplimiento genere modificaciéon indebida de titularidad tributaria,
mantenimiento de padrones irreguiares, ejecucion contra no ttulares registraies o
alteracion del principio de primacia registral. se presumira la existencia de dafo
econémico al Estado, sin perjuicio de su determinacion especifica conforme a
normativa aplicable.

13 conducta descrita en el presente articulo dara lugar a responsahilidad
administrativa, civil y, cuando corresponda, penal, conforme al régimen de
responsabilidad por la funcion publica.

La responsabilidad es personal v no podra ser eximida por instn

contrarias a la presente Ley.

ARTICULO 38. (RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA EN DERECHOS REALES)

s

Los registradores y servidores publicos de Derechos Reales incurrirdn en
responsabilidad administativa, civil y penal cuando inscriban actos manifiestamente
contrarios a la ey, carezcan de competencia ¢ actiéen con dolo © culpa grave.

La autoridad competente en materia disciplinaria debera iniciar investigacion de
oficio 0 a denuncia cuando existan indicios de inscripcion irregular.

La responsabitidad discipiingiia seid independiente de la validez del asiento, 1a cual
solo podra ser determinada judicialmente conforme al articulo precedente.

o e btk k5
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IV. Lareiteracion de inscripciones irregulares constituira falta gravisima.
ARTICULO 39. (CONTROL CONCURRENTE Y AUDITORIA NACIONAL OBLIGATORIA)

. La Contraloria General del Estado debera planificar v ejecutar auditorias nacionales
concurrentes y posteriores sobre el cumplimiento estricto de la presente Ley.

l. Las auditorias comprenderan la revision integral de los catastros municipales,
registros del RUAT. padrones tributarios, procesos de transferencia tributaria v
adecuacion a la titularidad registral vigente.

M. Los informes de auditoria deberan identificar responsabilidades por la funcion
publica, cuantificar posibles dafos civiles v establecer recomendaciones de

cumplimiento obligatorio.
iV. El incumplimiento de las recomendaciones vinculantes dara lugar a las acciones

correspondientes conforme al ordenamiento juridico.
DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.
L Se incorpora el paragrato i al articulo 10 de la Ley N° 247 de la siguiente manera:
Articuto 10. (BIEN INMUEBLE URBANO SUIETC A REGULARIZACICN)
il. NO procede ia reguiarizacion del derecho propietanio sobre un bien inmueble
urbano:
1. Enlos casos en los que el detentador tenga un derecho real de uso, habitacion,
usufructo.

2. Enlos casos que detente el bien inmueble en calidad de prenda, arrendamiento,
comodato, anticresis y otros similares.

3. En los casos en que el detentador tenga ia condicion de guardia, vigiiante ,
depositario, cuidador v otros similares

Il En ningun caso procede la regulacion del derecho propietario, con la sola

presentacion de los comprobantes de pago de impuestos a la propiedad de los

cinco (5) dltimos afins, debiendo el detentador presentar cerfificacion de

Derechos Reales de no existencia de registro.
DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La Direccidon Nacional de Derechos Reales en coordinaciéon con los Gobiernos Auténomos
Municipales deben exigir mediante mecanismos institucionales el registro de todos bienes
inmuebles o muebles sujetos a registro en un plaze méximo de un {1) afio computable a partir

de la Reglamentacion de la presente Ley.

Los titulares de los bienes inmuebles y muebles sujetos a registros que no cumplan con el
procedimiento de registro del bien de su propiedad, serd pasible a una multa del 3x1000 del

gl PR S S i
vaiol Catas

tral del bien sujeto a registio.
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DISPOSICION FINAL TERCERA. (REGLAMENTACION)

El Organo Ejecutivo, en coordinacién con la Asociacién de Gobiernos Auténomos
Municipales, reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de noventa (90) dias desde
su publicacion, sin aiterar su contenido esenciai ni ei principio de primacia registrai.
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