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Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY
DE PENSIONES N. 065 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2010

De mi mayor consideracién:

En ejercicio de mis Derechos Parlamentarios (Art. 23 del Reglamento General de la
Camara de Diputados) y Art. 24 de la Constitucién Politica del Estado, tengo a bien
presentar ante su autoridad el adjunto Proyecto de Ley.

La presente iniciativa tiene por objeto realizar modificaciones parciales a la Ley de
Pensiones N. 065 de 10 de diciembre de 2010, con la finalidad de contribuira una mayor
transparencia, eficiencia y equidad en los beneficios que el Sistema Integral de
Pensiones brinda a sus integrantes. El proyecto propone ajustes criticos en la
gobernanza de la Gestora Puiblica, limites de inversién y, fundamentalmente, establece
un mecanismo de actualizacion de rentas basado en la variacion de la Unidad de
Fomento a la Vivienda (UFV) para proteger el poder adquisitivo de los jubilados.

Por lo expuesto, y considerando el caracter imperioso de esta reforma para el sector
pasivo del pais, solicito se digne dar inicio al procedimiento legislativo correspondiente
para su tratamiento en comision.

Sin otro particular, saludo a su autoridad con las consideraciones mas distinguidas.
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Adj.: Tres ejemplares fototasticos y una copia digital del Proyecto de Ley
Ce.Areh.

UNGaonnng
-CAMARA DE DIPUTADOS-
2005. 2026




ASAMBLEA LEGISLATIVA l’l,l_JRINA(_TI()Nﬁ:i_L
CAMARA DE DIPUTADOS

L EXPOSICION DE MOTIVOS. -

I.1) La seguridad social en Bolivia atraviesa un momento critico debido a la desconexidn
entre la administracién burocrética de los fondos y la realidad econémica de los beneficiarios. La
presente reforma nace de la necesidad de proteger el ahorro previsional de los trabajadores, el cual

constituye un patrimonio auténomo inalienable, frente a la erosién del poder adquisitivo y la falta

de transparencia institucional.

La iniciativa busca:

* Restaurar la justicia material: Asegurando que la pensién de vejez no sea un monto

nominal estdtico, sino una prestacién suficiente que garantice una vida decorosa.

e Implementar el Control Social efectivo: Democratizando el Directorio de la Gestora

Publica para que los jubilados, como legitimos duefios de los fondos, participen en

las decisiones estratégicas de inversién.

» Neutralizar el impacto inflacionario: Adoptando la UFV como mecanismo universal
de mantenimiento de valor, evitando el enriquecimiento sin causa del Estado a costa

del empobrecimiento del sector pasivo.

* Garantizar la transparencia y responsabilidad: Sujetando la gestion de los fondos a
los estandares de la Ley N. 1178, permitiendo la fiscalizacién directa sobre la

rentabilidad y el riesgo de las inversiones en el TGN.

1.2) FUNDAMENTACION JURIDICA. -

La presente propuesta de reforma parcial se sustenta en la jerarquia normativa y el Bloque de

Constitucionalidad vigente:

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia.

Su direccion y administracion corresponde al Estado, con control y participacion social.
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"Articulo 67. I. Ademds de los de;echos reconocidos en esta Constitucion, todas las personas

adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez humana. II. El Estado
proveera una renta vitalicia de vejez, en el marco del sistema de seguridad social integral, de

acuerdo con la ley.”

"Articulo 241. 1. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil organizada, participard
en el disefio de las politicas publicas. II. La sociedad civil organizada ejercera el control

social a la gestién publica en todos los niveles del Estado.

e TRATADOS INTERNACIONALES (BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD) )

Protocolo de San Salvador (Art. 9)' "T da pcrsonaktlene derecho a Ia seguridad social que

la proteja contra las consecuenmas aé la ej f y e‘la 1ncapa01dad -que la imposibilite fisica

i-, B =

0 mentalmente para obtenerdos medlos para llevar una wda dlgna y; decorosa

Ley N. 2434 de 21 de diclembre de 2002. Amculzi I Créase la Unidad de Fomento de.

¥ u"”—

Vivienda - UFV, como una unidad de cuenta para mantener el valor de los montos

denominados en moneda nacional ¥y proteger su poder adquisitivo.

Ley N. 1178 de Administracién y Control Gubernamentales: "Articulo 1. La presente Ley

regula los sistemas de Administracién y de Control de los recursos del Estado y su relacidn

con los sistemas nacionales de Planificacién e Inversion. Publica, con el objeto de: Lograr

que todo servidor publico, sin distincion de Jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus
actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que

le fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacion.
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e JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

SCP 0758/2016-S3 (Principio de Progresividad): "Los derechos reconocidos por esta
Constitucion son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El

Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.”

SCP 0388/2018-S3 (Mantenimiento de Valor): "Cualquier interpretacion que priorice el
equilibrio financiero de la entidad administradora a costa de la dignidad del jubilado resulta

inconstitucional, toda vez que las pensiones constituyen una deuda de valor y no de simple

PL-315/25

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY DE
PENSIONES N. 065 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2010

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- (OBJETO) La presente Ley tiene por objeto realizar modificaciones a la Ley
de Pensiones N. 25 de 10 de diciembre de 2010, con el objeto de contribuir a una mayor
transparencia y eficiencia de los beneficios que debe brindar esta ley a todos los integrantes

del Sistema Integral de Pensiones.

Articulo 2°.- (MODIFICACIONES A LA LEY N° 065 DE 10 DE DICIEMBRE DE 2010)
Se modifican los Articulos 11, 142, 154, 158, 162 y187dela Ley de Pensiones N° 065 de 10

de diciembre de 2010, con el siguiente texto:

Articulo 11.- (ACTUALIZACION DE LAS PENSIONES). Las Pensiones de Vejez seran

actualizadas tomando en cuenta lo siguiente:

a) Las pensiones de vejez sern actualizadas anualmente en funcion a la variacion anual de

la Unidad de Fomento a la Vivienda conforme a lo prescrito en la presente ley.

b) La Compensacion de Cotizaciones serd actualizada anualmente en funcion a la variacion

anual de la Unidad de Fomento a la Vivienda.

Articulo 142.- (LIMITES DE INVERSION). Las inversiones del Fondo de Ahorro

Previsional efectuadas por la Gestora de la Seguridad Social de Largo Plazo estaran sujetas

)
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a limites por tipo genérico de instrumento, a limites por emisor, limites por calificacién de

riesgo y otros de acuerdo a reglamento.

Las inversiones sobre los Valores emitidos por el Tesoro General de la Nacién o el Banco
Central de Bolivia estén reguladas de igual manera a los. limites establecidos en la presente

Ley y sus reglamentos”.

Articulo 154.- (CONFORMACION). El Directorio de la Gestora Piblica de la Seguridad
Social de Largo Plazo estara conformado por la Presidenta o Presrdente y cuatro (4)

Directores.

La Presidenta o Presidente y dos (2) de los Directores seran designados por el Presidente del

Estado Plurinacional de Bolivia de temas aprobadas por dos tercios de votos de los miembros.

presentes en la sesion respectiva. de. la “Camara-de: Dlputados y los dos (2) restantes seran

designados por la Confederamén Naclonal Jubllados v, Rentlstas del Sistema Integral de

e i‘-' . %&-,

Pensiones de Bolma como sus representantesponfonne a sus normas Anternas y observando

.y 3
~de l}ma tema aprobada por dos tercios de
“'l b ‘ll

votos de los mlembros presentes en la seswn respectlva de Ia Camara de Dlputados mediante
ot N

el mismo procedlrnlento senalado en ei articulor 54 'de la presente Ley /En caso de renuncia,

Articulo 162.- (INFORMACION PERIODICA). La Gestora Pubhca de la Seguridad Social
de Largo Plazo elevara al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, a la Asamblea

Legislativa Plurinacional y a la Confederacién Nacional de Jubilados y Rentistas del Sistema

integral de Pensiones de Bolivia (CONALJUSTP), un informe de la gestion semestral de los

Fondos administrados y de Ia Gestora Piblica de la Segurldad Social de Largo Plazo, que

incluird los estados financieros, dentro de los noventa (90) dias posteriores al cierre de dicho

semestre. A solicitud del Organo Ejecutivo, del Organo Legislativo o de la CONALJUSIP, Ia

Gestora Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo proporcionars informes adicionales

acerca de la situacion financiera de los Fondos administrados”.

CAMARA DE DlPUTA DOS.
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Articulo 187.- (ACTUALIZACION DE RENTAS DEL SISTEMA DE REPARTO Y DEL

SISTEMA INTEGRAL DE PENSIONES). A partir de la promulgacion de la presente Ley,
las rentas en curso de pago y en curso de adquisicion correspondientes a Vejez, Invalidez o
Muerte, causadas por Riesgo Comun del Sistema de Reparto, continuaran siendo pagadas
con recursos del Tesoro General de la Nacién en bolivianos y recibirdn un incremento anual

en el pago correspondiente a la renta de enero de cada afio.

El incremento anual para cada renta, corresponderd a la distribuciéon inversamente
proporcional, de acuerdo a escala establecida y reglamentada por el Organo Ejecutivo, a la
masa de rentas pagadas unicamente por el Tesoro General de la Nacidn, en funcion de la
variacion anual de la Unidad de Fomento a la Vivienda, observado entre el 31 de diciembre
del afio en cuestion, respecto al del afio anterior, indice publicado por el Banco Central de
Bolivia. Dicha actualizacién se la debe realizar de manera obligatoria durante los tres

primeros meses de cada afio y con caracter retroactivo”.

Las rentas en curso de pago correspondientes a invalidez y muerte causadas por Riesgo
Profesional del Sistema de Reparto, que a la fecha de promulgacion de la presente Ley estan
siendo pagadas por los recursos del seguro de Riesgo Profesional del Seguro Social
Obligatorio — SSO, serén canceladas en Bdlivianofs-, con mantenimiento de valor respecto a
la Unidad de Fomento a la Vivienda, en conformidad a las normas del Seguro Social

Obligatorio de largo plazo.

El incremento anual para todas las pensiones del sistema integral de ﬁensiones, correspondera
a la distribucion inversamente proporciorial, de acuerdo é escala establecida y reglamentada
por el Organo Ejecutivo, de manera similar a las rentas del sistema de reparto, en funcion de
la variacion anual de la Unidad de Fomento a la Vivienda, observado entre el 31 de diciembre
del afio en cuestion, respecto al del afio anterior, indice publicado por el Banco Central de

Bolivia. Dicha actualizacion tiene por objeto compensar de alguna manera la pérdida del

~ poder adquisitivo de las pensiones indicadas debido a la inflacién monetaria y se la debe

realizar de manera obligatoria durante los tres primeros meses de cada afio y con cardcter

retroactivo”.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Quedan derogadas todas las disposiciones

contrarias a la presente Ley.
Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional a los 11 dias del mes

de marzo de dos mil veintiséis afos.
CAPITULO I1: REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

Articulo 3. Responsabilidad Ejecutiva y Civil Los miembros del Directorio de la Gestora
Publica de la Seguridad Social de Largo Plazo asumen plena responsabilidad por los
resultados de la gestion de los fondos de terceros, quedando sujetos al régimen de
responsabilidad establecido en la Ley N. 1178 (SAFCO). La omisién en la busqueda de
rentabilidad real o la inversion negligente en instrumentos que no mantengan el valor
adquisitivo de los ahorros sera causal de responsabilidad civil por dafio econdmico al

patrimonio auténomo de los trabajadores.
DISPOSICIONES FINALES

Disposicién Final Primera El Organo Ejecutivo debera adecuar el Reglamento General de
la Ley de Pensiones a las modificaciones introducidas por la presente norma en un plazo

maximo de sesenta (60) dias habiles desde su publicacion.

Disposicién Final Segunda Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la
presente Ley, especificamente los articulos reglamentarios que establecen exenciones de

limites de inversion para valores del Estado.

Disposicién Final Tercera La presente Ley entrara en vigor de forma inmediata tras su

publicacion en la Gaceta Oficial de Bolivia, debiendo aplicarse la primera actualizacién por
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UFV para el ejercicio fiscal de la gestion en curso.

:“-1:: —

Aboq. Iber Anfonio Pino 0'Barrio
S DIPUTADO NACIONAL
AL E] AsaNBLEA LEGISLATHA ZLURINACIONAL

rﬁ.fl £ L:J.;
e

R il

“CAMARA DE DIPUTADOS-

sl AR BRASNES AE 2 AR S EA S EE A dd ik e e L



