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Ref.: PL - Ley De Indulto Humanitario Y
Descongestionamiento Del Sistema Penitenciario De Bolivia

De mi mayor consideracion: PL- 3 4 6 / 2 5 |

Atiempo de saludarle cordialmente, hago propicia la oportunidad para desearle éxito
en las funciones que desempena a la cabeza de la Camara de Diputados.

Como es de su conocimiento y bajo las prerrogativas sefialadas por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y el Reglamento General de la Camara
de Diputados presento el PROYECTO DE LEY DE INDULTO HUMANITARIO Y
DESCONGESTIONAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BOLIVIA, para
que siga su tratamiento y se remitida a la Comision respectiva para los fines
constitucionales de revision y aprobacion del mismo.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano s atencidn a la presente, saludo a
usted con las consideraciones de mayor distincién.
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PROYECTO DE LEY

" LEY DE INDULTO HUMANITARIO Y DESCONGESTIONAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DE BOLIVIA "

EXPOSICION DE MOTIVOS

. MARCO CONCEPTUAL Y REALIDAD PENITENCIARIA

1.1. Contexto del Hacinamiento Critico

El sistema penitenciario del Estado Plurinacional de Bolivia enfrenta una crisis estructural
caracterizada por un crecimiento exponencial de la poblacién privada de libertad, lo que
ha derivado en niveles de hacinamiento que superan la capacidad operativa de los
recintos de seguridad. Este fenémeno no es meramente numérico, sino que representa

una degradacion de las condiciones de vida que impacta directamente en los derechos

fundamentales.
Andlisis de la Capacidad Instalada vs. Poblacion Real

De acuerdo con los reportes estadisticos de la Direccién General de Régimen
Penitenciario (DGRP), la capacidad de albergue del sistema boliviano ha sido rebasada
en porcentajes que, en determinados recintos (como San Pedro en La Paz o Palmasola
en Santa Cruz), superan el 200% y 300% de su capacidad nominal. Este excedente
poblacional anula la posibilidad de una clasificacion efectiva de internos por gravedad del
delito o situacion juridica, contraviniendo el Articulo 74.1 de la Constitucion Politica del
' Estado (CPE).

Vulneracion del Derecho a la Dignidad Humana

El hacinamiento critico genera una reaccién en cadena que afecta servicios basicos,

como ser:
Salud y Salubridad

La saturacion de espacios fisicos facilita la propagacién de enfermedades

infectocontagiosas y dificulta el acceso a brigadas médicas, vulnerando el derecho a la
salud (Art. 35 CPE).

Alimentacion y Descanso
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El disefio original de las infraestructuras no permite garantizar condiciones de pernocte

dignas, obligando a los internos a utilizar espacios comunes o pasillos, [o que se traduce

en un trato degradante prohibido por instrumentos internacionales como la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.
Obstaculizacion de la Funcidén Resocializadora de la Pena

La Ley N° 2298 (Ley de Ejecucion Penal y Supervision) establece en su Articulo 3que la
pena tiene por finalidaa la "enmienda, readaptacion y reinsercion social". Sin embargo,
el hacinamiento extremo convierte a los recintos en centros de subsistencia y no de
rehabilitacion. La falta de espacios para talleres, educacion y terapias ocupacionales
debido a la sobrepoblacién hace que el Estado incumpla su mandato constitucional de

garantizar la reinsercion social efectiva.
Riesgos en la Seguridad y Custodia

La desproporc‘ic')n': en;t'rel e! numero de internos y el personal de seguridad (custodios
policiales) elevéf el rie§go de motines, violencia intramuros y el establecimiento de
jerarquias de pg'der,ileéa[es entre los reclusc;s. El descongestionamiento propuesto no
es solo una medida humanitaria, sind una estrategia de Seguridad de Estado para

recuperar el control institucional absoluto sobre los centros penitenciarios.
1.2.  La Detencién Preventiva como Factfor de Colapso

En cuanto al Diagnéstico sobre el uso excesivo de medidas cautelares personales y su

impacto en la sobrepoblacién debemos referirnos y estar a la par y en linea con la Ley
N° 1173.

Uno de los factores determinantes en la saturacién del sisterna penitenciario boliviano es
el uso desproporcionado y, en ocasiones, el uso indiscriminado de la detencién °
preventiva. Esta medida cautelar, que por naturaleza debe ser excepcional, se ha
transformado en una suerte de "sentencia anticipada”, distorsionando los fines del

proceso penal y colapsando las infraestructuras carcelarias.
Desnaturalizacién de la Medida Cautelar:

De acuerdo con el espiritu de la Ley N° 1173 (Ley de Abreviacion Procesal Penal), la

detencion preventiva solo debe aplicarse cuando las medidas sustitutivas resulten

insuficientes para garantizar la presencia del imputado o la averiguacion de la verdad.
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Sin"embargo, los datos de la Direccion General de Regimen Penitenciario reveian que
un porcentaje mayoritario de la poblacién penal (estimado historicamente entre el 60% y
70%) carece de una sentencia condenatoria ejecutoriada. Esta situacion contraviene el
Principio de Presuncién de Inocencia consagrado en el Articulo 116.1 de la Gonstitucion
Politica del Estado (CPE).

El Impacto de la Retardacion de Justicia:

A pesar de los esfuerzos normativos de la |_ey N° 586 (Ley de Descongestionamiento y
Efectivizacion del Sistema Procesal Penal), persisten cuellos de botella procesales. La
falta de audiencias oportunas, la excesiva carga procesal en los Juzgados de Instruccion
y las constantes suspensiones han provocado que miles de ciudadanos permanezcan
recluidos por tiempos superiores a las penas minimas de los delitos imputados, sin que

su situacion juridica sea resuelta.
La Detencion Preventiva en el Hacinamiento:

La presencia rh'ai"siva de detenidos preventivos impide la aplicacion del Articulo 741 de la
CPE y el Articulo 6 de la Ley N° 2298, que exigen la separacion y clasificacion técnica
de los internos (separacion de preventivos condenados). Al convivir en [as mismas areas,
se anutan los pr’ograma"s detratamiento p‘éniténé:iario especificos para cada grupo, lo que

incrementa la msegundad mterna y vulnera los-estandares internacionales de derechos

.

£l

Criterio de Necesidad para el Descongestioha;miento:

‘El presente Proyecto de Ley identifica que el descongestionamiento real no se logra solo

indultando a sentenciados, sino atacando la sobrepoblacidn generada por la detencion
preventiva prolongada. Por ello, se propone la revisidn de oficio de medidas cautelares
en casos de delitos de baja relevancia social y para sectores vulnerables, bajo la premisa

de que "la libertad es la regla y la detencion la excepcion”.

1.3. ElAbandono Legal y Burocratlco

El colapso del sistema penitenciario no responde tinicamente a criterios de criminalidad,

sino también a un marcado déficit en la gestion administrativa y asistencia juridica de tos

internos. Este "abandono" se manifiesta en la permanencia de personas en prision que,
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por derecho, ya deberian haber recuperado su libertad o accedido a beneficios
penitenciarios.

Obstaculos Economicos y Falta de Patrocinio Juridico

Gran parte de la poblacion penitenciaria pertenece a estratos sociales con escasos
recursos econdémicos. La Ley N° 2298 establece mecanismos para acceder a la libertad
condjcional 0 extramuro, sin embargo, el costo de las fotocopias legalizadas, la obtencién
de certificados de antecedentes (REJAP, CENVI) v el pago de timbres se convierten en
barreras infranqueables. E| Estado, a través de sus servicios de Defensa Publica, no ha
logrado cubrir la demanda de asistencia técﬁica necesaria para gestionar estos tramites,

dejando a cientos de internos en un limbo juridico por falta de impulso procesal.

Deficiencia en la Formacién de Legajos Personales

El sistema de registro en los recintos penitenciarios presenta debilidades en la
actualizacion de los expedientes o legajos personales. La falta de digitalizacion eficiente
y la burocraciaien |a Diréccién General de Régimen Penitenciario provocan que el
computo de la pena sea, en ocasmnes lmpreCIso generando que internos con penas
menores o con' EI hempo de condena cumplido permanezcan recluidos simplemente

porque su tramlte de' mandam|ento de llbertad" se encuentra estancado en la verificacion

de requisitos formales

o

La "Pena Natural" pon__f"lna’é::cién Administrativa

Se identifica un fené;lwéhojt]'é""pena,ex‘lcedethte“, do,nde el interno cumple mas tiempo del
dictado en sentencié debido a la mora en los informes sociales, psicoldgicos y educativos
que debe emitir ef Consejo Penitenciario para los beneficios de ley. Esta inaccion
administrativa vulnera el Articulo 115.1l de la Constitucion Politica del Estado (CPE), que
garantiza el derecho a una justicia pronta y oportuna, y transforma la detencién legal en

una privacion de libertad arbitraria por negligencia estatal.

Desconexion Interinstitucional:

Existe una falta de coordinacion fluida entre el Organo Judicial, el Ministerio Pdblico y la

Direccién General de Régimen Penitenciario. Las notificaciones de mandamientos de

libertad suelen demorar dias 0 semanas en ejecutarse, v la exigencia de requisitos no
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i previstos expresamente en la ley (formalismos excesivos) retrasa la salida fisica del

interno, agravando el hacinamiento de forma innecesaria.

2. FUNDAMENTACION JURIDICA Y CONSTITUCIONAL
2.1.  EL DEBER DE PROTECCION DEL ESTADO

El fundamento jurldico de la presente norma no reside Unicamente en una facultad
discrecional del Organo Ejecutivo, sino en un mandato imperativo de la Constitucidn
. Politica del Estado (CPE) y los instrumentos internacionales. El Estado boliviano, como
garante de los derechos de las personas bajo su i:ustodia, tiene el deber ineludible de
asegurar quehla privacion de libertad no devenga en la vulneracion de derechos

T fundamentales no limitados por la condena.

Segl]n‘los Articulos 73y 74 de la CPE Contémpla de forma taxativa al establecer en su
_— Articulo 73.1 que: “Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de lipertad seré
| tratada con el debido respeto a la dignidad humana”. En este sentido, el hacinamiento
critico analizado, en'los puntos anteriores constltuye una forma de trato cruel e inhumano

que el Estado esta obhgado a mitigar.

Asimismo, el Artlculo 741 responsabiliza directamente al Estado por la reinsercion social
de los internos, el respeto a sus derechos y su custodia en ambientes adecuados. El
incumplimiento de estas condiciones minimas habilita la necesidad legislativa de aplicar

medidas de excepmon como el lndulto para restituir el orden constitucional en las

L~ . e,

sd” .- . carceles,
La Posicién de Garante del Estado

Desde la perspectiva de los Derechos Humanos, el Estado se halla en una "relacién
especial de sujecion” frente al privado de libertad. Al ejercer el monopolio de la fuerza vy
restringir la locomocion de un ciudadano, el Estado asume la responsabilidad total por
suintegridad fisica, psiquica y moral. Cuando el sistema penitenciarib se vuelve incapaz
de garantizar la vida y la salud debido a la sobrepoblacién, el Estado incurre en
fesponsabilidad internacional. Por tanto, este Proyecto de Ley actiia como un mecanismo

preventivo para evitar sanciones de organismos como la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

“CAMARA DI Dwu A0S
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El Principio de Favorabilidad y Pro Homine:

En concordancia con el Articulo 256 de |a CPE, los tratados internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Bolivia que prevean normas mas favorables tienen aplicacion
preferente. Instrumentos como las Reglas Minimas de las Naciones Umdas para el

Tratamiento de los Reclusos (Reglas de Nelson Mandela) establecen que Ia prisién no

debe agravar el sufrimiento inherente a la pérdida de libertad. El "Deber de Proteccion”

implica, por tanto, que el legislador debe intervenir cuando la pena impuesta se torna

inhumana por causas.externas a la sentencia, como lo es el colapso del sistema.

Entonces debemos sefialar que el deber de proteccion es reforzado y diferenciado
cuando se trata de sectores que la propta Constitucion identifica como de atencion

prioritaria. El Estado debe ejercer una proteccidn reforzada sobre diferentes aspectos

Mujeres gestantes y con hijos (Art. flS.V):"EI estado debe garantizar que el entorno

penitenciario no afecte. el desarrollo integral del menor.

Adultos mayores (Art, 67): Asegurando una. vejez digna, la cual es incompatible con las

condiciones de haCIhamlento

Personas con enfermedades termlnales En cumplimiento del derecho a la salud y a

la muerte dlgna
2.2. Facultades Pres:dencrales y Leglslatwas

La wabnhdad Jurldlca del indulto y la amnistia en el ordenamiento juridico boliviano no es

una dec:|3|on unilateral, sino un acto complejo que requiere la concurrencia de dos

organos del Estado: el Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo. Esta colaboracién
institucional garantiza un sistema de PEsos y contrapesos, evitando la arbitrariedad y

asegurando que la medida responda a un interés general.

La Atribucic’;n del Presidente del Estado se define de acuerdo con el Articulo 172, numeral
14 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), es atribucién de la o el Presidente del

Estado “Decretar amnistia o indulto, con la aprobacién de la. Asamblea Legisiativa
Plurinacional”.

El Indulto actua sobre la pena, perdonando totat o parcialmente la sancion impuesta por
una sentencia ejecutoriada. )

CCAMATA I PLITADIOS
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La Amnistia actlia sobre el proceso mismo, extinguiendo la accién penal, aplicada

generalmente en el contexto del descongestionamiento para detenidos preventivos bajo

criterios especificos de baja relevancia social.

El Rol Ratificador de la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) hace un sefialamiento
propio como es la intervencion de la Asamblea Legislativa siendo este un requisito de
validez constitucional. La ALP no solo "aprueba” el decreto presidencial, sino que, a
través de sus comisiones (Constitucién y Derechos Humanos), ejerce un control de
convencionalidad y legalidad. Este proceso asegura que el beneficio no favorezca a
personas excluidas por la ley o por tratados internacionales (como autores de delitos de

lesa humanidad), cumpliendo asi con el mandato de transparencia y justicia.

Precedentes Legislativos y Continuidad Normativa

Este Proyecto de Ley se sustenta en la linea jurisprudencial y administrativa trazada por

disposiciones previas que han sido declaradas constitucionales, tales como:

e

Decreto Presuﬂenctal N° 2437 (2015) Que ampllo el alcance del indulto por razones

humanitarias. <

Decreto Presidencial N° 3756 (2018) y N° 4461 (2021): Los cuales establecieron la
vigencia temporal v los requisitos de procedencia, demostrando que el Estado utiliza
.esta faculta'éi,cofmo una herramienta recurrente de politica criminal ante crisis de
hacinamiento:

Naturaleza Juridica del Indulto como Acto de Estado

Es fundamental precisar que el indulto no es un derecho del inlerno, sino una gracia
otorgada por el Estado bajo condiciones de excepcionalidad. Sin embargo, su ejercicio
debe ajustarse a los principios de Igualdad y No Discriminacion (Art.- 14 CPE). Por ello,
la facultad presidencial y legislativa se ejerce aqui de forma reglada, estableciendo

categorias objetivas de beneficiarios (mujeres, ancianos, enfermos) para evitar el uso
discrecional de la norma,

2.3.  JERARQUIA NORMATIVA Y TRATADOS INTERNACIONALES

El presente Proyecto de Ley no solo se fundamenta en la legislacion interné sino que se
rige sobre el Bloque de Constitucichalidad deﬂnldo en eIArtlculo 4101l de la COﬂStltuClOﬂ

Politica del Estado (CPE) ‘Este bloque lntegra los Tratados y Convenios Internacionales

CCAn Aita m Dst'unnm
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en materia de Derechos Humanos, los cuales tienen prevalencia si contienen normas

mas favorables para el privado de libertad.
Aplicacién del Control de Convencionalidad

Bolivia, como Estado parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, debe
aplicar el control de convencionalidad en sus normas. £l indulto humanitario es una
respuesta legislativa para evitar que las penas se conviertan en tratos crueles,
inhumanos o degradantes, prohibidos por la Convencion Americana sobre Derechos
: ‘;‘:h ' Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) en su Articulo 9, que establece que la pena

no debe trascender de la persona del delincuente y que los procesados deben estar
. ' separados de 10s condenados.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas (Reglas de Nelson Mandela)

- Este proyecto adopta ‘como guia tecmca las "Reglas de Nelson Mandela", las cuales

representan eI estandar minimo unlversal para la gestlon penitenciaria. Especialmente

"

. se cohservan:

Regla 1 (Dignidad): Prohibe ia tortura y malos tratos, entendiendo que el

hacinamiento éxtremo es una.forma de maltrato institucional.

%,

Regla 2 (Noi'Discrimir_)acic')n): Justifica el trato diferenciado para grupos vulnerables

(ancianos, enfermos, mujeres), no como un privilegio, sino como una medida de
equidad necesaria.

Las Reglas de Bangkok y la Perspecti\{a de Género

En cumplimiento de las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Regias
de Bangkok), este proyecto de ley prioriza el indulto para mujeres gestantes y con hijos
a su cargo. Se reconoce que la infraestructura carcelaria boliviana no garantiza el interés
superior del 'niﬁo, por lo que el Estado debe optar por mecanismos de

descongestionamiento que protejan el vinculo materno-filial en entornos adecuados.

Concordancia con la Ley N° 2298 y el Blogue de Legalidad - -

La jerarquia normativa se respeta mtegramente al articular este proyecto con Ia Ley de

Ejecucion Penal y Supervisién (Ley N® 2298). El indulto no deroga la ley penal, sino que

CAMATA m DH Umnm
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opera como una medida excepcional de politica criminal permitida por la jerarquia

superior (CPE) para resolver una crisis que la ley ordinaria, por si sola, no ha podido
mitigar (el hacinamiento).

Relacion con la Ley de Migracion (Ley N° 370)

En el caso de internos extranjeros, el proyecto se conecta con la Ley N° 370, respetando
los convenios de traslado de personas condenadas y la soberania juridica. El indulto o
el traslado internacional permiten que el Estado cumpla con sus obligaciones de
derechos humanos sin sobrecargar el sistema nacional, facilitando la reinsercion en el

entorno sociocultural de origen del recluso.

Y. 3. CRITERIOS DE INDULTO HUMANITARIO (ENFOQUE EN GRUPOS
- VULNERABLES)

3.1 PROTECCI()N ALAVEJEZ Y.DISCAPACIDAD

El Estado F’Iurmacnonal de Bolivia - reconoce a las, personas adultas mayores y a las
personas con drscapac:idad como grupos de atencidn prioritaria. En el contexto
penitenciario, Ia pena privativa de hbertad para estos colectivos suele derivar en una

"doble condena" como ser Ia restrlcc:lon de la libertad y el deterloro acelerado de la vida
por la falta de mfraestructura adaptada

En este sentido se deben to,rnar'diferentes criterios para Adultos Mayores (Proteccion de
la Vejez) esto en concordancia con el Articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado
(CPE) y la Ley N° 369 (Ley General de las Personas Adultas Mayores), el presente

proyecto propone la concesion del indulto bajo los siguientes parametros técnicos:

Edad Cronolégica: Se establece como beneficiarios a hombres mayores de 65 afios
y mujeres mayores de 60 afios. Esta diferenciacion de edad se alinea con ia

normativa de seguridad social vigente en Bolivia.

Fundamentacién Humanitaria: La capacidad de resocializacion y el riesgo de
reincidencia en adultos mayores es estadisticamente inferior. Mantenerlos en prision,

con las carencias de atencion geriatrica del sistema actual, contraviene el derecho a
una vejez digna.

}3_ . ' - Requisito de Sentencia: El beneficio alcanzarad a quienes hayan cumplido una
\
\

fracciébn minima de su condena (por ejempilo, el 25% o 30%) o que, por su avanzada

Py \
(L '\M‘\Il\ m Imunnm




; “u?*f:ﬁ "
e

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DF DIPUTADOS

edad, el cumplimiento del resto de la pena suponga un riesgo inminente de

fallecimiento en reclusion.

Por otra parte, se debe considerar los criterios para Personas con Discapacidad, esto

basado en el Articulo 70 de Ia CPE y la Ley N° 223 (Ley General para Personas con

Discapacidad), se fundamenta la liberacion bajo los siguientes aspectos:

Grado de Discapacidad: El beneficio esta dirigido a personas con discapacidad
muy grave o grave, debidamente calificada por el equipo multidisciplinario de salud

y certificada por el carnet de discapacidad vigente emitido por el Ministerio de Salud.

Incompatibilidad con el Entorno: La mayoria de los recintos penitenciarios en
Bolivia carecen de rampas, bafios adaptados y servicios de asistencia personal. El
hacinamiento agrava la movilidad de internos con discapacidades fisicas, motoras o
sensoriales, conv1rt|endo la estancia en la carcel en un trato cruel y degradante

prohibido por la Convenmon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la ONU.

Exclusiones por Gravedad del Delito

Es imperativo,iseﬁalar que, a pesar de la condicién de vulnerabilidad, el beneficio no

sera apllcable sila persona cumple condena por delitos de lesa humanidad, genocidio,

traicién a la patrra asesmato feminicidio, infanticidio o delitos contra Ia libertad sexual,

garantlzando asi el equmbno entre el humanitarismo v la justicia para las victimas.

Verificacion Técnica

Para la viabilidad de este punto, la Comisién de Evaluacién (definida en el Art. 6 del -
PL) contara con el apoyo obligatorio de:

1.

2.

3.2

El

Médicos Forenses: Para certificar el estado de salud y edad bioldgica.

Trabajadores Sociales: Para verificar la existencia de un entorno familiar o

institucional (centros de acogida) que reciba al beneficiario, evitando que el indulto
derive en situacion de calle,

ENFOQUE DE GENERO Y MATERNIDAD

sistema penitenciario boliviano, disefiado  histéricamente bajo una légica

androcéntrica, no responde adecuadamente a las necesidades biologicas, sociales y

HUARIARA nr nHLll\l)i)\
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afectivas de las mujeres. Este apartado justifica el indulto y ia amnistia parcial basandose

en gue el encarcelamiento femenino tiene un impacto desproporcionado no solo en la

mujer, sino en el nlcleo familiar y, fundamentalmente, en los menores de edad a su cargo.’

Proteccion a la Maternidad y a la Primera Infancia

En cumplimiento del Articulo 45.V de la Constitucion Politica del Estado (CPE), que
garantiza la proteccién de la maternidad, y el Articulo 80, que establece la prioridad

absoluta del interés superior de la nifia, nifio y adolescente, se establecen diferentes
beneficios

Mujeres Gestantes: Concesién del indulto de manera inmediata a mujeres en
estado de gravidez, independientemente del tiempo de condena cumplido (salvo en

~ delitos excluidos), para garantizar el acceso a controles prenatales y un parto digno

fuera del entorno carcelario.

Madres con Huos Lactantes o Menores en Prision: De acuerdo con la Ley N°
2298, los nlnos pueden permanecer con sus madres hasta los seis afios. Sin
embargo, eI hacinamiento y la falta de guarderias adecuadas convierten esta
estancia en una vulneracién de los derechos del menor., El proyecto prioriza el indulto
para madres con hijos menores de seis (6) afios a su cargo, permitiendo que la

" crianza se d_esarrolle en un entorno saludable.

Mujeres-Cabeza de Hogar

Se reconoce la realidad social de Bolivia, donde una gran proporcion de mujeres privadas
de libertad son el dnico sustento econémico y afectivo de sus familias. El
encarcelamiento de la madre suele derivar en la institucionalizacion de los hijos 0 en su
situacion de calle. El beneficio se extiende a mujeres que demuestren ser el unico sostén

de Hijos menores de edad, Hijos con discapacidad (sin limite de edad), Adultos mayores
dependientes. .

Salud Integral de la Mujer

Se incluye como criterio de indulto humanitario a mujeres que padezcan patologias
propias de su género en estado avanzado {como cancer de cuello uterino o de mama)
que no puedan ser tratadas eficazmente dentro de los recintos penitenciarios por falta

de especialistas y equipamiento.

CCAMARA DE i}E’ UI;’\!)()S
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Salvaguardas y Exclusiones

Al igual que en otros acépites, este beneficio no sera aplicable en casos de:
1. Feminicidio, infanticidio o delitos contra la libertad sexual.

2. Tratay trafico de personas.
3. Delitos donde la victima haya sido un menor de edad 0 persona bajo su cuidado.

3.3. PERSONAS CON ENFERMEDADES TERMINALES O CRONICAS
DEGENERATIVAS

El Estado boliviano, en observancia del Articulo 18 de la Constitucién Politica de]
Estado (CPE), que garantiza el derecho a la salud, y-del Articulo 15.1, que prohibe la
tortura y los tratos crueles, debe reconocer que el sistema penitenciario no cuenta con la
|nfraestructura ni el personal espemallzado para la atencion de patologias complejas
Mantener en reclusmn a personas’ cuya vida depende de cuidados pahatrvos 0
tratamientos de-alta, complejldad constituye una vulneracion. al derecho fundamental a Ia

vidayala dtgnldad -en el proceso de muerte.
Criterios de Clg3|f|cac10n Médica

Para la procedencia de este beneficio, se establecen dos categorias diagnosticas

* diferenciadas, aquella patologia incurabie, progresiva e irreversible, con un pronéstico

- de vida limitado (generalmente menor a seis meses), certificada por el Instituto de

Investigaciones Forenses (IDIF) o médi_pos especialistas del sistema publico de salud.,

Y por otro lado padecimientos que, si bien no tienen -un deseniace fatal inmediato,
provocan una pérdida progresiva de autonomia y funciones vitales (gj. insuficiencia renal
crénica en etapa terminal, enfermedades oncolégicas con metastasis, afecciones

neuroldgicas severas), cuya atencién es incompatibie con el régimen de vida carcelario
y el hacinamiento.

Fundamentacidon Pro Homine y Dignidad Humana

El indulto por motivos de salud. se basa en el principio de que la sancion penal es la
privacion de libertad, no la privacion del derecho a la salud 0 a una muerte digna. El
Pacto de San José de Costa Ricay las Reglas d& Nelson Mandela (Reglas 24 a 35)

obligan al Estado a proporcionar una atencion médica equivalente a la de la comunidad.

( AL ARA n WITATIOS .
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Ante la imposibilidad material del Estado boliviano de cumplir con este estandar en los
H
recintos penitenciarios, la liberacién por razones humanitarias es la Unica via para evitar

la responsabilidad internacional por omision de auxilio o tratos degradantes.
Procedimiento de Verificacion Médica Obligatoria

Para evitar simulaciones y garantizar la seqguridad juridica, la concesidon del beneficio

requerira:

Dictamen Pericial del IDIF: Certificacion técnica abligatoria que establezca la
éravedad delcuadro clinico.

Informe de la Direccién General de Régirﬁen Penitenciario: Que certifique la
incapacidad del centro penitenciario para brindar el tratamiento o los cuidados que

B I
T

la patologia requiere.

Compromlso de Cmdados Verlﬂcacmn de que el interno cuenta con un entorno

familiar o una |nst|tu010n de salud que se hara. cargo de su atencion externa.
Excepciones y,—Sa!yaguardas

Incluso en casos de enfermedad terminil, el beneficio podra ser restringido o sustituido
por una detencion domiciliaria con fines humanitarios si el interno representa un peligro
extremo para la sociedad o si ha sido condenado por delitos de lesa humanidad o

crimenes de guerra, asegurando que la compasidn no comprometa la seguridad del
Estado. ’ ) '

Agilizacion Procesal (Tramite de Urgencia)

Dada la naturaleza del diagnéstico, estos casos seran tramitados con prioridad absoluta
por [a Comision de Evaluacion, reduciendo los plazos administrativos a un maximo de
diez (10) dias habiles, reconociendo que la demora burocratica en estos casos podria
vaciar de contenido el derecho, resultando en el faIIeC|miento del interno antes de Ia

obtencién del beneficio.

4. SEGURIDAD JURIDICA Y EXCLUSIONES (CRITERIOS DE SEGURIDAD
;. CIUDADANA) ‘

4.1. DELITOS DE ALTA PELIGROSIDAD (EXCLUSIONES)

SCAMARA D1 DIPUTADOS
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El principio de favorabilidad y el enfoque humanitario encuentran su limite infranqueable

en la proteccion del bien comin y la seguridad de la sociedad. Por ello, el presente
proyecto de ley establece un catalogo taxativo de exclusiones, basado en la naturaleza
del delito, la gravedad del dafio causado y la peligrosidad del agente. Ninguna persona

condenada por los tipos penales aqui descritos podra acegerse a los beneficios de indulto

0 amnistia.
Delitos contra la Vida y la Integridad Personal

Se excluye de manera absoluta a quienes hayan atentado contra el bien juridico supremo
en este caso la vida. El Estado no puede otorgar perdon en casos donde |a violencia ha
sido el componente central en casos como asesinato y homicidio agravado esto por la

alevosia vy premedltamon que implican, asi también el feminicidio e mfantlc:ldlo

. establecido en la Ley N° 348 y la polltlca de tolerancia cero a la violencia contra

t

poblacwnes vulnerables

Delltos contra la leertad Sexual y Poblacron Vulnerable

. } “ .
Sagurendo los llneamlentos de la Ley N° 1'173 y los tratados internacionales de proteccion
a’la nifiez, quedan excluudos la wolamon wvidlacién de infante, nifia, nifio o adolescente,
estupro, abuso sexual, cualquier forma de explotacién sexual, trata y trafico de Personas,

dada su naturaleza-de crimen organizado transnacional.
Delitos de Corrupcion y contra el Estado

Para preservar la éticd publica y el patrimonio de todos los bolivianos, no se beneficiara
a quienes hayan incurrido en enriquecimiento ilicito, peculado o malversacion de fondos
publicos, terrorismo, sedicion y delitos que atenten contra la seguridad interna y externa
del Estado, Genocidio y crimenes de lesa humanidad (cuya exclusion es, ademas, un

mandato de derecho internacional imperativo o jus cogens).

Narcotrafico de Gran Escala y Crimen Organizado

Si bien el indulto puede alcanzar a consumidores o pequernos expendedores en
situaciones de exirema vulnerabilidad, se excluye rigurosamente a cabecillas de
organizaciones criminales, delitos tipificados en Ia Ley N° 1008 con penas superiores a

16 afios, legitimacién de ganancias ilicitas vinculadas al narcotrafico.

Reincidencia'y Multireincidencia

<CAMAILA DE DIPUTANOS
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El beneficio no sera aplicable a personas que hayan demostrado una conducta refractaria

a la norma. La reincidencia (Art. 41 del Cadigo Penal) se considera una prueba de que

el sujeto representa un peligro latente, inhabilitando ia justificacion de "reinsercién viable"
necesaria para el indulto.

4.2. Régimen de Reclusos Extranjeros

En coordinacion con la Ley N° 370 de Migracion para la gestion de traslados
internacionales y cumplimiento de condenas en paises de origen, siendo este apartado
de vital importancia para el descongestionamiento del sistemna, articulando la soberania

juridica nacional con los compromisos internacionales y la Ley N° 370 de Migracion.

La presencia de ciudadanos extranjeros en los centros penitenciarios de Bolivia plantea

desafios particulares en términos de costos administrativos, barreras idiomaticas y

‘ruptura de vinculos familiares, factores Hque dificultan su reinsercion social en territorio

boliviano. El presente_LPrpyecto de l_e,y -propone mecanismos para que estos internos

cumplan sus condenas o recuperen su libertad bajo.un régimen que priorice el retorno a

sus paises de origen, siempre que no representen un peligro para la seguridad nacional.

G : . e
Aplicacion de 1a Ley N° 370 (Ley de Migracion)
De acuerdo con efll Articulo 38 de la Léy_‘N" 370, la permanencia de una persona
extranjera en térritorio boliviano puede ser revocada por la comisién de delitos. El
proyecto establece que para extranjeros.que se acojan a la amnistia o indulto, se activara
de oficio el procedlmlento de salida obligatoria o expulsién definitiva, segun corresponda,

lmpjdlendo su reingreso al pais de acuerdo a los plazos establecidos por la Direccién

General de Migracion.

Tomando en cuenta la regularizacion excepcional en casos humanitarios especificos
donde el interno extranjero tenga familia boliviana de primer grado (hijos o cényuge), se

evaluara su permanencia bajo medidas de control estricto.
Traslado de Personas Condenadas (Convenios Internacionales)

Basado en el principio de que la reinsercion social es mas efectiva en el entorno
sociocultural de origen, el Estado boliviano potenciara el uso de convenios bilaterales y
multilaterales (como el Convenio de Estrasburgo o acuerdos especificos con paises de

la regfén) mediante la gestién del Ministerio de Presidencia y la Cancilleria ya que
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deberan identificar y gestionar de oficio los traslados de internos extranjeros cuyas

sentencias estén ejecutoriadas y cuyos paises de origen acepten recibirlos para terminar

- de cumplir la pena.
Indulto Condicionado al Repatriamiento

Para los extranjeros que cumplan con los requisitos humanitarios (edad, salud,
maternidad) y no estén dentro de las exclusiones del proyecto de ley, el indulto podra ser
concedido bajo la condicion resolutoria de repatriacion inmediata. El Estado boliviano
coordinara con las misiones diplomaticas correspondientes para asegurar que el
. Beneﬂciario abandone el territorio nacional una vez obtenida su libertad, evitando que

quede en situacion de vulnerabilidad o irregularidad migratoria en Bolivia,

. Coordinacion Interinstitucional
Se establece un protocolo de actuacion inmédiata entre;
Régimen Peniténciario: Para la identificacion del interno y verificacidn de conducta.

- Direccién Genpral de Migracion: Para la emision de la resolucion administrativa de

salida o arraigg.

Ministerio de Relaciones Exteriores: Para la comunicacion consular y obtencion

de documentos de viaje,

v

Cooperacién Judicial Internacional

En los casos de detenidos preventivos extranjeros (amnistia), se buscard el uso de
mecanismos de cooperacién para que el proceso penal pueda seguirse en libertad en su
pais de origen si existen tratados de asistencia juridica mutua que aseguren la

comparecencia o el cumplimiento de una eventual condena alla.

5. MECANISMOS OPERATIVOS Y REINSERCION SOCIAL
5.1. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Para que el Proyecto de Ley cumpla su objetivo de descongestionamiento real, la norma
debe romper el paradigma de la burocracia penitenciaria tradicional. La eficiencia
administrativa se basa en [a simplificacion de requisitos, la digitalizacion de la informacion

y el establecimiento de responsabilidades directas para los servidores plblicos
' involucrados.

ST
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Uno de los mayores obstaculos histéricos para el indulto ha sido el costo y la demora en
la tramitacién de certificados. El presente proyecto establece todas las entidades del
Estado (REJAP, CENVI, SERECI, SEGIP) estan obligadas a emitir los certificados

requeridos para este tramite de forma prioritaria y en un plazo maximo de cuarenta y
ocho (48) horas.

Mediante la Direccion General de Régimen Penitenciario se gestionara de oficio los

paquetes de documentacion de los postulantes, evitando que el interno deba realizar

gestiones individuales complejas.

¥

En este sentido el proyecto de ley establece términos estrictos para evitar la retardacion
donde se plantea una evaluacion Inicial por parte del Régimen Penitenciario tomando en
cuenta 5 dias habiles para identificar al beneficiario potencial y armar el legajo para un
posterior dictamen de la Comision de Evaluacion en un maximo 10 dias habiles para
emitir la resolucion de procedencia o improcedencia, posterior homologacion Judicial
ante el Juez de Ejecucion Penal que tendra un plazo maximo de 3 dias habiles para dictar

el mandamiento de libertad una vez recibido el expediente.
5.2. SOSTENIBILIDAD DE LA REINSERCION

La liberacion de una persona por motivos humanitarios o de descongestionamiento no
es un fin en si mismo, sino el inicio de un proceso de retorno a la comunidad. La
sdstenibiiidad de la reinsercion social busca que el beneficiario cuente con herramientas
minimas para una vida digna, reduciendo el riesgo de reincidencia sin que esto signifique

una carga financiera gravosa o inmanejable para el Tesoro General de la Nacion (TGN).
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PROYECTO DE LEY N° _ /2025-2026

LEY DE INDULTO HUMANITARIO Y DESCONGESTIONAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO

CAPITULO | ' PL 3[}6/25
DISPOSICIONES GENERALES ‘

ARTiCULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer, de manera
excepcional y por razones humanitarias, la concesiéon de Indulto, Amnistia Parcial vy
mecanismos de Descongestionamiento del Sistema Penitenciario, destinados a personas
privadas de libertad en los centros de custodia del Estado Plurinacional de Bolivia, con el

fin de garantizar el respeto a la dignidad humana y reducir el hacinamiento critico.

ARTICULO 2. (FINALIDAD). La finalidad de la presente norma es:

Humanitaria: Preservar la vida, integridad y salud de grupos vulnerables, tales como

adultos mayores, mujeres gestantes o con hijos menores, personas con discapacidad vy
enfermos terminales.

Juridica: Restablecer el equilibrio procesal y constitucional afectado por la retardacion de

justicia, el uso excesivo de la detencion preventiva y la ineficiencia administrativa.

Operativa: Optimizar la capacidad instalada de los recintos penitenciarios para permitir una

efectiva clasificacion de internos y viabilizar los programas de reinsercion social conforme
alaley N°2298.

ARTICULO 3. (DEFINICIONES). Para efectos de ia interpretacién y aplicacion de la

presente Ley, se establecen las siguientes definiciones:

Indulto: Gracia concedida por el Estado que consiste en el perdon total o parcial de la pena

impuesta mediante sentencia judicial ejecutoriada.

Amnistia Parcial: Medida que extingue la accién penal o modifica la situacién juridica de

detenidos preventivos bajo criterios especificos de vulnerabilidad o baja relevancia social
del delito.

CCAMARA DE DIPUTADOS
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Hacinamiento Critico: Estado de sobrepoblacién penitenciaria que supera la capacidad

de albergue nominal de un recinto, vulnerando los estandares minimos de habitabilidad,
salud y seguridad.

Poblacion Vulnerable: Sujetos de proteccion reforzada que, por su condicion biolégica,

funcional o social, requieren una atencién prioritaria y diferenciada del Estado.

ARTICULO 4. (AMBITO DE APLICACION). Las disposiciones de la pﬁrese_nte Ley son de

orden publicoy aplicacién obligatoria en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,
alcanzando a:

l. Personas con sentencia condenatoria ejecutoriada que cumplan los requisitos de
vulnerabilidad.

Il. Personas sometidas a medida cautelar;de detencion preventiva por delitos de baja

" relevancia social. L " o

1. Personas extranjeras privadas de Ilbertad conforme a la Ley N° 370 de Migracioén y

convenios mternacnonales.
¢

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS RECTORES) La aplicacion de esta Ley se rige por los

siguientes principids: -

Favorabilidad: En caso de duda en la interpretacion o aplicacion de la norma, prevalecera

lo mas favorable ala libertad de la persona privada de libertad.

Celeridad: Los tramites administrativos y judiciales derivados de esta Ley deberan

resolverse sin dilaciones-indebidas y en los plazos perentorios establecidos.

Gratuidad: Todo tramite, certificacion o documento requerido para el acceso a los

-beneficios de esta Ley sera exento de cualquier costo o valorado para el beneficiario.

Interés Superior del Nifio: En los casos de madres privadas de libertad, se priorizara el

bienestar y desarrollo integral de los menores a su cargo.

Resocializacidn: La ejecucion de la pena y los beneficios otorgados deben orientarse a la

enmienda y reintegracion dtil del individuo a la sociedad.

CAPITULO Il

DEL INDULTO HUMANITARIO Y BENEFICIARIOS
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ARTICULO 6. (CRITERIOS DE PROTECCION A LA VEJEZ)..En observancia del Articulo

67 de la Constitucion Politica del Estado, se concede el beneficio de indulto a las personas

adultas mayores bajo las siguientes condiciones:

l. Hombres que tengan sesenta y cinco (65) 0 mas anos de edad.

Il. Mujeres que tengan sesenta (60) o mas afios cie edad.

[ll.Para la procedencia de este beneficio, bastara la acreditacion de la edad mediante
: 'cédula de identidad vigente o certificado de nacimiento original, y que &l beneficiario
o sé encuentre dentro de las exclusiones previstas en el Articulo 12 de la presente

Ley.

L - ARTICULO 7. (ENFOQUE DE GENERO Y MATERNIDAD). En cumplimiento del interés

superior de la nifia, nifio y adolescente y la proteccmn a la maternidad (Arts, 45.V y 80 de

la CPE), se. beneficiaran con el mdulto

l. Mujeres gestantes alafecha de pubhcamon de la presente Ley, acreditando su estado
mediante certlflcado med:co forense o de centro de salud publico.
‘ ; il. Madres: que tengan a su cargo uno o mas de sus hijos menores de seis () afios
i - viviendo con ellas dentro del recinto penltencrarlo
Hl.Madres o padres que sean el Unico sostén de hogar y tengan bajo su dependencia

exclusiva a hijos con discapacidad grave o muy grave, debidamente certificada,
independientemehte de la edad de los hijos.

ARTICULO 8. (PERSONAS CON ENFERMEDADES TERMINALES O CRONICAS
| DEGENERATIVAS). "

Se concede el indulto por razones humanitarias a personas que padezcan enfermedades

cuyc tratamiento sea incompatible con la vida en reclusion:

|. Enfermedad Terminal: Aquellas personas con diagnostico médico irreversible y de mal
pronostico, certificado. por el Instituto de Invéstigaciones Forenses (IDIF) o médicos

-especialistas del sistema publico.
- ~ Il Enfermedades Cronicas Degenerativas o Graves: Aquellas personas con patologias
que generen una perdida progresiva de autonomia (como insuficiencia renal crénica

terminal, cancer con metastasis o enfermedades neuroldgicas severas), donde el

recinto penitenciario no pueda garantizar la atencién médica necesaria.
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HI.En estos casos, el tramite tendra carécter de urgencia extrema, debiendo la Comision

de Evaluacion pronunciarse en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles.

ARTICULO 9. (PERSONAS CON DISCAPACIDAD). Se beneficiardn con el indulto las

personas con discapacidad, conforme a los siguientes criterios:

l. Personas que presenten discapacidad grave o muy grave, acreditada mediante el
Carnet de Discapacidad vigente emitido por el Ministerio de Salud.

{l. El beneficio procedera siempre que la infraestructura del recinto penitenciario donde
se encuentre el interno no cuente con las adaptaciones minimas de accesibilidad y

movilidad que su condicion requiera, constituyendo un trato desigual y degradante.

ARTICULO 10. (CONDICION COMUN DE PROCEDENCIA). Para acceder a los beneficios
previstos en este Capitulo, los beneficiarios. deberan contar con sentencia condenatoria
ejecutoriada. En caso de no contar cori ‘:sen'ten‘cia, se tramitara su situacion bajo las reglas

de la Amnistia previstas én el Capitulo II|~dé_'la presente Ley.

CAPITULO Il

F
i

DE LA AMNISTIA'Y DESCONGESTIONAMIENTO PROCESAL
ARTICULO 11. (PROCEDENCIA DE LA AMNISTIA).

- Se concede el beneflmo de Amnistia a.las personas que se encuentren con detencion
preventiva a la fecha de publicacion de la presente Ley, siempre que no cuenten .con
sentencia condenatgr[a ‘ejecuforiada y cumplan con los criterios de vulnerabilidad
establecidos en el éépitulo Il de esta norma.

ll. La Amnistia extingue la accién penal y, por consiguiente, el Juez de la causa debera
disponer la libertad . inmediata y el archivo de obrados, sin perjuicio de la

. responsabilidad civil que pudiera emerger del hecho.

ARTiCULO 12. (DELITOS DE BAJA RELEVANCIA SOCIAL). Podran acogerse al
beneflmo de Amnistia aquellas personas procesadas por delitos cuya pena minima en el

Cadigo Penal sea igual o inferior a cuatro (4) anos, o cuya pena maxima no supere los ocho
(8) afios, siempre que:

1. No se haya utilizado violencia fisica o psicolégica grave contra las victimas.

( AMARA nl rm LITA DS
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2. No se trate de delitos tipificados como graves en el Capitulo IV (Exclusiones y

Seguridad Juridica) de la presente Ley.

3. Se trate de delitos patrimoniales donde el dafio econdmico sea cuantificable y no
afecte bienes del Estado.

ARTICULO 3. (CESACION DE MEDIDAS CAUTELARES POR RETARDACION). En

aplicacion de la Ley N° 1173y el principio de celeridad, se dispdne el descongestionamiento

mediante la cesacion de la detencion preventiva en los siguientes casos:

[. Cuando la detencién preventiva haya superado el tiempo de la pena minima prevista
para el delito imputado.

Il. Cuando la persona haya permanecido en detencién preventiva por un tiempo superior
adoce (12) meses sin que se haya dictado acusacidn formal, o veinticuatro (24) meses

sin que se haya-dictado senteéncia en primera instancia, salvo que la demora sea
atribuibie a maniobras dilatorias de la defensa.

ARTICULO 14. (PROCEDIMIENTO PARA LA-AMNISTIA).

l. La solicitud t:fe Aﬁmistia podra ser presentada de oficio por el Servicio Nacional de
Defensa Publlca (SEPDEP), por la Defensoria del Pueblo o a peticién de parte ante la
Comlsmn deFEvaluacmn

.l Una vez venf[cado el cumpllmlento delos, requ|81tos la Comision remitira el dictamen
al Juez de Instruccron Penal o Tribunal que conoce la causa, quien en el plazo de
lll.La oposicion del M:msteno Pub!rco o de la parte querellante no suspendera la
ejecucion del beneﬁmo, salvo que se demuestre fundadamente que el solicitante se

encuentra dentro de las exclusiones del Capitulo 1V de esta Ley.

ARTICULO 15, (FIANZA Y MEDIDAS SUSTITUTIVAS). Para los casos de
descongestionamiento previstos en este capitulo, el Juez no podra imponer fianzas
economicas que resulten imposibles de cumplir para el beneficiario, priorizandose la fianza

juratoria o personal, a fin de garantizar que la falta de recursos econdmicos no se convierta
" en un obstaculo para la libertad.

] CAPITULO IV

" EXCLUSIONES Y SEGURIDAD JURIDICA
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ARTICULO 16. (EXCLUSIONES POR LA NATURALEZA DEL DELITO). No podran

beneficiarse con la concesion de Indulto ni Amnistia, independientemente de su grado de

vulnerabilidad, las personas privadas de libertad que se encuentren en las siguientes

situaciones o hayan sido condenadas por los siguientes delitos:

1. Delitos contra la Vida: Asesinato, Feminicidio, Infanticidio, Parricidio, Homicidio

Agravado y asesinato en grado de tentativa.

2. Delitos contra la Libertad Sexual: Violacién, Violacion de infante, Nifia, 'Nifio o

Adolescente, Abuso Sexual, Estupro y delitos conexos.

3. Delitos’ de Corrupcion y contra el Estado: Aquellos tipificados en la Ley N° (004
(Marcelo Quiroga Santa Cruz), Enriquecimiento llicito, Peculado, Malversacion,

Cohecho, Terrarismo, Sedicion y Traicién a [a Patria.

4. Delitos. de Crimen. Organizado: Trata y Trafico de Personas, Trafico de Armas y
Legitimacion de Ganancias llicitas.

5

5. Narcotréficb‘;ﬁde’iGran'Escala: Delitos tipificados en la Ley N° 1008 cuya sancién sea
superior a q_‘ti_"inc’e (15) afios de privacion de libertad, o cuando el sentenciado sea

| ) identificado como cabecilla de organizaciones criminales.

6. Delitos de Lesa Humanidad: Genocu:ho y crimenes de guerra, cuya exclusion es de

caracter absoluto conforme al bloque de constltumonalldad y tratados internacionales.

. ARTICULO 17. (EXCLUSION POR REINCIDENCIA)

I. Quedan exclwdas de los beneficios de la presente Ley las personas que tengan Ja
condicion de reincidentes, conforme a lo establecido en el Articulo 41 del Cédigo
Penal. | |

Il. Para efectos de esta Ley, se considera reincidente a quien, después de haber
cumplidé una condena total o parcialmente, cometa un nuevo delito doloso que
merezcé pena privativa de libertad.

Il.La Comlsmn de Evaluacion verificara los antecedentes penales medlante el REJAP

para asegurar el cumplimiento de esta restriccion.

'ARTICULO 18. (EXCLUSION POR CONDUGTA Y SEGURIDAD PENITENCIARIA). No

podran acceder al Indulto ni a la Amnistia las personas privadas de libertad que:
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. Hayan sido sancionadas por faltas graves o muy graves dentro del régimen

penitenciario en los Gltimos doce (12) meses, conforme a la Ley N° 2298.

Hayan protagonizado o liderado intentos de fuga, motines o agresiones graves

contra‘el personal civil o policial de custodia.

Los que tengan procesos penales pendientes por delitos cometidos dentro del recinto
penitenciario.

ARTICULO 19. (VERIFICACION DE NO EXCLUSION).

fl.

Es responsabilidad de la Comision de Evaluacion y del Juez de Ejecucién Penal
verificar, bajo responsabilidad de ley, que el postulante no se encuentre dentro de
ninguna de las causales de exclusidn sefialadas en este Capitulo,

La 6misién o falsificacion de informacion para evadir estas exclusiones dara lugar a la
revocatoria inmediata del beneficio vy al inicio de acciones penales por Falsedad

ldeologica y otros delitos conexos.

ARTICULO 20. (PROTEGCION A LA VICTIMA). En ningdin caso la.concesion del Induito o

Amnistia implicara la extincion de la Responsabilidad Civil derivada del delito. El Estado

garantizard que el beneficio hurmanitario no vulnere el derecho de las victimas a la

reparacion de darios y_perjuicios econdémicos.

CAPITULO V

REGIMEN PARA PERS’QNAS".PRIVADA'S DE LiB‘ERIAD EXTRANJERAS

ARTICULO 21. (TRASLADO INTERNACIONAL DE PERSONAS CONDENADAS).

En observancia de los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado
Plurinacional de Bolivia, se priorizara el traslado de personas extranjeras con
sentencia condenatoria ejecutoriada a sus paises de origen o residencia habitual a

fin de que cumplan el resto de su condena cerca de su entorno familiar vy social.

. El Ministerio de la Presidencia, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones

Exteriores, gestionara de oficio o a peticion de parte los procesos de traslado, siempre

que medie el conocimiento de [a persona privada de libertad y la aceptacion del Estado

_receptor..

ARTICULO 22. (EXPULSION Y SALIDA OBLIGATORIA).

i FrET N
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De conformidad con la Ley N° 370 de Migracion, la concesion de Indulto 0 Amnistia a

favor de una persona extranjera llevara implicita la conminatoria de Salida Obligatoria

o Expuision del territorio nacional, segun la gravedad de! delito cometido.

. Una vez emitido el Mandamiento de Libertad, la Direccion General de Regimen

Penltenmarlo pondra al beneficiario a disposicién de la Direccion General de Migracion

para la ejecucion inmediata de la resolucion de salida, quedando prohibido su

reingreso al pais por el tiempo que establezca la normativa migratoria vigente,

ARTICULO 23. (COORDINACION CONSULAR Y MIGRATORIA).

La Direccidn General de Régimen Penitenciario notificars a las representaciones
consulares respectivas sobre los ciudadanos extranjeros que califiguen para los
beneficios de la presente Ley, a efectos de facilitar la obtencién de documentos de

viaje y la logistica de repatriacién.

. El Estado bohwano podra suscribir. acuerdos interinstitucionales para que el costo de

los pasajes o eI traslado sea asumido por el Estado de- origen, organizaciones
humanitarias o ;’)or el propio beneficiario, garantizando que Ia falta de recursos para el

transporte no sea un impedimento para la efectivizacion de la libertad y el abandono
del pais.

ARTICULO 24. (EXCEPCION POR ViNCULO FAMILIAR).

l.

Excepcionalménte;:vlas;_ ‘personas extranjeras que se acojan al Indulto o Amnistia
podran solicitar la permanencia en -territorio nacional unicamente si acreditan

documentalmeme tener vinculos fammares de primer grado (hijos, conyuge o padres)

con ciudadanos bolivianos.

. En estos casos, la Direccion General de Migracion evaluara la situacion juridica y

dispondra, si corresponde, una medida de regularizacion migratoria bajo condiciones
de control y seguimiento periddico.

ARTICULO 25, (COOPERACION JUDICIAL PARA DETENIDOS PREVENTIVOS). En los

casos de Amnistia para extranjeros en calidad de detenidos preventivos, el Ministerio

Publico y el Organo Judicial podran aplicar mecanismos de cooperacion Jjudicial

internacional para asegurar que, en caso de ser requerido por un proceso pendiente en su

pais de origen, la persona sea entregada a.las autoridades competentes de dicha nacién,

evitando la impunidad transnacional.
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CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
ARTICULO 26. (COMISION NACIONAL DE EVALUACION).

l. Se crea la Comision Nacional de Evaluacion (CNE), con caracter temporal y
extraordinario, encargada de la identificacion, revisién y dictamen de las carpetas de
los potenciales beneficiarios.

Il. La Comision estara integrada por representantes de:
1. éI,Minristerio de {a Presidencia (quien la pfeside).

2. La Direccion General de Régimen Penitenciario.

3. El Servicio Nacional de Defensa Publica; (SEPDEP)
4. El Mmlsterlo Pubilco . ‘ .,. "

ll.La Comrsron sesmnara de manera permanente en cada departamento hasta Ia

conclusién del p[azo de vigencia de la presente Ley.
ARTICULO 27. (PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y DIGITALIZACION).

l. El procedlmlento de’ concesion del beneficio se basara en el principio de celeridad y

el uso de tecnologlas de mformacmn

Identificacién de OfICIO_: Reglmen Penitenciario identificara en un plazo de cinco

(5) dias habiles a los internos que cumplan los requisitos objetivos (edad, salud,
tiempo de condena).

Remision Digital: Los antecedentes y documentos de respaldo seran digitalizados

y remitidos a la Comisién de Evaluacion mediante sistemas de interoperabilidad
eslatal.

Dictamen de Procedencia: La Comisidn emitira un Dictamen de Procedencia o

Improcedencia en un plazo maximo de diez (10) dias habiles administrativos.

ARTICULO 2. (GRATUIDAD Y SIMPLIFICACION DOCUMENTAL).

l. Todas las entidades publicas encargadas de Ia emision de certificados (REJAP

CENVI, SEGIP, SERECI) deberan otorgar la documentacién requerida para el tramite




“teoy

ASAMBLEA LEGISIATIVA D LURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

de manera gratuita y en un plazo no mayor a cuarenta y ocho (48) horas desde su
solicitud por parte de la Comisién.
ll. La falta de un documento formal no serda impedimento para la tramitacion si la

‘ Co informacién puede ser verificada mediante consulta directa a las bases de datos
interoperables del Estado.

ARTICULO 29. (HOMOLOGACION JUDICIAL Y PLAZOS PERENTORIOS).

l. Una vez emitido el Dictamen de Procedencia, este sera remitido al Juez de Ejecucion
Penal o al .Juéz de la Causa, segln corresponda.

Il. La autoridad jurisdiccional tendra un plazo fatal de tres (3) dias habiles para dictar el
Auto Interlocutorio de Homologacion y el respectivo Mandamiento de Libertad.

1. El incumplimiento de estos plazos por parte de jueces o funcionarios administrativos
constituird Falta Gravisima, :debiend‘é-"fémitirse antecedentes al Consejo de la

Magistratura o a la autoridad sumarlante respectlva
ARTICULO 30 (NOTIFICACION ELECTRONICA E INMEDIATEZ)

1. Los Mandamlentos de leertad emltldos bajo el amparo de esta ey deberan ser
notificados de manera electrénica'y medlante ciudadania dlg|ta[ al Director del Recinto
Penltenmano correspondlente

ll. EI Director del Recmto ejecutara la libertad de forma inmediata, sm necesidad de
tramites adlc:lonales de’ ”venflcacnon de arraigos" que excedan las veinticuatro (24)

horas, bajo responsablhdad penal por privacién-indebida de libertad.

"CAPITULO VI
REINSERCION SOCIAL Y SEGUIMIENTO
ARTICULO 31. (PROGRAMA DE SOSTENIBILIDAD DE LA REINSERCION).

1. El Ministerio de Gobierno, a través de la Direccion General de Régimen Penitenciario,

‘ implementara el "Programa Extraordinario de Reinsercién Post-Penitenciaria” para los
.beneficiarios de la presente Ley.

Il. EI Programa tendra como prioridad la vinculacién del beneficiario con su ntcleo

familiar o, en su defecto, con instituciones de asistencia social de la red estatal o
municipal.

W rumu \ m D. UIARGIY




L.

ASAMBLEA LEGISLAT CIvVA PLU RINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

l1l. Se promovera la suscripcion de convenios con universidades publicas y privadas para

que estudiantes de las carreras de Psicologia, Trabajo Social y Derecho coadyuven

en el acompafiamiento y orientacion de los liberados en su proceso de adaptacion.

ARTICULO 32. (VINCULACION LABORAL Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS).

El Ministerio de Educacidn, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, procedera a la certificacion gratuita de las competencias laborales y

oficios adquiridos por los beneficiarios durante su permanencia en [os centros
penitenciarios.

. Los Gobiernos Auténomos Municipales y Departamentales podran establecer

incentivos o puntajes adicionales en procesos ‘de contratacion menor para aqguellas
empresas que acrediten la contratacién de personas beneficiarias de indulto bajo la

presente Ley, fomentando la res'ponsazbili'dad social.

ARTICULO 3f3. (ACCES:('_) INMEDIATO A SERVICIOS SOCIALES).

l. Al momentol3'de la éfectivizacién de la.libertad, el Servicio General de |dentificacion

Personal (SEGIP) garantizara que el beneﬂclano cuente con su Cédula de ldentldad
wgente

. El Mlnlsterio de Salud y Deportes asegurara la adscnpcnon inmediata de los

beneﬂmaraos al Slstema Unico .de Salud (SUS) »con’ especial enfasis en aquellos

I:berados por enfermedades terminales o cronicas, garantizando la continuidad de sus
tratamientos.

ARTICULO 34. (REVOCATORIA DEL BENEFICIQ).

1

I1.

El Indulto y 1a Amnistia otorgados bajo la presente Ley tienen caracter condicional por
un periodo de dos (2) afios a partir de la fecha de libertad.

Elbeneficio sera revocado de pleno derecho por la autoridad jurisdiccional competente

cuando el beneficiario:

. Cometa un nuevo delito doloso con sentencia condenatoria ejecutoriada.

Incumpla injustificadamente las medidas de seguimiento o presentaciones

periddicas que el Juez de Ejecucion Penal hubiera determinado en el Auto de
Homologacion.
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lll.En caso de revocatoria, la persona debera cumplir el total del saldo de la pena

indultada, mas la pena que corresponda por el nuevo delito cometido, sin posibilidad

de acceder a nuevos beneficios similares.
ARTICULO 35. (CONTROL Y SEGUIMIENTO POST-PENITENCIARIO).

|. Las Direcciones Departamentales de Régimen Penitenciario, a través de sus unidades
de asistencia social, realizaran un seguimiento semestral de la situacién de los
beneficiarios, con el fin de evaluar los niveles de reincidencia y el éxito de los
programas de reinsercion.

Il. La Defensoria del Puebio ejercera el rol de veedora en el cumplimiento de los
programas de reinsercion, velando porque no existan actos de discriminacion o

estigmatizacion contra los beneficiarios en el ambito laboral o civil.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA (REGLAMENTACION) El Organo Ejecutivo, a través del Ministeric de la
PreSIdenc;la y el“Ministeric de Gobierno, aprobara mediante Decreto Supremo la
reglamentacion devla presente Ley en un plazo maximo de quince (15) dias habiles a partir
de su publicacion en Ia Gaceta Oficial de Bolivia. La falta de reglamentacion no impedira la

aplicacion de los benefctos en casos de extrema urgencia por enfermedad terminal.

SEGUNDA. (CENSO PENITENCIARIO DE IDENTIFICACION INMEDIATA). En un plazo
de diez (10) dias hablles a partlr dela wgenma de esta Ley, la Direccion General de Régimen
Penitenciario realizara’ un levantamiento de datos (Censo de Identificacion) en todos los
recintos del pais para preseleécionar a los potenciales beneficiarios por edad, estado de

salud, situacién de maternidad y tiempo de permanencia, remitiendo dichas listas a la
Comisién Nacional de Evaluacion.

TERCERA. (BRIGADAS MOVILES DE DEFENSA PUBLICA). El Servicio Nacional de

" Defensa Publica (SEPDEP) dispondra el despliegue de Brigadas Maviles permanentes en

cada centro penitenciario durante los primeros noventa (90) dias de vigencia de la Ley, con

el fin de asistir técnicamente a los internos en el llenado de formularios y la recopilacion de
pruebas de vu[nerablhdad de forma gratuita.

CUARTA. (INTEROPERABILIDAD DE SISTEMAS). La Agencia de Gobierno Electrénico y

Tecnologias de Informacién y Comunicacién (AGETIC), en coordinacién con el Organo
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Judma[ y el Ministerio Publico, garantizard en un plazo de siete (7) dias habiles ia

habilitacion de los modulos de "Indulto y Amnistia” en los sistemas de gestion procesal para

la remisién digital de expedientes y la notificacion de mandamientos de libertad.

QUINTA. (ACUERDOS CON MISIONES DIPLOMATICAS). El Ministerio de Relaciones
Exteriores iniciara, de manera inmediata a la publicacién de la presente Ley, una ronda de
notificaciones y mesas de trabajo con las misiones diplomaticas y consulares acreditadas
en ‘Bolivia, a fin de agilizar los tramites de repatriacién y documentos de viaje para los
béneficié’rios:extranjeros contémplados en el Capitulo V.

SEXTA. (ADAPTACION PRESUPUESTARIA). Se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas realizar las modificaciones presupuestarias necesarias para garantizar
el funcionamiento de la Comision Nacional de. Evaluacién y la gratuidad de los tramites
establecidos en ia presente Léy, sin que esto \implique una demanda adicional de recursos

al Tesoro General de la Nacion (TGN) fuera de los margenes de eficiencia administrativa.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. (VIGEI}!CIA TEMPORAL). La presente Ley tendra una vigencia de trescientos
sesenta y cinco f385) dias CalendariQ-, computables a partir de la publicacion de su
Reglamento en Ia{Gac';Eeta Ofiéial de Bolivia.,Ou'mp'Iido este plazo, cesaran las funciones de
la Comision Nac'if*qna-lié.. dé Evi;a'lua.cién,.salvo para aquellos tramites que hubieran sido

ingresados dentro del términoy se encuentren pendientes de resolucion judicial.
DISPOSICIONES ABRQG_ATDRIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICION ABROGATORIA UNICA. Se abrogan todas las disposiciones de igual o
inferior jerarquia que sean contrarias a la presente Ley, quedando sin efecto cualquier
Decreto Supremo de Indulto anterior que se encuentre en proceso de ejecucion y cuyos

requisitos resulten menos favorables para las personas privadas de libertad en comparacién
con la presente norma.

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA. Se derogan todas las disposiciones
administrativas que limiten el traslado inmediato de ciudadanos extranjeros beneficiarios de
la presente Ley hacia la Direccién General de Migracion, garantizando que el flujo de salida

obllgatorla sea expedito y sin tramites de arraigo administrativo previos que retrasen la
libertad efectiva.
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DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA. Quedan derogadas las normativas internas

del sistema judicial que exijan la presencia fisica del expediente para la homologacion de

beneficios en casos donde se haya habilitado la remision digital y el uso de la Ciudadania

Digital, conforme a lo establecido en el Capitulo VI de la presente Ley.

Es dado en sala de sesiones al mes de ...... de........ Del 2026

sau 1 sz,ra[e.s
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