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REF.: Proyecto de Iex

Al amparo de lo establecido en el Articulo 162, Paragrafo |, numeral 1 de la
Constitucion Politica del Estado, y en ejercicio de mis facultades como legislador,
tengo a bien remitir a su autoridad el Proyecto de Ley de “BONO DE VACUNACION
Y ESCALAFON POR LOS ANOS DE SERVICIO DE LAS TRABAJADORAS Y

La presente iniciativa legislativa se sustenta bajo el cumplimiento estricto del
Reglamento General de la Camara de Diputados, conforme al articulo 117
(Presentacion de Proyectos), cumpliendo con el procedimiento de técnica
legislativa, presento la exposicion de motivos y el cuerpo normativo para su

respectivo tratamiento en la comisién correspondiente.

Sin otro particular, y seguro de su compromiso con {a seguridad del pueblo boliviano,

saludo a usted atentamente.

CAMARA DE DlrmAnos

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!
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PROYECTO DE LEY
BONO VIATICO DE VACUNACION Y
ESCALAFON POR LOS ANOS DE SERVICIO DE LAS
TRABAJADORAS Y TRABAJADORES EN SALUD PUBLICA

. ANTECEDENTES

Los trabajadores en salud publica, prestan servicios de vacunacion los 365 dias del
ano, librados a contraer enfermedades infecto contagiosas, que por un compromiso
de vocacion con la salud y la vida de la poblacion estan dedicados a proteger a la
poblacién poniendo en riesgo a sus vidas y la de sus familias, sin embargo, como
soldados de primera linea de batalla en batalla, deben enfrentar al enemigo
invisible.

El personal de salud publica ha demostrado ser el pilar fundamental del Estado,
especialmente durante la pandemia del COVID-19, donde actuaron como "soldados
de primera linea", arriesgando su integridad y la de sus familias para garantizar la
vida de la poblacion. A pesar de cumplir sus funciones y estar expuestos a riesgos
bioloégicos constantes, este sector ha enfrentado histéricamente condiciones de
desigualdad y exclusion al no estar plenamente incorporados en el alcance de la
Ley General del Trabajo.

La vocacién de servicio del trabajador en salud publica, es de firmeza y compromiso
para con su nacion, por lo que solo espera que la sociedad, el Estado y
las autoridades, reconozcan este gran sacrificio, en favor de estos “soldados de
primera linea” en la trinchera de la proteccion a la salud publica, eliminando las
desigualdades, la exclusion y la discriminacion a la que se la somete.

En ese entendido, la Confederacion Sindical de Trabajadores en Salud Publica de
Bolivia (C.S.T.S.P.B.) quien como maxima representacion de las trabajadoras y los
trabajadores en salud publica de Bolivia, recuerda el sacrificio de sus compafieras
y comparfieros, quienes estuvieron en primera linea enfrentando la pandemia del
Corona virus del Covid-19, ofrendando sus vidas, que jaméas debemos olvidar, por
lo que en un acto de justicia social, corresponde consolidar a su favor el
bono viatico de vacunacion y el escalafén por los de servicio, que fue fundamental
para garantizar la salud publica en el pais en tiempos de pandemia.

Il. Fundamento Juridico

La Constitucién Politica del Estado, en el Articulo 8, Paragrafo Il refiere que: “El
Estado se sustenta en los valores de igualdad, inclusién, dignidad, respeto,
igualdad de oportunidades, equidad social, bienestar comun, justicia social,
distribuciéon y redistribucion de bienes sociales, para vivir bien”. Esta
declaracion constitucional, pone en evidencia que los trabajadores en salud publica
de Bolivia, no cuentan con igualdad de oportunidades, se encuentran apartados de
la justicia social y la equidad social, al ser marginados, excluidos y discriminados de
la Ley General del Trabajo.

La Constitucion establece que los derechos son progresivos e inviolables, y el

Estado esta obligado a respetarlos y proteggrlos; es asi que el Articulo 48 establece
B
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la obligatoriedad de cumplir con los derechos sociales. En este entendido el
bono vidtico de vacunacion ha sido reconocido mediante leyes, decretos y
resoluciones como un derecho.fundamental, al ser una medida que protege tanto a
ios trabajadores como la salud de la poblacion. Su inscripcién en los presupuestos
de las gobernaciones no solo garantiza su pago, sino que refuerza el compromiso
con la salud publica.

El Articulo 48, Paragrafo 1l, del referido Texto Constitucional, dispone que “Las
normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los principios de
proteccion (...) a favor de la trabajadora y del trabajador”. En cuya virtud se
asiente la viabilidad legislativa del Proyecto de Ley para consolidar el bono viatico
de vacunacion y -escalafdn por los afos de servicio de las trabajadoras y
los trabajadores en salud pablica de Bolivia, alineandola al espiritu constitucional en
beneficio y proteccion de este gran sector de la salud publica.

El Paragrafo 11l del Articulo 48 de la Ley Fundamental, establece que los derechos
y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden
renunciarse, y son nulas.las- co"‘venmone s“contrarias o que tiendan a burlar sus
efectos. -

o e €
consolidacion del bono,watlco de vacunacmn y escalafon por Ios afios de servicio a
favor de las trabajadoras y Ios‘trabajadores en: saIud pubhca de Bohwa

w»a«r‘ I

pnonzara Ia promomon de Ia salud ‘y Ia prevencuo deifas enfermedades

dlSpOSICIOﬂ del inciso b) de Ia Elsposm Ilnél Noveria de'la Ley Ne° 1356 establece
que el Viatico de Vacunacién es un pago’ econom!co gue beneficia a los funcionarios
que prestan servicios de forma directa en este tipo de camparias, debiendo el
Ministeric de Salud y Deportes, reglamentar este beneficio. Se excluye del referido
reconocimiento, a [os jubilados del sector.

El Paragrafo | del Articulo 19 de la Ley N° 317, de 11 de diciembre de 2012, del
Presupuesto General del Estado - Gestién 2013, vigente por disposicién del inciso
j) de la Disposicion Final Novena de la Ley N° 1356, autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas Pulblicas, realizar débitos automaticos a favor de las entidades
publicas afectadas por la aplicacion de factores de distribucidn o entidades
beneficiarias y/o ejecutoras de programas y proyectos, cuando éstas lo soliciten,
con el objeto de garantizar el cumplimiento de las. obligaciones contraidas y
competencias asignadas, asi como por dafios ocasionados al Patrimonio Estatal:
conforme a normativa vigente.

Bl e

o

TR
CHTAnANRL

=CAMARA DE DIPUTADOS-
ZHEE 20N ]




&

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El Paragrafo | del Articulo Unico.del Decreto Supremo N° 1638, de 10 de julio de
2013, modifica el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1277, estableciendo como
pago Unico anual (...) como "Viatico de Vacunacién” por la gestion.

Los Decretos Supremos N° 2041, de 25 de junio de 2014; N°® 2421, de 24 de junio
de 2015; N°2810, de 22 de junio de 2016; N°3234, de 28 de junio de
2017; N° 3566, de 23 de mayo de 2018 y N° 3965, de 3 de julio de 2019, modifican
el Paragrafo | del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1277, modificado por-el Decreto
Supreme N° 1638, autoriza al Ministerio de Salud, actual Ministerio de Salud y
Deportes, en el marco de la normativa vigente, realizar el pago Unico anual del
"Viatico de Vacunacion”.

La  jurisprudencia  boliviana, como la  Sentencia  Constitucional
Plurinacional N° 1579/2011-R, de 11 de octubre de 2011, refuerza el principio de
progresividad de los derechos laborales, estableciendo que estos no pueden ser
eliminados ni reducidos, protegiéridolos como derechos adquiridos, irrenunciables,
innegociables, membargables e |mprescrtpt|bles prohlblendo su vulneracién por
normas posteriores. . i

Asimismo, en las Sentenmas

septiembre; N° 0069/2006 de 8
establecen la protecmon“de Io

En el ambito lnternacnonal 'Ios‘ :nstrurhepto, como el Pacto Internacional de
Derechos Economlcos Socnales y; Culturales-y a Convenmon Americana sobre
Derechos Humanos tamblen gayanﬂzan Ia progres:vrdad y Ia no regreswldad de los

La Constitucién Polltlca“del_ ,stado Plunnamonal ens ,TArt:culo 13, Paragrafos 1 y |,
sefalan quelos derechos’t ‘que- proclama esta constitiiéion No serén entendidos como
negacion de otros derechos no enunclados es decir, aplica el principio de
progresividad y no regresividad de los derechos adquiridos, constituidos y
consolidados, irrenunciables e imprescriptibles como es el derecho al pago

del Bono Viatico de Vacunacién: y Escalafén a los afios de Servicio.

El derecho del trabajo desarrolla un avance significativo, por la que se aplican
principios esenciales, en este caso se hace referencia al Principio de
progresividad, disponiendo que, toda trabajadora y trabajador goce de todos los
derechos fundamentales en igualdad de condiciones, en este caso conforme este
principio corresponde legislar su consolidacién como un acto progresivo en favor de
las trabajadoras y los trabajadores en salud publica de Bolivia.

El articulo 427 del Tratado de Paz de Versalles, sefiala que la progresividad puede
ser entendida también como una caracteristica de ios derechos humanos
fundamentales, aplicable a los laborales. Se-sostiene a ese respecto que las normas
laborales son de orden publico y de cumplimiento obligatorio, consiguientemente no

pueden refroceder sino avanzar, en consecuencia el Principio de
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Progresmdad se mtegra con el pnnc:pio de no- regreswldad custodlada por Ias-:.‘_ '
reglas del principio protectlvo como son la. norma favorable y la condlmon mas-
beneficiosa a favor del trabajador por lo. ‘tarito, basado enel Pnnmplo de
Progresmdad no es sino la irreversibilidad;- resulta indiscutible1a proteccion del

bono viatico de vacunacién y escaIafon a los afios de servicio, a la que esta obhgadal., [
“el Estado Bohvrano a protegerla por constltmr este acto un derechos fundamental y
hiimano, .toda vez que se estara garantlzando Ia salud ‘de toda la poblacion

bohwana : f

. ,-Estos mstrumentos mternac:onales conSIderan que eI PI‘IﬂCIplO de Progresmdad -
" de Ios derechos economicos,. somales y culturales son derechos tutelados, que

supone decisiones . estrateglcas en mlras a Ia preemlnenCIag del avance de?'_ B

o Ios derechos somales

L CARACTERISTICAS DE LA LEY

- El nombre as:gnado aI Proyecto de‘ Ley deI Bo 'Vatlco de Vacunacnon y Esca[afon .

garantizar el‘pago anual.‘

-del bono watlco de vacunacwn y escalafoh por: los afios de sérvicio a favor delas =
. trabajadoras y: trabajadores en. salud publlca de Bolivia, uniformando una sola’ fecha,. n
2 ellmlnado tramltes whpendlosos que generan mterpretacnones perjudlmales

o Lafi nalldad es proteger efectrvamente este benef icio que se otorga por mas de 30
" afios -en . favor de este sector’ fan ‘importante, que protege la salud del pueblo..

boliviano, . conforme " alos principios laborales, constitucionales y . del derechq -

.mternamonal aSI como Ios crltenos normatwos IaboraIes

'En momentos de Emergenc:a Sanltarla se’ constltuyeron en’ el sector mas
: Importante que combatlo la pandemia del Corona Virus (COVID-19) y con seguridad
) ‘Io segunra hamendo en el futuro ante cualqwer adverSIdad contra Ia humanldad el

g '-Capltal humano cundando y preservando Ia salud y vnda de: todos Ios cludadanos

‘ ,EI bono VlatICO de vacunamon reconoc:do por su im pacto en Ia salud publlca es unﬁ
' derecho consolidado. € wrenunc&able lnembargable |r}negop|able,, protegido.
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por normas constitucionales, legales e instrumentos internacionales, asumidos por
Bolivia. Este beneficio debe ser respetado y fortalecido como parte del compromiso
del Estado con la salud publica y los derechos laborales fundamentales, toda vez
que constituye el anico beneficio otorgado a los trabajadores en salud publica de
Bolivia.

El sustento juridico que hace a la presente propuesta legislativa, tiene asidero en
los contenidos del derecho laboral nacional e internacional, de las siguientes
disposiciones normativas del derecho del trabajo:

El Gobierno democraticamente elegido considera importante las acciones
desarrolladas por las servidoras y servidores publicos del Ministerio de Salud y
Deportes y de los Servicios Departamentales de Salud - SEDES, que acomparian
las actividades operativas, técnicas y administrativas regulares de los
establecimientos de salud y de las campafias de vacunacién, para alcanzar las
coberturas de inmunizaciéon comprometidas por los departamentos del pais.

Este bono, tiene una trascendental importancia de caracter nacional, debido a que
su fin es, proteger la salud de la poblacién, de la cual participamos activamente
como servidores pubhcos de la salud, desde el nivel técnico, administradores,
operativos, personal en general involucrado de manera total e integra de una y otra
manera, las que concluyen en la prevenc_lon_ de enfermedades prevalentes y
priorizadas durante cada gestion, actividad laboral permanente, por la que, el
gobierno nacional reconoce a través del ministerio de Salud y Deportes y las
Gobernaciones Departamentales una umca aszgnacnon anual que se denomina
“Viatico de Vacunacion”. )
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POR CUANTO, la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la siguiente
Ley:

DECRETA:
Articulo 1° (Objeto)

Con el objetivo de otorgar el pago unico anual del Bono “Viatico de Vacunacion y
Escalafon por Afos de Servicio” a las servidoras y servidores publicos del sector
publico de salud, se autoriza al Ministerio de Salud y Deportes, en el marco de la
normativa vigente, a efectuar dicho pago cada 6 de junio de cada gestion.

Articulo 2° (Monto del pago Gnico)

El Ministerio de Salud y Deportes, en aplicacién de la normativa vigente, realizara
el pago unico anual equivalente a una remuneracion, calculado en base al
porcentaje establecido de tres Salarios Minimos Nacionales vigentes y el escalafon
respectivo por afios de servicio, desde 0% al 50%, conforme a reglamentacién
especifica, a favor de los trabajadores del sector publico de salud.

Articulo 3° (Financiamiento)

El pago del Bono “Viatico de Vacunacion y Escalafon por Afios de Servicio” sera
financiado integramente con recursos del Tesoro General de la Naciéon (TGN).

Articulo 4° (Excepcion y Aplicacion)

Con excepcion del personal profesional que ya percibe el Bono Viatico de
Vacunacion y Escalafon a los Afios de Servicio, el que constituye un derecho
adquirido y consolidado, la aplicacion de la presente Ley no comprende a:

1. El personal profesional en salud.

2. Los jubilados del sector salud.

3. Los servidores publicos que perciban remuneraciones bajo la categoria
médica profesional y basica, escalafén médico o bono de riesgo profesional.

4. El personal contratado bajo cualquier modalidad.

Derogaciones y abrogaciones

Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.




