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PROYECTO DE LEY “LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL DE LA INDEPENDENCIA
FUNCIONAL, SUFICIENCIA Y EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES DEL ESTADO”

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Estado organiza el poder publico sobre la base de la separacion,
independencia, coordinacién y cooperacion de los drganos del Estado.

Esa independencia no es Unicamente formal, organica o competencial; exige también una
base material minima que permita a cada érgano constitucional ejercer sus atribuciones de
manera real, continua, eficaz y no subordinada.

Cuando un érgano carece de recursos suficientes, previsibles y técnicamente adecuados para
cumplir sus funciones, la independencia constitucional se debilita en los hechos, aun cuando
permanezca reconocida en el texto normativo.

El Presupuesto General del Estado constituye el principal instrumento juridico-financiero de
organizacién, asignacién y ejecucién de los recursos publicos. La propia Constitucidn asigna
a la Asamblea Legislativa Plurinacional la atribucién de aprobar el Presupuesto General del
Estado presentado por el Organo Ejecutivo, y dispone ademas que la administracion
econdmica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas se rige por su
presupuesto.

Asimismo, la Constitucion establece que el Organo Ejecutivo presenta a la Asamblea
Legislativa el proyecto de ley del Presupuesto General del Estado para cada gestion fiscal.

En desarrollo de ese mandato constitucional, la Ley N° 1178 de Administracién y Control
Gubernamentales establece que el Sistema de Presupuesto debe prever, en funcién de las
prioridades de la politica gubernamental, los montos y fuentes de los recursos financieros de
cada gestion y su asignacién a los requerimientos de la programacion de operaciones y de la
organizacidon administrativa.

Asuvez, la Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria fija las normas generales a las que
debe regirse el proceso de administracion presupuestaria de cada ejercicio fiscal. Estas
normas configuran el marco general del sistema presupuestario boliviano.

Sin embargo, el ordenamiento vigente no contiene una ley especial que desarrolle, de
manera expresa y sistematica, garantias presupuestarias reforzadas para los érganos
constitucionales cuya independencia funcional requiere proteccidon material especifica frente
a eventuales reducciones arbitrarias, regresiones institucionales o mecanismos indirectos de
presion presupuestaria. La ausencia de parametros legales especiales de suficiencia
institucional para el Organo Legislativo, el Organo Judicial y el Organo Electoral Plurinacional
genera un vacio normativo relevante: estos 6rganos participan del sistema general del
presupuesto, pero carecen de un régimen legal especifico que preserve su continuidad
funcional y su autonomia material dentro de dicho sistema.
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JUSTIFICACION.

La presente iniciativa legislativa surge precisamente para atender ese vacio. Su propésito no
es sustituir el régimen constitucional de formulacidn, presentacién y aprobacion del
Presupuesto General del Estado, ni alterar la competencia del Organo Ejecutivo para
presentar el proyecto presupuestario, ni la competencia de la Asamblea para considerarlo y
aprobarlo. Tampoco busca modificar la estructura general del sistema presupuestario
establecida por la Constitucion, la Ley N* 1178 y la Ley N° 2042.

Su finalidad es distinta y mas precisa: incorporar, dentro del sistema vigente, un conjunto de
garantias materiales de proteccién institucional destinadas a resguardar la independencia
funcional, la suficiencia presupuestaria razonable y la continuidad operativa de los érganos
constitucionales comprendidos en la ley.

La justificacidn constitucional del proyecto se encuentra en la necesidad de hacer efectivos,
en el planc presupuestario, los principios de separacidon de drganos, independencia
funcional, coordinacion interorganica, supremacia constitucional, continuidad del Estado y
razonabilidad fiscal.

En un Estado constitucional, la autonomia de los dérganos no puede quedar librada
exclusivamente a contingencias coyunturales, a decisiones discrecionales no motivadas o a
reducciones selectivas que comprometan el nlcleo esencial de sus atribuciones.

Una ley de desarrollo constitucional resulta, por tanto, el instrumento juridicamente idéneo
para traducir esos principios en reglas operativas, sin alterar el marco general del Presupuesto
General del Estado.

El proyecto adopta, en consecuencia, una formula equilibrada. Por un lado, establece pisos
minimos de proteccién institucional para el Organo Legislativo, el Organo Judicial y el Organo
Electoral Plurinacional, con el objeto de asegurar un umbral minimo de suficiencia
presupuestaria compatible con el ejercicio efectivo de sus competencias. Por otro lado, evita
la rigidez excesiva al no configurar maximos inflexibles, permitiendo ampliaciones
extraordinarias legal y técnicamente justificadas cuando existan necesidades institucionales
objetivas, reformas estructurales, incrementos de carga funcional o eventos constitucionales
relevantes. Esta combinacién responde a una ldgica de equilibrio: proteccién suficiente de la
independencia institucional, sin desconocer la responsabilidad fiscal ni la sostenibilidad
financiera del Estado.

La proteccion institucional prevista en el proyecto no responde a una ldgica de rigidez
presupuestaria absoluta, sino a una garantia flexible y compuesta. Los pardmetros
porcentuales ordinarios de referencia no operan de manera aislada ni automatica, sino
concurrentemente con la preservacién del presupuesto de continuidad, la proteccidn del
nucleo esencial de funcionamiento constitucional, la motivacion reforzada de toda reduccion
y la prohibicién de afectaciones indirectas por via de ejecucién financiera. De este modo, la
iniciativa evita tanto la insuficiencia derivada de una caida abrupta del Presupuesto General
del Estado como la desproporcién que podria resultar de una aplicacion ciega de referencias
porcentuales desvinculadas de la realidad funcional y fiscal.
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Asimismo, el proyecto incorpora reglas de motivacion reforzada, de formulacion auténoma
del anteproyecto, de contenido minimo de la justificacion técnica, de distribucién interna con
criterios objetivos y de prohibicion de regresividad institucional. Estas previsiones no
persiguen privilegiar indebidamente a determinados o6rganos, sino impedir que el
presupuesto sea utilizado como mecanismo de subordinacion, represalia o debilitamiento
funcional. En particular, se pretende evitar que reducciones inmotivadas o genéricas afecten
de modo desproporcionado la capacidad del Organo Legislativo para legislar y fiscalizar, del
Organo Judicial para garantizar acceso a la justicia, o del Organo Electoral Plurinacional para
asegurar la continuidad de la funcién electoral y registral.

De igual forma, el proyecto reconoce que ninguna garantia institucional puede formularse al
margen de la realidad fiscal del Estado. Por ello, |a ley incorpora expresamente los principios
de responsabilidad fiscal, sostenibilidad financiera, proporcionalidad y programacion
plurianual. También prevé una excepcion por crisis fiscal nacional, aplicable tnicamente
mediante ley expresa, con caracter temporal, proporcional y sujeto a minima afectacidon
institucional. De esta manera, la iniciativa no ignora las restricciones fiscales ni desconoce la
necesidad de equilibrio macroeconémico; por el contrario, las integra como limite y criterio
de aplicacién, evitando que la proteccidn instituciona! derive en rigidez incompatible con la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

El proyecto también se justifica desde una perspectiva funcional y democréatica. El Organo
Legislativo cumple funciones de representacién, produccién normativa, deliberacién publica
y fiscalizacion; el Organo Judicial garantiza tutela judicial efectiva, resolucion de conflictos y
acceso a la justicia; y el Organo Electoral Plurinacional resguarda la administracion electoral,
el registro civico y los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria. La
afectacioén presupuestaria grave de cualquiera de estos drganos repercute directamente
sobre la calidad del sistema constitucional, el equilibrio entre poderes v la vigencia material
del Estado de Derecho. En tal sentido, la ley busca preservar funciones estatales esenciales

cuya continuidad no puede quedar expuesta a reducciones arbitrarias o a déficits cronicos de
financiamiento.

En términos de técnica normativa, la iniciativa se configura como una ley especial de
desarrollo constitucional y de proteccion institucional presupuestaria. No crea un régimen
presupuestario paralelo, no sustituye la Ley N° 2042 ni la Ley N° 1178, y no altera la regla
constitucional de tramitacidn y aprobacion del Presupuesto General del Estado. Su funcién
es complementar el sistema general con estandares reforzados aplicables a determinados
drganos constitucionales, estableciendo pardmetros materiales, obligaciones de justificacion,
limites a la regresividad y mecanismos de revision periddica. Este disefio le otorga coherencia
con el ordenamiento vigente y reduce riesgos de contradiccién con el marco constitucional y
legal del presupuesto.

La presente iniciativa no dispone erogaciones automaticas al margen del Presupuesto
General del Estado ni sustituye la iniciativa constitucional del Organo Ejecutivo en materia
presupuestaria. Su contenido se inserta dentro del proceso general de formulacion,
presentacion, consideracidn, aprobacion y ejecucién del presupuesto publico, limitdndose a
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establecer estandares materiales de proteccion institucional y reglas de justificacion
reforzada compatibles con el régimen financiero del Estado.

MARCO NORMATIVO.

El paragrafo | del articulo 12 reconoce el principio de independencia como la de separacién
de poderes. Estos drganos se fundamentan en la independencia, separacion, coordinacion y
cooperacion para asegurar el funcionamiento del Estado Constitucional de Derecho, asi como
el sistema de control de frenos y contrapesos.

Esta configuracion de acuerdo al articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado se origina en
“la soberania que reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y delegada...”

De ella emanan por delegacidn las funciones y atribuciones de los Organos del poder publico,
por lo que se establece que el soberano ha delegado funciones y atribuciones especificas en
los referidos Organos, y consagra su existencia y funcionamiento.

———

La garantia de la independencia se sitla en un contexto institucional y politico: Estado

Constitucional de Derecho, separacién de poderes, régimen democratico, sin que ello deba :;‘t

: » e R . skl

entenderse como una manifestacion de rivalidad institucional entre los Organos del Estado, '-.“-‘.'!;
. . = # . . - . .“I —J =
sino como un mecanismo de contencidn para prevenir el posible desarrollo de desviacioneg \_h?; < §
e . . ; . i og=
autoritarias a fin de garantizar la supremacia del orden constitucional. !’ )& © o3
Ay 5%2
OBIJETIVO. Qo8
i i =%
Por estas razones, |a presente ley se propone como un instrumento necesario para fortalecg 83%

la independencia material de los érganos constitucionales protegidos, mejorar la calid
institucional del Estado, evitar reducciones arbitrarias que comprometan funcione
esenciales y compatibilizar dichas garantias con la disciplina fiscal y la sostenibilidad
financiera. Su aprobacién permitira dotar al ordenamiento boliviano de upa bage legal clara,
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FUNCIONAL, SUFICIENCIA Y EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES DEL ESTADO"

a2t PL-362/25

CAPITULO
OBJETO, FINALIDAD, NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. (Objeto).

La presente Ley tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales de independencia
funcional, separacién de organos, coordinacidén interorganica, suficiencia institucional y
sostenibilidad fiscal, mediante el establecimiento de garantias especiales de proteccidn
presupuestaria aplicables al Organo Legislativo, al Organo Judicial y al Organo Electoral
Plurinacional, dentro del proceso general de formulacién, compatibilizacién, consolidacién,
presentacidn, aprobacién, modificacidn y ejecucién del Presupuesto General del Estado.

Articulo 2. (Finalidad).
La presente Ley tiene por finalidad:

a) Fortalecer la independencia material y funcional de los 6rganos constitucionales
distintos del Organo Ejecutivo;

b) Garantizar condiciones minimas de suficiencia financiera para el ejercicio efectivo de
sus competencias constitucionales;

c) Evitar reducciones arbitrarias o desproporcionadas que comprometan sus funciones
esenciales;

d) Compatibilizar la autonomia funcional de dichos érganos con los principios de
responsabilidad, equilibrio y sostenibilidad fiscal;

e) Establecer reglas de previsibilidad presupuestaria, transparencia, progresividad vy
revision periodica;

f) Desarrollar un marco legal especial de garantia institucional que preserve la
continuidad operativa de los drganos constitucionales comprendidos en la presente
Ley.

Articulo 3. (Naturaleza juridica).

La presente Ley es una ley especial de desarrollo constitucional y de garantia institucional
presupuestaria. Sus disposiciones desarrollan legalmente principios y garantias derivados de
la Constitucién Politica del Estado, dentro del régimen general del Presupuesto General del
Estado, y deberdn interpretarse de conformidad con la supremacia constitucional, la
separacion e independencia de 6rganos, la unidad presupuestaria, la responsabilidad fiscal,
la sostenibilidad financiera del Estado y la competencia constitucional del Organo Ejecutivo
para formular y presentar el proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado.
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Articulo 4. (Ambito de aplicaci6n).

La presente Ley es aplicable al proceso de formulacion, compatibilizacién, consolidacion,
presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado

respecto de:

a) La Asamblea Legislativa Plurinacional;
b) El Organo Judicial;
¢) El Organo Electoral Plurinacional.

Articulo 5. (Alcance y limite constitucional).

La presente Ley no modifica la competencia constitucional del Organo Ejecutivo para
formular y presentar el proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado.

La presente Ley no altera la competencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional
para considerar y aprobar el Presupuesto General del Estado conforme a la
Constitucion Politica del Estado.

La presente Ley tampoco modifica la regla constitucional aplicable al tramite y
aprobacion del proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado.

Las garantias, parametros y reglas previstas en la presente Ley deberan aplicarse
dentro del proceso general de formulacién, compatibilizacién, consolidacién,
presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucién del Presupuesto General del
Estado.

Su objeto es exclusivamente establecer parametros materiales, garantias
institucionales especiales y reglas de proteccion presupuestaria reforzada dentro del
marco constitucional vigente, sin habilitar erogaciones automaticas al margen de la
ley financiera anual correspondiente.

Articulo 6. (Base de céiculo).

V.

Los parametros porcentuales ordinarios de referencia previstos en la presente Ley se
calcularan sobre el Presupuesto General del Estado consolidado aprobado para cada
gestion fiscal.

A efectos de la presente Ley, se entenderd por presupuesto consolidado el monto
resultante de la agregacién presupuestaria depurada de transferencias y duplicidades
internas del sector publico, conforme a la normativa presupuestaria vigente.

La determinacion de la base de calculo deberd realizarse con criterios objetivos,
uniformes, verificables y no discriminatorios, sin que pueda ser redefinida o aplicada
de manera que vacie de contenido las garantias institucionales reconocidas por la
presente Ley.

Las ampliaciones extraordinarias legalmente justificadas para procesos electorales no
integraran la base ordinaria de célculo aplicable al Organo Electoral Plurinacional.

Truon
PRINCIPIOS RECTORES Y GARANTIAS GENERALES
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CAPITULO |
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 7. (Principios).

La interpretacion, aplicacion, reglamentacidn, formulacién, compatibilizacion, consolidacion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de la presente Ley y de las decisiones
presupuestarias vinculadas a su objeto, se regiran por los siguientes principios rectores:

a)

b)

d)

g)

Supremacia constitucional: Toda interpretacion y aplicacion de la presente Ley
debera realizarse en conformidad con la Constitucién Politica del Estado, sin que sus
disposiciones puedan entenderse en sentido contrario a la distribucién constitucional
de competencias, a la unidad del Presupuesto General del Estado ni a los principios
estructurales del orden constitucional.

independencia organica y funcional: Las decisiones presupuestarias deberdn
preservar la autonomia institucional, 1a independencia material y el ejercicio no
subordinado de las competencias constitucionales del Organo Legislativo, del Organo
Judicial y del Organo Electoral Plurinacional, impidiendo injerencias,
condicionamientos 0 mecanismos indirectos de presion a través de! presupuesto.
Suficiencia presupuestaria razonable: La asignacion de recursos debera garantizar, de
manera adecuada, previsible y proporcional, las condiciones materiales minimas
necesarias para el ejercicio efectivo, continuo y eficaz de las competencias
constitucionales y legales de los érganos comprendidos en la presente Ley.

No regresividad institucional: Quedan prohibidas las decisiones presupuestarias que,
sin causa objetiva, razonable, proporcional y debidamente motivada, impliquen
retrocesos sustanciales en la capacidad operativa, en la cobertura funcional o en el
nucleo esencial de funcionamiento de los drganos protegidos por la presente Ley.
Proporcionalidad: Toda medida que afecte la formulacion, asignacién, reduccion,
limitacién, reprogramacion o ejecucion presupuestaria debera ser idénea, necesaria
y ponderada en relacion con la finalidad fiscal perseguida, evitando afectaciones
excesivas 0 innecesarias a la continuidad funcional e independencia institucional de
los 6rganos comprendidos en la presente Ley.

Responsabilidad fiscal: La aplicacion de la presente Ley debera compatibilizarse con
el equilibrio de las finanzas publicas, la disciplina fiscal, la sostenibilidad
macroeconodmica y el uso responsable de los recursos del Estado, sin desnaturalizar
las garantias institucionales reconocidas por esta Ley.

Sostenibilidad financiera: Las garantias presupuestarias establecidas en la presente
Ley deberan implementarse y mantenerse de manera compatible con la
disponibilidad real de recursos, la programacién fiscal de mediano plazo y la viabilidad
financiera del Estado, preservando al mismo tiempo el funcionamiento esencial de
los 6rganos protegidos.

h) Transparencia y rendicién pdblica de cuentas: La formulacién, asignacion,

distribucion, ejecucion, modificacion y evaluacién de los recursos comprendidos en
la presente ley deberdn sujetarse a criterios de publicidad, verificabilidad,
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trazabilidad, acceso a la informacién y rendicién publica de cuentas, en el marco de
la normativa vigente.

i) Programacién plurianual: La planificacion y justificacion presupuestaria de los
6rganos comprendidos en la presente Ley debera considerar objetivos, metas,
necesidades estructurales y procesos de fortalecimiento institucional de mediano
plazo, de manera coherente con la programacién fiscal y presupuestaria del Estado.

i) Motivacién reforzada: Toda decision que reduzca, limite, observe, postergue o
impida la asignacidén presupuestaria necesaria para los organos protegidos por la
presente Ley deberd estar sustentada en justificacion expresa, técnica, especifica,
suficiente y verificable, con evaluacidon del impacto funcional e institucional
correspondiente.

k) Coordinacién y cooperacién interorgdnica: La aplicacion de la presente Ley deberd
promover relaciones de coordinacién técnica, cooperacion institucional vy
compatibilizacién presupuestaria entre los érganos del Estado, sin menoscabar la
autonomia, independencia ni competencias propias de cada uno de ellos.

I) Continuidad funcional del Estado: La interpretacién y aplicacion de la presente Ley
deberd asegurar que las decisiones presupuestarias no comprometan la continuidad,
regularidad y eficacia del funcionamiento esencial de los 6rganos constitucionales
protegidos, resguardando la prestacién ininterrumpida de las funciones publicas
fundamentales del Estado.

Articulo 8. (Suficiencia presupuestaria razonable).

La suficiencia presupuestaria razonable comprende la disponibilidad de recursos adecuados,
previsibles y técnica y funcionalmente idoneos para asegurar el ejercicio efectivo, continuo y
no subordinado de las competencias constitucionales de los érganos comprendidos en la
presente Ley.

Articulo 9. (No regresividad institucional).

. Se prohiben reducciones presupuestarias  arbitrarias, inmotivadas o
desproporcionadas que afecten el nucleo esencial de funcionamiento constitucional
de los drganos protegidos por la presente Ley.

Il.  Ninguna decision presupuestaria podra traducirse en la paralizacion, vaciamiento,
debilitamiento estructural o afectacion material del funcionamiento basico de dichos
organos.

Articulo 10. (Proteccién frente a interferencia presupuestaria).

Se prohibe toda reduccién, retencién, diferimiento, reprogramacién o limitacién
presupuestaria que tenga por objeto o efecto ejercer presién politica, represalia institucional,
subordinacion funcional o interferencia contraria a la independencia constitucional de los
organos comprendidos en la presente Ley.

TTULo M
GARANTIAS PRESUPUESTARIAS ESPECIALES
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CAPITULO |
PISOS MINIMOS DE PROTECCION INSTITUCIONAL

Articulol11. (Garantfa compuesta de proteccién presupuestaria).

V.

La proteccion presupuestaria reconocida por la presente Ley se estructura sobre una
garantia compuesta y concurrente, orientada a preservar de manera razonable,
proporcional y efectiva la independencia funcional, la suficiencia institucional y la
continuidad operativa de los 6rganos comprendidos en su ambito de aplicacion.
Dicha garantia compuesta se integra, de manera concurrente y no excluyente, por
los siguientes criterios:
a. Los parametros porcentuales ordinarios de referencia establecidos en la
presente Ley;
b. La preservacion del presupuesto institucional de la gestién anterior, cuando
su reduccion comprometa la continuidad funcional del 6rgano respectivo;
c. La proteccion del nicleo esencial de funcionamiento constitucional; y
d. La sujecién de toda reduccién, observacién, limitacién o no incorporacion
presupuestaria a los principios de razonabilidad, proporcionalidad, no
regresividad institucional, motivacién reforzada y minima afectacién
funcional.
Ninguno de los criterios sefialados en el Paragrafo anterior podré ser interpretado de
manera aislada, automatica o excluyente, ni utilizado para vaciar de contenido las
garantias institucionales reconocidas por la presente Ley.
Los parametros porcentuales previstos en esta Ley constituyen referencias minimas
ordinarias de proteccion institucional dentro del proceso presupuestario y no podran
ser interpretados ni como ifmites maximos rigidos ni como habilitacion suficiente, por
si sola, para reducir asignaciones necesarias para preservar el funcionamiento
esencial del érgano respectivo.

Articulo 12. (Piso minimo ordinario de referencia del Organo Legislativo).

La asignaciéon presupuestaria consolidada del Organo Legislativo tendra como
parametro minimo ordinario de referencia institucional el cero coma veinte por
ciento (0,20%) del Presupuesto General del Estado consolidado de la gestién
correspondiente.

La asignacion prevista en el Paragrafo anterior debera garantizar, como minimo, el
adecuado funcionamiento del Pleno, comisiones, comités, brigadas parlamentarias,
apoyo tecnico-legislativo, apoyo juridico, fiscalizacion, investigacion legislativa,
gestion documental, biblioteca, sistemas de informacién, transparencia, seguridad
institucional e infraestructura esencial.

El parametro previsto en el presente Articulo constituye una garantia minima
ordinaria de suficiencia institucional y deberd aplicarse de conformidad con la
garantia compuesta, el principio de proporcionalidad y la proteccién del nicleo
esencial de funcionamiento establecidos en la presente Ley.

Articulo 13. (Piso minimo ordinario de referencia del Organo Judicial).
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La asignacién presupuestaria consolidada del Organo Judicial tendra como parametro
minimo ordinario de referencia institucional el cero coma sesenta por ciento (0,60%)
del Presupuesto General del Estado consolidado de la gestion correspondiente.

La asignacion prevista en el Paragrafo anterior debera priorizar el acceso material a
la justicia, la cobertura territorial, el funcionamiento de juzgados y tribunales, la
carrera judicial, la modernizacion tecnoldgica, la gestion procesal, la capacitacion
judicial, la infraestructura critica y los servicios auxiliares indispensables para la
administracion de justicia.

En la distribucién interna del presupuesto judicial se priorizara la prestacién efectiva
del servicio de justicia y la reduccidon de brechas territoriales, funcionales y
tecnologicas.

El parametro previsto en el presente Articulo constituye una garantia minima
ordinaria de referencia y debera aplicarse de conformidad con la garantia compuesta,
el principio de proporcionalidad y la proteccién del nlcleo esencial de
funcionamiento establecidos en la presente Ley.

Articulo 14. (Piso minimo ordinario de referencia del Organo Electoral Plurinacional).

La asignacién presupuestaria ordinaria del Organo Electoral Plurinacional tendra
como parametro minimo ordinario de referencia institucional el cero coma diez por
ciento (0,10%) del Presupuesto General del Estado consolidado de la gestidn
correspondiente.

La asignacion ordinaria prevista en el Paragrafo anterior deberd garantizar el
funcionamiento institucional permanente, la administracién electoral continua, el
registro civico, la actualizacién tecnoldgica, la educacion democratica, la supervision
técnica y las demds competencias permanentes asignadas por la Constituciény la ley.
En afios electorales, de referendo, revocatoria de mandato, eleccién de autoridades
judiciales u otros procesos previstos por ley, el Organo Electoral Plurinacional tendra
derecho a las ampliaciones presupuestarias extraordinarias necesarias, debidamente
sustentadas técnica y operativamente.

El parametro previsto en el presente Articulo constituye una garantia minima
ordinaria de referencia y deberd aplicarse de conformidad con la garantia compuesta,
el principio de proporcionalidad y la proteccion del nicleo esencial de
funcionamiento establecidos en la presente Ley.

CAPITULO Il
PARAMETROS ORDINARIOS DE REFERENCIA

Articulo 15. (Pardmetros ordinarios de referencia y aplicacién concurrente).

Los pisos porcentuales previstos en los Articulos 11, 12 y 13 de la presente Ley
constituyen parametros minimos ordinarios de referencia para la programacion
presupuestaria de los érganos comprendidos en ella.

Su aplicacion debera realizarse de manera concurrente con los principios de
proporcionalidad funcional, carga competencial, continuidad institucional,
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programacion plurianual, sostenibilidad fiscal y proteccion del nucleo esencial de
funcionamiento constitucional.

Cuando la aplicacion estrictamente porcentual resulte insuficiente para preservar el
nucleo esencial de funcionamiento, la continuidad operativa o el ejercicio efectivo de
las competencias constitucionales del érgano respectivo, deberd prevalecer la
asignacion técnica y funcionalmente necesaria, conforme a la justificacion
institucional correspondiente y a las reglas de motivacién reforzada previstas en la
presente Ley.

Cuando la aplicacion estrictamente porcentual, considerada aisladamente, pudiere
resultar manifiestamente incongruente con los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y sostenibilidad fiscal, la evaluacién presupuestaria debera
efectuarse con base en los criterios concurrentes establecidos en la presente Ley, sin
que ello habilite la afectacion del nicleo esencial de funcionamiento ni la regresividad
institucional arbitraria.

En ningun caso los parametros ordinarios de referencia podran utilizarse para
justificar asignaciones inferiores a las necesarias para garantizar el funcionamiento
esencial del érgano respectivo, ni para impedir ampliaciones legal y técnicamente
justificadas.

Articulo 16. (Piso de continuidad institucional).

Sin perjuicio de los parametros porcentuales ordinarios de referencia previstos en la
presente Ley, toda evaluacién de suficiencia presupuestaria debera considerar el
presupuesto institucional aprobado y ejecutable de la gestion fiscal anterior, como
criterio de continuidad funcional e institucional.

La reduccion del presupuesto institucional respecto de la gestién anterior requerira
justificacién técnica expresa y especifica cuando pudiera comprometer el
funcionamiento esencial, la cobertura operativa, la prestacién continua de funciones
constitucionales o la estabilidad minima del 6rgano respectivo.

La sola disminucién del Presupuesto General del Estado consolidado no habilita de
manera automatica una reduccidn equivalente de las asignaciones protegidas
cuando ello implique regresividad institucional arbitraria o afectacién del ncleo
esencial de funcionamiento constitucional.

La valoracién del presupuesto de continuidad deberd efectuarse de manera

compatible con los principios de razonabilidad, proporcionalidad, sostenibilidad fiscal
y minima afectacién institucional.

Articulo 17. (Ampliaciones extraordinarias).

Los oOrganos comprendidos en la presente Ley podran recibir ampliaciones
presupuestarias extraordinarias cuando existan necesidades institucionales
objetivas, reformas estructurales, incrementos de carga funcional, contingencias

operativas, expansion territorial 0 eventos constitucionales y legales debidamente
acreditados.
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Las ampliaciones extraordinarias deberan sustentarse en informe técnico expreso y
observar los principios de necesidad, razonabilidad, proporcionalidad vy
transparencia.

En el caso del Organo Electoral Plurinacional, las ampliaciones extraordinarias
vinculadas a procesos electorales o de democracia directa y participativa tendran
caracter preferente y oportuno.

TfTuLo v
FORMULACION, INCORPORACION Y DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA

CAPITULO |
FORMULACION AUTONOMA DEL ANTEPROYECTO

Articulo 18. (Formulacién auténoma del anteproyecto).

Cada organo comprendido en la presente Ley elaborard, aprobard y remitird su
anteproyecto de presupuesto institucional conforme a sus normas internas y dentro
de los plazos establecidos por la normativa presupuestaria vigente.

El anteproyecto debera formularse respetando los pisos minimos establecidos en la
presente Ley y acompafiarse de justificacion técnica, programacién plurianual, metas
institucionales e indicadores de desempefio.

El Organo Ejecutivo, en el proceso de compatibilizacién, consolidacién y presentacion
del proyecto de Presupuesto General del Estado, deberd observar las garantias,
parametros y reglas de motivacion reforzada establecidas en la presente Ley, sin
perjuicio de la competencia constitucional y legal de aprobacion anual del
Presupuesto General del Estado.

Articulo 19. (Sujecién material del proceso presupuestario).

I

.

La formulacién, compatibilizacién, consolidacién, presentacién, consideracién,
aprobacidn, modificacion y ejecucién del Presupuesto General del Estado deberén
realizarse en observancia de la Constitucién Politica del Estado y sin vulnerar los
principios, garantias y reglas especiales establecidos en la presente Ley.

Ninguna disposicion reglamentaria, directriz técnica, decisién administrativa, criterio
de compatibilizacidn presupuestaria o acto de ejecucién podra desconocer, restringir
o desnaturalizar los pisos minimos, la prohibicién de regresividad institucional, la
motivacion reforzada ni fas demas garantias previstas en la presente Ley.

Toda interpretacion o aplicacién del régimen presupuestario deberd preferir la
solucién que preserve de mejor manera la independencia funcional, la suficiencia
institucional y la continuidad operativa de los érganos comprendidos en la presente
Ley, dentro del marco de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 20. (Contenido minimo de la justificacién técnica).

Todo anteproyecto presupuestario formulado por los érganos comprendidos en la
presente Ley debera estar acompafiado de una justificacién técnica suficiente,
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objetiva, verificable y congruente con las competencias constitucionales y legales del
érgano respectivo.
La justificacion técnica debera contener, como minimo, los siguientes elementos:

a. Diagnostico institucional actualizado, que identifique la situacion funcional,
administrativa, operativa y presupuestaria del drgano correspondiente;

b. Identificacion precisa de sus competencias constitucionales y legales, asi
como de la carga funcional efectiva que de ellas se derive;

¢. Programacién del funcionamiento esencial, incluyendo los requerimientos
minimos indispensables para asegurar la continuidad, regularidad y eficacia
del ejercicio de sus atribuciones:

d. Determinacién de los requerimientos de cobertura territorial, acceso
institucional y presencia operativa necesarios para el cumplimiento de sus
funciones en el conjunto del territorio del Estado;

e. Indicadores de desempenio, resultados y metas institucionales, orientados a
sustentar la pertinencia, suficiencia y destino funcional de la asignacion
presupuestaria solicitada;

f. Identificacién de necesidades tecnoldgicas, equipamiento, sistemas de
informacidn, digitalizacién, conectividad e infraestructura critica necesarias
para la prestacion continua y eficiente de sus funciones; y

g. Programacion plurianual de fortalecimiento institucional, que permita
justificar requerimientos estructurales, procesos de modernizacion,
ampliacion de capacidades, cierre de brechas y sostenibilidad operativa de
mediano plazo.

La justificacion técnica deberd formularse de manera compatible con los principios
de razonabilidad, proporcionalidad, transparencia, sostenibilidad financiera y
continuidad funcional del Estado.

Ningun anteproyecto presupuestario podré ser observado, reducido o desestimado
sin valoracion expresa, motivada y técnicamente fundada de los elementos previstos
en el presente Articulo.

CAPfTULO Il
DISTRIBUCION INTERNA Y METODOLOGIAS ESPECIFICAS

Articulo 21. (Distribucién interna del presupuesto del Organo Legislativo).

La asignacion presupuestaria consolidada del Organo Legislativo serd distribuida
internamente entre la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores conforme a
criterios  objetivos de suficiencia institucional, proporcionalidad funcional,
racionalidad del gasto y equilibrio bicameral.

La distribucién interna no podré fundarse exclusivamente en criterios de nimero de
miembros, debiendo incorporar concurrentemente una base institucional fija para
cada Camara, la carga funcional efectiva de sus atribuciones constitucionales, la
complejidad de comisiones y comités, y las necesidades de apoyo técnico-legislativo,
juridico, administrativo y de fiscalizacién.
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La distribucion intralegislativa deberd garantizar el funcionamiento efectivo del
Pleno, comisiones, comités, brigadas, fiscalizacion, asistencia técnica, produccion
normativa, apoyo juridico y tareas de control politico.

La metodologia y ponderacion especifica de los criterios previstos en el presente
Articulo serd definida mediante reglamentacion interna de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, en el marco de los principios previstos en la presente Ley

Articulo 22. (Reserva funcional minima para actividad legislativa y de fiscalizacion).

La distribucién interna del presupuesto del Organo Legislativo debera garantizar una
reserva funcional minima destinada al ejercicio material de la funcion legislativa,
deliberativa y de fiscalizacién.

En ningun caso la estructura presupuestaria interna podra concentrarse de manera
desproporcionada en gasto puramente administrativo, protocolar o no vinculado al
nucleo funcional del trabajo parlamentario, en desmedro del funcionamiento
efectivo de comisiones, comités, unidades técnicas, apoyo normativo y actividades
de control politico.

La reglamentacion interna establecerd pardmetros de equilibrio entre gasto de
soporte institucional y gasto funcional parlamentario, priorizando la produccién
legislativa, la fiscalizacion, el andlisis técnico y la transparencia.

Articulo 23. (Distribucién interna y territorial del presupuesto del Organo Judicial).

El Organo Judicial distribuira interna y territorialmente su asignacion presupuestaria
conforme a criterios de acceso efectivo a la justicia, densidad poblacional, carga
procesal, cobertura territorial, brechas de infraestructura, servicios tecnolégicos,
especialidad funcional, eficiencia jurisdiccional y tutela judicial efectiva.
La distribucidon no podra fundarse exclusivamente en la poblacidon atendida o
potencial, debiendo considerar concurrentemente, al menos, los siguientes criterios:

a. Carga procesal efectiva y volumen real de causas;

b. Indices de congestién, mora judicial y rezago procesal;

¢. Extension territorial, dispersion poblacional, ruralidad y dificultad de acceso;

d. Brecha de cobertura judicial e infraestructura critica;

e. Complejidad material de los asuntos sometidos a conocimiento judicial; y

f. Necesidades de digitalizaci6n, equipamiento, personal de apoyo vy

fortalecimiento institucional.

La metodologia técnica de distribucidn intrajudicial deberd orientarse a reducir
desigualdades estructurales de acceso a la justicia, priorizando las jurisdicciones,
distritos o instancias con mayor rezago, insuficiencia institucional, dispersién
territorial o déficit de cobertura.
El Organo Judicial deberé desarrollar, mantener y actualizar informacién estadistica,
presupuestaria y de gestion suficiente, verificable, comparable y periddicamente
actualizada para sustentar técnica y objetivamente la distribucidn prevista en el
pr.esente Articulo.
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V. Lametodologia de medicion, actualizacion y ponderacion de los criterios previstos en
el presente Articulo sera establecida mediante reglamentacién interna del Organo
Judicial, en armonia con los principios y garantias de la presente Ley.

Articulo 24. (Distribucién interna del presupuesto del Organo Electoral Plurinacional).

I.  ElOrgano Electoral Plurinacional aprobard la metodologia técnica de programacion y
diferenciacion entre presupuesto ordinario institucional y presupuesto
extraordinario aplicable a procesos electorales, referendarios, revocatorios,
judiciales u otros previstos por ley.

ll.  Ladistribucién interna debera priorizar la continuidad institucional, el registro civico,
la logistica electoral, la integridad del proceso, la administracion territorial y la
actualizacion tecnoldgica.

Articulo 25. (Reglamentacién técnica).

.  La Asamblea Legislativa Plurinacional, el Organo Judicial y el Organo Electoral
Plurinacional aprobaran, mediante su normativa interna correspondiente, las
metodologias e instrumentos operativos necesarios para la aplicacién, actualizacion
y revision periddica de los criterios previstos en la presente Ley.

Il.  El Organo Ejecutivo reglamentara Unicamente los aspectos técnico-presupuestarios
de integracion, clasificacion, exposicion y compatibilizacion de la presente Ley dentro
del proceso general de formulacion y consolidacién del Presupuesto General del
Estado, sin alterar el contenido sustantivo de las garantias y reglas especiales
establecidas en la presente Ley.

lll. Toda reglamentacion dictada en aplicacion del presente Articulo debera observar los
principios de transparencia, motivacion técnica, publicidad institucional, revision
periédica, no regresividad funcional y coordinacién interorganica.

TfruLov
PROTECCION CONTRA REDUCCIONES ARBITRARIAS Y MOTIVACION REFORZADA

CAPITULO |
NO REGRESIVIDAD Y JUSTIFICACION DE REDUCCIONES

Articulo 26. (Reducciones presupuestarias).

. Ninguno de los 6rganos comprendidos en la presente Ley podrd ser objeto de
reducciones presupuestarias arbitrarias, desproporcionadas o inmotivadas que
comprometan el cumplimiento de sus funciones constitucionales esenciales.

Il.  Toda reduccién real respecto de la gestién fiscal anterior deberd sustentarse en
informe técnico expreso que evalle su impacto funcional, operativo, territorial e
institucional.

. En ningln caso la reduccion presupuestaria podra traducirse en la paralizacion,
vaciamiento, debilitamiento sustancial o afectacién material del nlcleo béasico de
funcionamiento constitucional del respectivo 6rgano.

Articulo 27. (Motivacién reforzada).
i@]%
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Toda disminucion presupuestaria, toda observaciéon sustancial al anteproyecto
formulado por un 6rgano comprendido en la presente Ley, asi como toda decisién
que impida alcanzar el piso minimo establecido en ésta, debera estar sustentada en
motivacion reforzada, expresa, suficiente, especifica, verificable y congruente con la
Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y las circunstancias fiscales
objetivamente acreditadas.

La motivacién reforzada constituye una exigencia material y formal de validez de la
decision presupuestaria correspondiente y deberd exteriorizar, de manera clara,
individualizada y técnicamente fundada, las razones que justifiquen la medida
adoptada.

La motivacion reforzada debera contener, como minimo:

a. Fundamento macrofiscal, con identificacién de los datos, variables,
restricciones y supuestos que sustenten la medida;

b. Justificacion técnica especifica, referida al érgano afectado, a la naturaleza de
la reduccion, observacion o limitacién propuesta, y a su razonabilidad
institucional;

¢. Evaluacion de impacto funcional e institucional, con determinacion concreta
de los efectos previsibles sobre el ejercicio de competencias, servicios,
cobertura, operacion y continuidad funcional del 6rgano respectivo;

d. Analisis de proporcionalidad, que demuestre la idoneidad, necesidad y
ponderacién de la medida en relacién con la finalidad fiscal perseguida;

e. ldentificacion de medidas compensatorias o de mitigacion, cuando
correspondan, orientadas a reducir la afectacién institucional derivada de la
decisién; y

f. Explicacion expresa sobre la imposibilidad de adoptar alternativas menos
lesivas para la independencia funcional, la suficiencia institucional y la
continuidad operativa del érgano afectado.

No se considerara cumplida la motivacion reforzada mediante férmulas genéricas,
remisiones abstractas a restricciones presupuestarias globales, referencias no
individualizadas a criterios de austeridad, ni mediante justificaciones que omitan la
valoracion especifica de la situacion funcional del érgano afectado.

La ausencia, insuficiencia o defectuosa formulacién de la motivacién reforzada
impedira considerar adecuadamente justificada la decisién presupuestaria
correspondiente y dard lugar a las responsabilidades, observaciones y mecanismos
de revision o impugnacién que resulten aplicables conforme al ordenamiento
juridico.

Articulo 28. (Carga de justificacion).

La carga de justificar técnica y constitucionalmente una reducciéon, limitacion o no
incorporacion del anteproyecto institucional correspondera a la autoridad o instancia que
promueva, sustente o mantenga dicha decisién dentro del proceso presupuestario.

CAPfTULO Il
CONTROL DE AFECTACION FUNCIONAL
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Articulo 29. (Nicleo esencial de funcionamiento).

A efectos de la presente Ley, se entenderd por nicleo esencial de funcionamiento
constitucional el conjunto minimo de capacidades humanas, organizativas, operativas,
tecnologicas y territoriales sin las cuales el drgano respectivo no puede ejercer de manera
real, continua y eficaz sus atribuciones constitucionales y legales.

Articulo 30. (Informe de afectacién funcional).

Cuando se proponga una asignacion inferior al anteproyecto institucional o inferior
al piso minimo previsto en la presente Ley, deberd elaborarse un informe de
afectacion funcional.

El informe debera identificar, de forma concreta y verificable, las unidades, servicios,
competencias, coberturas o funciones que resultarian comprometidas, asi como las
consecuencias institucionales previsibles.

Artfculo 31. (Prohibicién de afectacién indirecta por via de ejecucién).

"Io

Iv.

La garantia presupuestaria reconocida por la presente Ley comprende no solo la
asignacion formalmente aprobada, sino también su disponibilidad, habilitacion,
programacion financiera y ejecucion efectiva y oportuna.

Se prohibe toda medida administrativa, financiera o presupuestaria que, sin
modificar formalmente la asignacion aprobada, produzca en los hechos una
restriccion material, neutralizacién funcional o afectacion indirecta de la suficiencia
institucional garantizada por la presente Ley.

Quedan comprendidos en la prohibicion prevista en el presente Articulo, entre otros,
los cupos financieros selectivos, los diferimientos arbitrarios, las retenciones
desproporcionadas, las restricciones singulares de caja, las demoras injustificadas en
la habilitacion de partidas, los bloqueos infundados de modificaciones
presupuestarias necesarias y toda otra medida analoga que impida o dificulte la
ejecucion oportuna del presupuesto protegido.

Toda medida general de administracion financiera que incida en los érganos
comprendidos en la presente Ley deberad observar criterios de generalidad,
objetividad, razonabilidad, proporcionalidad y no afectacién del nicleo esencial de
funcionamiento constitucional, y podra ser objeto de observacién técnica e
institucional por el 6rgano afectado cuando se considere incompatible con las
garantias establecidas en la presente Ley.

TfTuLowi
EXCEPCION POR CRISIS FISCAL NACIONAL

CAPITULO UNICO

Articulo 32. (Excepcién por crisis fiscal nacional).

De manera estrictamente excepcional, solo mediante ley expresa y por razones de
crisis fiscal nacional objetiva, grave, comprobable y debidamente sustentada, podran
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aplicarse reducciones temporales, proporcionales y no discriminatorias a las
garantias presupuestarias previstas en la presente Ley.

ll.  La procedencia de la medida excepcional requerira de manera concurrente:

a. Acreditacidn técnica suficiente de la causa fiscal objetiva que la sustenta;

b. Demostraciéon expresa de que se han agotado previamente medidas
alternativas menos lesivas para la independencia funcional y la suficiencia
institucional de los drganos protegidos;

€. Evaluacion especifica del impacto funcional, operativo, territorial e
institucional sobre el érgano afectado;

d. Observancia estricta de los principios de necesidad, temporalidad,
razonabilidad, proporcionalidad y minima afectacion institucional; y

e. Establecimiento expreso de medidas de mitigacién y de un cronograma de
restitucion progresiva de las garantias reducidas.

ll.  Aun en situacion de crisis fiscal, en ningln caso podra disponerse una reduccion que
suprima, paralice, vacie de contenido o haga inviable el funcionamiento esencial del
érgano respectivo.

IV. Laley especial que disponga la reduccion excepcional debera determinar de manera
expresa su alcance, duracién, justificacion individualizada, medidas compensatorias
y mecanismo de restitucion.

V.  Ninguna reduccion excepcional podra consolidarse como régimen ordinario ni ser
utilizada como antecedente para degradar permanentemente el estandar de
proteccion presupuestaria establecido en la presente Ley.

VI.  Superadas las circunstancias extraordinarias que hubieren dado lugar a la medida
excepcional, la restitucidon del nivel de proteccion presupuestaria tendra caracter
preferente en las gestiones fiscales subsiguientes, conforme al cronograma
legalmente aprobado.

Articulo 33. (Prelacién y simetria del esfuerzo fiscal).

. No podra proponerse validamente una reduccién extraordinaria a los drganos
protegidos por la presente Ley sin que se acredite de manera concurrente, expresa y
verificable la adopcién de medidas generales de racionalizacion fiscal en el conjunto
del sector publico.

ll.  Enescenarios de restriccion fiscal, deberan priorizarse, con caracter previo, medidas
de contencidn, racionalizacidn, reprogramacién o reduccion aplicables al gasto no
esencial, expansivo o no prioritario de la administracién publica, antes de afectar las
garantias institucionales previstas en la presente Ley.

Hl.  Toda reduccion que alcance a los 6rganos protegidos debera justificar expresamente
por gué no resultaron suficientes otras medidas menos lesivas para la independencia
funcional, la suficiencia institucional y la continuidad operativa de dichos 6rganos.

Articulo 34. (Observacién institucional y tutela juridica).

I.  Cuando un érgano comprendido en la presente Ley considere que, en el proceso de
formulacién, compatibilizacién, consolidacion, aprobacién, modificacion o ejecucion
presupuestaria, se han desconocidodas-garantias, parametros o limites establecidos
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en la presente Ley, podra emitir observacion institucional motivada y requerir su
revision técnica y juridica ante la instancia competente.

Lo dispuesto en el Paragrafo precedente se aplicara sin perjuicio del ejercicio de las
acciones, recursos, mecanismos de control o vias de tutela constitucional e
institucional que resulten procedentes conforme al ordenamiento juridico vigente.

TITULO VI
TRANSPARENCIA, EVALUACION Y REVISION PERIODICA

CAPfTULO |
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 35. (Transparencia presupuestaria).

Los 6rganos comprendidos en la presente Ley publicaran anualmente, de forma accesible,
verificable y desagregada, informacion relativa a:

Presupuesto aprobado;

Modificaciones presupuestarias;

Ejecucién financiera;

Metas fisicas e institucionales;

Resultados alcanzados:

Restricciones relevantes para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 36. (Indicadores de desempefio).

Cada Organo desarrollara indicadores de desempefio presupuestario e institucional
orientados a evidenciar suficiencia, eficiencia, resultados, cobertura territorial vy
fortalecimiento funcional, sin menoscabo de su independencia constitucional.

CAPITULO Il
REVISION PERIODICA

Articulo 37. (Revisién quinquenal).

Los pisos minimos establecidos en la presente Ley serdn objeto de revisidon integral
cada cinco afios.

La revision debera considerar, entre otros factores, la evolucién del gasto publico, la
carga funcional, la cobertura territorial, el crecimiento demogréfico, la
transformacion tecnologica, la situacion fiscal y el desempefio institucional.

La revision no implicara, por si misma, regresién automatica de las garantias
reconocidas, debiendo observarse siempre los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y no regresividad institucional.

Articulo 38. (Informe de evaluacién interorgéanica).

Con periodicidad quinquenal, los organos comprendidos en la presente Ley
elaboraran y remitiran a la Asamblea Legislativa Plurinacional informes
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institucionales sobre la aplicacién de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias.

ll.  Conbase endichos informes, la Asamblea Legislativa Plurinacional podra sistematizar
una evaluacion general sobre suficiencia presupuestaria, continuidad institucional,
equilibrio interorganico y sostenibilidad fiscal, sin que ello genere subordinacién
funcional alguna entre los érganos comprendidos en la presente Ley.

lll.  La metodologia y alcance de la sistematizacion legislativa deberdn respetar la
independencia funcional y competencial de cada 6rgano constitucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion Transitoria Primera. (Adecuacién metodolégica).

En la primera gestion fiscal de vigencia de la presente Ley, el Organo Ejecutivo adecuara la
metodologia de formulacidn, exposicién y consolidaciéon presupuestaria para permitir la
aplicacién efectiva de los pisos minimos y garantias institucionales previstas en la presente
Ley.

Disposicién Transitoria Segunda. (Implementacién progresiva del pardmetro de referencia del
Organo Judicial).

I.  El pardmetro minimo ordinario de referencia correspondiente al Organo Judicial
podrd implementarse de manera progresiva Uinicamente cuando la situacion fiscal
objetiva y debidamente acreditada impida su cumplimiento inmediato, conforme a
programacion plurianual y cronograma legal expreso de convergencia.

Il.  La convergencia no podra vaciar el contenido esencial de la garantia reconocida ni
prolongarse mas alld de tres gestiones fiscales consecutivas desde la entrada en
vigencia de la presente Ley, salvo ley expresa debidamente motivada conforme al
régimen excepcional previsto en esta norma.

lil. Durante el periodo de convergencia, deberdn adoptarse medidas presupuestarias
preferentes orientadas a fortalecer el acceso material a la justicia, la cobertura
territorial y la reduccion de brechas funcionales y tecnoldgicas.

Disposicién Transitoria Tercera. (Adecuacién normativa interna).

La Asamblea Legislativa Plurinacional, el Organo Judicial y el Organo Electoral Plurinacional
adecuaran sus metodologias internas de programacion, distribucién y evaluacién
presupuestaria a los criterios establecidos en la presente Ley, dentro del plazo maximo de
ciento ochenta dias computables a partir de su publicacidn.

DISPOSICIONES FINALES
Disposicién Final Primera. (Interpretacién conforme).

La presente Ley serd interpretada de conformidad con la Constitucién Politica del Estado y
con los principios de separacion de drganos, independencia funcional, suficiencia
institucional, unidad presupuestaria, sostenibilidad fiscal y supremacia constitucional.

Disposicién Final Segunda. (Prohibicién de interpretacién contra la Constitucién).
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Ninguna disposicién de la presente Ley podra ser interpretada en el sentido de alterar la
competencia constitucional del Organo Ejecutivo para presentar el proyecto de Ley del
Presupuesto General del Estado, ni la regla constitucional aplicable a su consideracion vy
aprobacion.

Disposicién Final Tercera. (Aplicacién preferente de la garantia institucional).

En caso de duda sobre el alcance de una disposicion presupuestaria infralegal, debera
preferirse la interpretacion que preserve de manera mas adecuada la continuidad funcional,
la independencia material y la suficiencia institucional de los 6rganos protegidos por la
presente Ley, dentro del marco de la Constitucion.

Disposicidn Final Cuarta. (Control constitucional y tutela competencial).

La interpretacidn y aplicacion de la presente Ley se realizara sin perjuicio de los mecanismos
de control constitucional, resolucion de conflictos competenciales y demas vias de tutela
previstas por la Constitucion Politica del Estado y el ordenamiento juridico vigente.

Disposicién Final Quinta. (Vigencia).

, \ TN
La presente Ley entrara en vigencia a partir de la siguiente gestion fiscal posterior %\ AR
publicacion oficial.
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