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Presente

REF.: REMITO PROYECTO

wr PL-377/ PR

Mediante la presente y de conformidad a los articulos 116y 117 del Reglamento
General de la Camara de Diputados, tengo a bien remitir para su consideracién y
tratamiento, el Proyecto de Ley “LEY DE ABROGACION DE LA LEY:N° 767 Y DE
RESTITUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA INVERSION EN EXPLORAC ION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS - FPIEEH A LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS Y UNIVERSIDADES PUBLICAS”

Sin ofro particular me despido con las consideraciones mas  distinguidas
Atentamente:. ‘

CC/archivo Y
Contacto: 72951565 - 70333347
aas




ASAMBLEA |

PROYECTO DE LEY

"LEY DE ABROGACION DE LA LEY N° 747 Y DE RESTITUCION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO PARA LA INVERSION EN EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS - FPIEEH A LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y
UNIVERSIDADES PUBLICAS"

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Bolivia se ha consolidado histéricamente como un pais cuya matriz produc:iva y
estabilidad macroecondmica dependen de la explotacion y exportacion de
hidrocarburos, principalmente gas natural. Durante la Ultima década, estos ingresos
representaron la mayor proporcion del Producto Interno Bruto (PIB).

Entre los afos 2010 y 2025, el pais percibié un fotal de $us 52.712,4 millones por
concepto de exportacion de hidrocarburos (INE). Este sectorno selo fue el principal

_ motor del crecimiento, sino. &l mayor contribuyente, al-erario nacional mediante

recaudaciones fiscales que sostuvieron la estabilidad cambiaria y social del Estado.
Es importante- destacar que, en el.afio 2013 (periodo de auge de precios
internacionales del barril de petrdleo). este sector llegd a representar el 54%, del
total de exportaciones del pais, una cifra considerable, permitiendo una expansion
del gasto publico sin precedentes.

En mayo de 2005, se promulgd la Ley N° 3058, LEY DE HIDROCARBUROS, como
efecto de las demandas sociales expresadas en el Referéndum de 2004. Esto ~orma
es la impulsora de la creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos {IDH),
gravando la produccion en boca de pozo con una dlicuota del'32%.

El IDH, acompanada de los buenos precios de [o0s hidrocarburos durante los Ultimos
anos, ha significado el ingreso extraordinario de nuevos recursos, 1o gus ha

contribuido a cambiar el pancrama, en el sector externo, con resulados

superavitarios en cuenta corriente. Estas mayores recaudaciones han permitido
revertir la1 cronica situacion  deficitaria que venia atravesando el pais,
incrementando los gastos e inversiones publicas y suministrando mayor liquidez a la
economia, entre otros efectos. : : ‘

El articulo 57 de la Ley N° 3058, blindo el destino de estos recursos, estableciendo
que: ..."Todos los beneficiarios destinardn los recursos recibidos por Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), para los sectores de educacion, salud y caminos,
desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacién de fuentes de
frabajo..."”. Esta disposicion consolidd un pacto social y fiscal que garantizaba el
bienestar regional.

El 11 de diciembre de 2015 bagjo un ‘contexto de caida de los precios
internacionales del petrdleo, se promulgod la Ley N° 767, LEY DE PROMOCION PARA
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LA INVERSION EN EXPLORAC!ON Y. EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA esta norma
nacié con eI ‘objetivo 'de promover Ios inversiones en las actividades de

~exp|orOC|on y expio’romon de hldrocorburos mediante un esquem@ de incentivos
' economlcos Bc:uo la premisa,. estos incentivos tendrian la finalided de atraer

inversion ex’rrcm]era y reponer reservas, pard tal efecio se autorizé una retencion del
12% de la recaudacion total del IDH, previa a la distribucion: de ‘recursos ‘a Ids
Entidades Territoriales Auténomas (ETAs) y Universidades PUblicas.

Se cred el Fondo de Promocion a la Inversion en Exploracion y Expiomoon

Hidrocarburifera - FPIEEH, financiado con este 12%. De acuerdo ala Ley, los recursos

del FPIEEH quedardn bajo custodia del chco Cenftrai, pud|endo este invertir los
récursos en instrumentos fmonaeros

La premisa del gobiemo de entonces fue que, este sacrificio financiero de las

Régiones y.Universidadeés seria temporal y (‘:‘drhpensodb‘"ofreciendb un retorno de

entre 4 y 8 veces el monio refenido, grocms a la supuestia ofrocoon de nuevas

inversiones y el incremento de reservos . Tl

| e R R .
Por. o’rro iodo 1el'29 de junio de 2020, se promulgé la Ley N°. 1307, Ley de suspension
temporal y reamgnamon de recursos del Fondo de Promocién a la Inversién en

“Exploracién y Exploiacmn Hidrocarburifera! - FPIEEH ante el COVID 19, marcando

un hito fundamental ante la emergencuo sonﬁano que o’rrovesobc el pais por el

1
a

'D,ichqnormo dispuso .la suspensién temporal de lo retencién del 12% v la
‘Teasignacién de $us 200 miliones del fondo, cuyo destinado seria: salud, seguridad

ollmenfcmo y for’rolecmlen’fo prOdUCTIVO EsTe can’receden’re fue crucial por dos
rozones _— . LT i
‘1. Demostrd que los recursos del FPIEEH son técnica v legalmente reversibles
hacia sus beneficiarios originales {ETAs y Universidades).

2. Laley 1307 fue solo un "alivio temporal” que termind el 31 de diciembre de
£ 2020. A partir de enero de 2021, la confiscacion del 12% se reanudd, o pesar
~ de quéla crisis financiera ce las fegiones vy la dec'mc:oon de la preduccion

de hldrocorburos se cgudlzcron : o b

Tras ocho dﬁo‘s de su implemén’roc’ién, el diagndstico de la aplicacién de la Ley N°

767 &s considerado un fracaso estructural. Si bien se destinég un porcentaie a la
exploracion de hidrocarburos en el teritorio nakionall la ley no logré su objelivo,
puesto que; no se pudo revertir la declinacion natural:de 10s campaes, ni atroer los

capitales necesarios para nuevos‘ descubrimientos de magnitud.

Las cifras oficiales demuestran que el modeio de mcenhvos establecidos no tuvo

correloaon conla reolldod productiva de nuestro pais: : T
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Anohsns de Ic: Produccién de Pe’rroleo y Gcs NoTuroI en BO|IViO

GI’GfICO 1: Boh\no Producmon de Petroleo y Gcs Natural

PRUDUCGION DE PETROLED Y = cogpnen
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De acuerdo con la sere hisiérico anaiizadag, el sector hidrocarburifero

afraviesa un escenario de dechnocaon estructural e ireversible bajo el cctual
morco normativo.

Respec’ro al Gas Natural, ia produccién ccyo de un pico maximo de 40.8
MMm3/d en 2014 a aproximadamente 28,2 MMmS/d en 2025, Esta caido de!
54% evidencia due los incentives no lagraron frenar el agotamienic de’los

‘campos maduros ni fomeniar el desarrollo de nuevos reservorios.

Por o‘rro parte, la produccion de pefrolec exparimentd un descenso aun mdis

_droshco cercano al 65%, pasando de una produccién de 18,6 millones de

barriles en 2014 a tan sélo 6,45 millones de barriles para el 2025,
Sise evalid la Ley N° 767 como una "variable de infervencién’, los datos
confirman una correlacién nula entre e! sacrificio financiero de las regiones
y el incremenio de o produccion. EsTodis’rlcomenTe laipendiente de la
curva detdeclinacién no solo mantuvo su tendencid, sino que se acentud

tras o mplemen’rcmon del Fondo (FPIEEH), demosfrondo que elinceniivo no
fue ophcado de manera objehvo' g D

La ewdencnq es‘fodts‘nco es wrefu‘rcble dado que la Ley N°® 767 no "ha

cumpi:do su . fin. Mientras ‘las. Entidadies Teriteriales. Auténomas v las
Universidades han sacrificado el 12% de sus ingresos, la produccién de gas
naturdlien Bolivia ha caido en un«54% vy la deliguidos en dn 65%. No se Irata

, : SCAAL T RA O BERIIATIC -
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de uno cr|51s coyun’rurel sino del frocoso de un modelo de incentivos que

_ refiene recursos publicos de es’ros enfidades mismos ‘que podrian ser

destnc:dos & salld y educacion: sm embcrgo se des’rmon d finonciar una
explorooon inexistente o fallida. -, ‘

Adiciog‘o‘l a {lq dec!in_pcién fisica de’la produccion, se suma una faita de
transparencia institucional. &l marco juridico beliviano es claro respecic ala
gestion de la informacion es?ro’fégicc de les hidrocarburos,

La Ley N° 3740, de 31 de agosto de 2007 “Ley de Desarrollo Sostenible del
Sector de Hidrocarburos”, en su Art. 7, establece la obligatoriedad de que
Yacirmientes Petroliferos Fiscales BoWlonos {YPF8] publique anucimente,
nasta el 31 .de marzo de cada geshon el nivel efechvo de 1as reservas

- certificadds. de hidrocarburos eh el pais, debldomenfe vohdodos por
, empreisos in’refnocidnoles especicxl'i‘zodc:s. o

i
"
Kl

A pesen de com‘c:r con esfc normativer, desde el afie 2018 el Estado boliviano
ha comitide de manera sistemdtica su obligacién. La ausencia de datos
oficiales durante mas de siete afos constituye una falta grave que impide

cuolquuer pianificacién y vuinera ei*derecho de acteso d'la informacion de
las reg!ones beneﬁcmnos del IDH. c y

L s
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Grdfico 2: Bolivia, Importacién de Combustibles

(en mﬂlones de-dblates) || o
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Al coer io producaon de. liguidos en un 65%! (vws’ro en.el grdfico 1), las
refmenos opercm Q corgo minima, obligando ol Estado a impértar diésel y

gosolmo .G precios infernacionales para iuego subvencionarlos en el
mercodopocuonol.

Bolivia- ho posodo deserun, -pais exportader de gos auno con dependencia
creciente de la mpor?ocson de combustibles. En 2020, i mportacion de
combustibles le costdé al pais $us 731 millones, esa cifra muestra un

crecimiento constante llegando a importar un total de $us 2.990 m:l!ones el
2025. (Groflco 2)

El andilisis en detalle de la compOS|C|on cdelas mporfoaones de combustibles
revela una dependencm alarmante y creciente de importacion de diésel y
gcsofmo En lo gestidn 2015, el costo por la.importacién de estos dos
corburcim‘es ascendiaa. Sus 991 millones ($us 704 fMM de Diésel y $us 287 MM
de Gosollno) No obstante, bard la gestidh 2025,1se gastd Sus 2.890 millones,
lo que representa unincrements del.192% en el vialor energético imporiado.
Este ferdmend estel resuitade directo de la incapccidad del modelo de
mcenhvos ‘de la Ley N° 767 para fomentar el descubrimiento de nuevos
compos pe?rollferos al no existir produccién racional'de liquidos suficiente
para ohmen’for nuesfrcs refinérias,” el Estado se ve forzodo c importar
productcs i’rermmodos a precios irternacionales. Estas erogocmnes no solo
asfixia ' las Reservas “Internaciondles Netas (RIN), sino que convierie I
re’rencnon del 12% del IDH alos regiones en una medida absurde: se les priva

-de recursos para :nver5|on local mjenfros el pais profundlzo una estructura de

gc:s’ro ek’remo msos’remble por falta'de uno polmco exploro’rorlo efectiva.

La re’renc:lon del 12% del IDH' constituye una confiscacién: sin objetivo aue

vulnero e! reglmen de dlsmbucton es’roblec@o en io Ley de Hidrocorburos N©
3058. - r L _ [ :

te Se eshmo que el FPIEEH hobnc reccuded desde 201 6 hasta 2024 mas de

Sus 845 millones para la exploracion y explotacion hidrocarburiferc.

«  Mientras: estos recursos 'se encuentran en: .l BCB; los Municipios,

Gobeérnaciones y:Universicades enfrentan reducciones er la asignacion

) presupuestbrio de hastar el 60%, afectondo: dé ‘manera direcia Ia
atencion en salud, educacion y desarrollo productivo local.

. loCPE gd:ron’rzzc 'en su Art. 341 la participacidn delos departamenios en

los impuestos a los hidrocarburos. Una ley ordinaria ne puede condicionar

indefinidamente el Uso de estos recursos un fondo de incentivos gue no

‘genero resul’rodos
F

JUSTIFICA_CION‘ LEGAL

1.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL




* ABAMBLEA | 1GiSE ATEA LURINACTONA
A CAMARR DY 'M"'l\l\t)\

Articuld! 298"Purcgrcfo 1. Son compe’rencms privohvcs del mvel ceniral del

. Estado: ( ]Numeral 18. Hldrocorburos
" Articulo 341- 'Son recursos depor’romentoleS'

" Numeral - 2. Lo’ participacion en recursos provenlen’fes de impuestos a los
Hldrocorburos segun los' porcentajes previstos en la Ley

. Articulo. 348 Pardgrafo 1. Son recursos naturales los minerales en todos sus
estados, 10s hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques. la
' . biodiversidad, el eipectro electromdgnético y todos aquellos elemenios v

fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

Pardgrafo Il. Los recursos naturales sén de corccter estratégico y de inlerés

publico para el desarrollo del pais.

Articulo:349. Pardgrdfo I. La Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesia
por'dos édfhardsila Cédmara de Diputados y la Camara de Senadores, v es la
unica con tadultad de aprobary sancionar leyes que rigen.pard todo el territorio

‘ boliviono :

Articulo 359, Paragrcfo l. Los hldrocorburos, cuc:lqmero seo. el estado en que se
encuen’rren o la forma en la que se presemen son de propledod inalienable e
1mprescr|p’r|ble del pueblo boliviano. El Estado, en nombre vy represemoc:on del

" pueblo boliviane: eJerce lo propiedad de todarld pioduccion de hidrocarburos

del pais'y: es el Unico foculiodo para sy comercializacién. La totalidad de los

ingresos percibidos por Io comercmhzoaon de Ios h|drocc1rburos serd propiedad

del Esiado. ~ & - ¢ . )

Pardgrafo il. NingUn confrato, acuerdo o convenio, de forma, direcia o
indirecta, técita o expréso podrd vulnerar fotal o parcialmenie lo estabiecido
“en el presente articuio. En el caso de vulneracion Ios confratos serdn nulos de

.. pleno derecho y qwenes los hayan. ocordqdo flrmodo oprobodo o ejecutado,
e come’rercn dehfo cle ’rrcumon a Io pCJTrIG

Arhculo'360 E| EsTodo definird la politica de hldrocorburos, promoverd su

- .desarrollo. lm‘egrol susfgnioble y equitativo, vy g,_oronilzor_q_lrg soberania
_energehcct - ' b

j 1

Arficuioi368. Los departamentos productores de h1drocorburos ‘percibirdn una

- regalia 'del' once por giento de’su produccidn departamental fiscalizada de
'h1drocorburqs De ~igual forma, los departamentos no productores de

nidrocarburos y:el Tesoro General del Estado obtendran una participacion en
los porcentajes, que serdn fijados mediante una ley especial.

2. LEY N® 3058 nlVLEY' DE HIDROCARBUROS", DE 17 DE MAYO DE 2005

ARTI’CULO 1. (ALCANCE) Las dlsposu:lones de Io presenfe Ley norman 1as
ochwdodes hldro orburlferos de acuerdo ala Constitucion Politica del Esiado vy

A
esfoblecen Ios pnncuplos las normos y los procedimientos fundamentaies que

rigen en Todo el ‘rerrl’rorlo nacional poro el sector h|drocc:rburlfero

t .
PR t
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Todas |ds] personos lndlwduoles o) colec’nvos nocmnoles o] ex’rronjeros publicas,
de soaedodes de ecoricmia mlx’ro y privadas. que réalizan y/o redlicen
i :ochwdodes én- el sector hldrocorburlfero Yacimientos . Petroliferos Fiscales®
Bohwcnos (YPFB) los servidores pUb|ICOS consumldoresyusuorlos de los servicios
pubhcos quedcm somehdos S la presente Ley

- ARTICULG' 2. (OBJETO) Este capitulo tiene por obje’ro la ejecucidon vy
cumphmlen’ro de los resultados del Referéndum del 18 de julio de 2004, que
expresan la deC|S|on del pueblo de Bova

" ARTICULO ‘4. (GAS NATURAL COMO RECURSO ESTRATEGICO). Se reconoce el
valor del Gas Natural y demds hidrocarburos como recursos estratégicos, gue
coadyuven a los objetivos de desamrollo econdmico v social del pais vy a la
politicaexterior :del Estado Boliviano, incluyendo el logro de una salida util y
soberana al Océano Pacifico.

ARTICULO: 9 (POLITICA DE HIDROCARBUROS DESARROLLO ' NACIONAL Y
_ SOBERANIA) EI Estado, ‘@ través de sus drganos compeientes, ‘en ejercicio y
resguardo de su soberania, esiablecerd la Politica Hidrocarburifera del pais en
fodos sus:ambitos. El aprovechamiento de los hidrocarburost deberd promover

el desarrclle integral, »sustentable y equitative del pais, garantizando el
) abastecimiento  de hldrocorburos al mercado |m‘erno incentivando la

exponmon el consumo en fodos los sectores de o soc:|edod desarroliando su
| mdus’rnahzocnon en el ’rem’rono nocmnol y promoviendo la eéxportacion de
excedentes én condiclones que favorezcan los infereses del Estado y el logro

de sus obje’nvos de politica interna y externa, de acuerdo a una Plonificacion
. de Politica Hldrocorburlfero S P e

Enlo mtegrol se busccxro el blenestor dela sooedod en sU conJunIo

En lo .susfeniobie el desorro!lo equilibrado con el medio ambiente,

; resguordondo los derechos de Ios pueblos ve!ondo por su bienesfar vy
) preservc:ndo sUS cu!’ruros ' _—
Enlo: equdohvo se buscoro el mayor beneficio para: eI pais, incentivando la

“inversion, 'otorgando seguridad ]Ul’ldICO Y. generondo condICIones favorables
“para el desorrollo del sector. . .3 -

Los plones . progromos Y. oc’nvxdodes del secTcRr de hldrocorburos serdn
‘ _\enmcrc:cdos en los prlnc:plps del Desorroilo Sos’renlble ddndose cumplimienio
' alos dlSpOSlClOf‘leS establecidas en el Arficulo 171° e la Consh’rucuon Politica del
" Estado, laLey, det Medlo Ambiente, y lo Ley Ne° 1257 de 11 de 1u||o de 1991, que
" tatifica eI Convenlo N° 169 de ia OiTy Reglomen’ros conexos

'ARTICULO 52, (REGALIAS Y PARTICIPAC[ONES E IMPUESTOS) El Titular estd sujeto
al pago de las siguientes regalias 'y porhcnpocrones sobre la produccion

“. . fiscalizada; ‘pagaderas de manera .mensual en: :Délares Americanos, o su

equivalente en moneddanacional, o en especie a eleccion del beneficiario.
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1. Una ‘?egcthcn Depor’fomen’rol equivalente al once por c;enfo (11%) de la
Producc;on Depor‘romemol FiSCOiIZOdO de Hldrocorburos en‘beneﬁc‘io del
Deporfcmemo donde s& origina lo producmon )

2. Unc Regohc Nacionatl Compnnsmono del uno. por cnerﬁo (1%) de ia

" Produccién Ndciénal Fiscaiizada de los Hidrocarburos, odgcdera a los

Depor’fomen’ros de Benj (2/3) vy Pando {1/3), de conformidad @ lo dispueslo en
la Ley N° 981, de 7 de marzo 'de 1988,

3, Unc pc:r’nmpoc;on clel seis por caem‘o (6% de la Produccion Noc'onal
Fiscalizada en fczvor del Tesoro Generol de ia Nacicn (TGN).

ARTICULO 53. (CREACION DEL IMPUESTO DIRECTO A LOS HIDROCARBUROS IDH)
Créase e Impuesto Directo a los Hidrdcarburos (IDH), que se aplicard, en ’rodo
el territorio nacional, ala producoon dé hidrocarburos en Boca de Pozo, que se

medird y pagard como lais regohcs de ocuerdo alo establecido enlc presente
Leyy suwregiomenmcson : : coL

ARTICULO 54 (OBJETO HECHO GENERADOR Y SUJETO PASIVO) l El objeto del
IDH es la produccuon Hldrocorburos en todo el territorio nacional. 2. El hecho
generador de la-obligacion tributaria corespondiente a este Impuesio se
perfecciona en el punto de fiscalizacidon de los hidrocarburss producidos, a
tiempo de la adecuacion para su transporte. 3. Bs.sujeto pasivo del IDH toda
persona natural o juridica, publica o privada, que produce hidrocarburos en
cualguier pun’ro del Terri’rono nacional.

ARTICULO 55 (BASE IMPONIBLE ALiCUOTA, L[QUIDACION Y PERIODO DE PAGO).

1. La Bases impenible-dél IDH es.idéhiica a la corespondiente G regalias y

porhopooones ly se aplica sobre! el fotdl de los volimenes o energia de los
h|drocc1rburos produodos ¥ ‘

2. La Allcuo’ra del IDH es del Treln’ro y dos por C|en’ro (32%) del total de Ic
oroduccién de h|drocorburos medida en el punto de fiscalizacion, que se aplica
de manefar directa. nmprogreswo sobre el cieh ‘por tiento {100%] de los
volumenes de hidrocarburos medidos en el PUnto de'Fiscalizacién, en su primera
etapa de comercializacién. Este impuesio se medirdy se pagard como se mide
y paga Icnregollo cel dleClOChO por ciento (] 8%) i : e

3. La sumcl:ﬁonc: de Ios mgresos esTQbIeCidos del 18% por Regchos y del 32% del
Impuesto. Dlrecfo Q Ios H!drocorburos (IDH) no serd en nlngun casc menor al
cincuenta por ciento (50%) del valor de lo produccién de los hidrocarburos en
favor dei Estado Boliviano, en concordonoo con el Articulo 8° de la presente
Ley ' .

4 Una vez defermxnedo la base imponible para codo produc’ro elsujeto pasivo
la expresand en Bolivianos {Bs.). aplicando los precios @ que se refiere el Arficulo
56° de la preser’re Ley* 5. Parg o liqui docnon del IDH, el sujeto pasivo aplicard ¢
la. base lmponlble expresodo en BO|IViOnOS como A|ICUOTO el porcentaje

. I } N
md:codo en el numeroi 2 precedeme
. ! [
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3. LEY I N° 7;671__ “IEY DE PROMOCION PARA ‘LA INVERSION EN

EXPLOR‘ACiON Y EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA" DE 11 DE DICIEMBRE DE
20'15 '

ARTICULO 1 (OB'JETO) 1. La presenre Ley tiene por obje’ro promoever |as
mverssones en las actividades de exploracion v explotacion de hidrocarburos,

mismaQs que e decioron de n’reres riacional en fodo el territorio del Estado
Plurinacioncl de Bolivia: -

ARTICULO" 11°. (FONDO DE PROMOCION A LA'INVERSION EN EXPLORACION Y
EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA - FPIEEH). Se crea el Fondo de Promocion
la tnversién en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera - FPIEEH con recursss
provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH, pora incentivar la

exploracion vy explo‘rocwn de los h:droccsrburos en el Estado Plurinacional de
Bolivia.

ARTICULO 'I2° (FINANCIAMIENTO DEL FPIEEH) B ke

L. EI FPIEEH se fmcmicmrc con elidoce por C|emo [12%) de los recursos
provenieniées del IDH, antes de Ig distribucién a las Enfidades Territoriales
Auténomas, Universidades Publicas: y todos los.beneficiarios previsios en
latey N° 3058 de 17 de mayo de 2005, la Ley N° 3322 de 14 de eneio de
200¢é, y Decretos Supremos regiamentarios, laplicable sqbre los recursss
de IDKH percibidos a partir del mes de enerc de la gestidon 20164,

con5|derondo Ic: produccion fISCGlIZOdO del mes que ‘corresponda, de
ocuerdo of normcz’rlvo vigente. ;' :

! fl A v Lo
I Los ingresos obtenidos por Io Op|ICOCIOﬂ |de la presente Ley, serdn
.dls‘mbu:dos entre fodos Ios beneéficiarios conforme a hormativa vigente.

ARTICULO 13° (ADMINISTRACION E INVERSION DE QECURSOS DEI. FPIEEH)

a.. Los recursos del FPIEEH serdn abonados de forma ou’romonco en una
cuen’ro hObI|ITGdO en el Banco Central de Bolivia - BCS.

b. Los recursos del FPIEEH quedoron en cusfodlo dei BCB pudiendo éste
mverﬂr estos recursos en ms’rrumertoa flnonmeros _siguiendo  1os
Imeomien‘ros es’roblemdos poro la odmm[sTroaon e inversion de las
Reservas In’remoaoncles gorcn’nzondo Io |QU|dez def FPIEEH. "Los
rendmnenfos de las i inversiones realizadas deberc:n ser mcorporodos al
FPIEEH . { . ‘ . .

C. Los recursos del FPIEEH y los rewdlmfen’ros que éstos generen como
resultado "de o inversion, no seran objeto del . pago de fributes,
grovomenes derechos y otros de cuczlquner nc:’rurolezo establecidos en
‘e Es’rodo Piurmocxonof ‘de Bcolivia vy Tempbco seran objeto de
cgommones Por. fronsferenoos de divisas del o al exfenor reohzoogg por
el BCB. '

d. Los recursos del FPIEEH Vi los srendimientos que . es’ros generen como
resul’rodo de Io |nver5|on son nemborgables ¥y no podrcm ser objeto de
medld@s precouTonos odmims’rrahvos o JUdlC!oIes

TP o e e e,
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e. Los recursos del Fondo serdn Uhllzodos unlcomen’re contra entrega de

"Ic produccmn de Petréleo o Condensado resulton’re de las actividades

' :de explorooon y explo’rocnon exitosas, su;etos al omblto de aplicacion

'E’de; la- presenfe Ley. goronhzondo que dichos recursos economicos,

luego de.la comerciafizacién’ de los hldrocorbUros generen réditos en
.fovor dé todos:los beneﬁcmnos ‘

f. Alla flnahzomon ‘de la opllcocnon de Ios mcenhvos los saldos
remonen’res del FPIEEH, seran distribuidos entre los beneficiarios del IDH
enlos porcentajes de coporhcupocuon de dicho impuesto, establecidos
en normativa wgente ) X

g. La presente dlSpOS!CIOﬂ serd regldmen’rodo mediante Decreto
Supremo A, '

4. DECRETO SUPREMO N° 2830, DE 04 DE JULIO DE 201¢. .

ART[CULO 1°.- (OBJETO) El- presenTe Decreto Supremo tiene por objeto
reglamentar. g Ley:N°® 767, de 11 de diciembte de 2015, de Promocion para
la Invers1on en Exploracion y Explofomon H|drocorbunfero R

5. LEY N° 1307 "LEY DE SUSPENSION TEMPORAL Y REASIGNACION DE RECURSOS
DEL FONDO .DE PROMOCION A LA INVERSION EN - EXPLORAC!ON Y
EXPLOTACION HIDROCARBURIFERA FPIEEH" DE 18 DE JUNIO DE 2020.

ARTICULO T (OBJET(D) La- presen'te Ley tiene por obje’ro es’rcblecer I
suspensyon temporal de la aplicacidn del Addiculo 12 de'la Ley.N° 767 de 11
de diciembre "de 2015, de Promocidn. para 1a Inversidn ‘en Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera, y reasignar una parte de los recursos del “ondo
de Promocion a la Indersidon en Exploracion iy Expletacion Hidrocarbuiifera -
FPIEEH, con el fin de que las Enfidades Territoriales Autdnomas y Universidades
Publicd$;cuenten con recursos adiciondles pard enfrentar la pandemia del

" Coronavirus COVID - 19,y desarrollen. occ10nes para garantizar la seguridad
ohmen’rcna Yy e! foriolecnmlenfo de Ios ochvudodes produchvos

i
ARTICULO 2 (SUSPENSION TEMPORAL DE LA APLICAC[ON DEL PORCENTAIE
PARA'EL FPIEEH) Se suspende tempaoralmente la-aplicacion del Articulo 12 de
la Ley N° 5'67 de:1v de diciembre dé 2015, de Promoc1on para Id Inversion en
_ Explorocnon y Exploiocaon Hndroccrbunferc q pcr’nr de a promulgccuon dela
presen‘re Ley hasta’31 de diciembre de 2020, considerando la produccion

fiscalizada delimes gue corresponda, de ocuerdq Q normohvo vigente.
|- .

o .- CONCLUSIONES ' !

-De Io expues’ro on’rerlormen’re y fras un andlisis del |mpoc’ro de la Ley N° 747 en la
, economia nccnonol y el regimen oufénomlco se concluye que la justificacion de
esta norma’ (su razén de serf era el incremiento defla produccion y la reposicion de
. reservas. Sin emborgo la'evidencia estddistica presehtada es demoledore: una
caida del '54% &n la- produccmn de gas‘natural y del'65% en liquidés durante su
vigencia. Jufidicamente, Cuondo una nor‘mo no solo incurnple su objeto, sino que
© . coexiste con eI peor esc?nono produchvo sectorial, pierde su validez material.

. Mantener un esquemo de’ rfcermvos que no generg resbitddos es uno neghgencao
delnlstro’rlva y fmonc1ero - R, . - :

by
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La retenmon del 12% del IDH se impuso bajo una condloon de beneficio futuro (el
retorno de 4 0 8 'veces el monto invertido) que nunca'se,cumplié. Al no verificarse
la cond|c:|on que motivd el sacrificio financiero de las' ETAs y Universidades, la
retencién se transforma en una confiscacién sin objefivo. Ademds, esta norma
contraviene el espiritu de la Ley N° 3058 y el destino especifico de los recursos para
salud y educacidn, pricrizando un fondo de incentivos \que hoy se encuentra
improductivo.

Lejos de alcanzar la soberania energética, el pais ha ingresado en un cicio de

dependencia critica. La ineficacia del FPIEEH para fomentar el hallazgo de

petréleo y condensado ha obligado al Estado a triplicar el gasto en importacion
de combustibles.

De acuerdo al Art. 341 de la Consh‘ruoon Politica del Estado, los recursos de! IDH
son un derecho de las entidades territoriales. La Ley N° 767, mediante una jerarquia
normativa inferior, ha condicionado indefinidamente el uso de estos recursos. Ante
la crisis financiera de mun|Cip|os gobemooones 1% umver3|dodes se considera vital
restituir estos fondos para garantizar la prestacién de servicios bdsicos esenciales.
1 v {3 i |

El antecedenté de Ia Ley N° 1307 demostird que los recursos son reversibles y cue el
Estado reconoce 'su inmovilidad. Sin embargo, las suspensiones temporales son
"parches” que no resuelvién la inseguridad juridica del sector. La ABROGACION
TOTAL es la Unica via para liguidar un fondo fallido, fransparentar el destino de los
recursos debitados y devolver de forma permonen’re la Copomdad de inversion a

I

Por lo expuesto ‘en lineas supra, se considera vidble, urgente y necescria la
aprobacion del presente Proyecto de Ley, a fin de precautelar la estabilidad de ias
Entidades Terfiforioles‘AuTénomos y Universidades Publicas.
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RODRIGO PAZ PEREIRA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea . Legislativa Plurinacional de Bolivia, ha sancionado la
siguiente Ley:

DECRETA: ‘ PL_ 3? :f / 2 5

"LEY DE ABROGACION DE LA LEY N° 767 Y DE RESTITUCION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO PARA LA INVERSION EN EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
- FPIEEH A LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y UNIVERSIDADES PUBLICAS"

Articulo 1°. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto:

1. Abrogar la Ley N° 767 de 11 de diciembre de 2015, de "Promocién para la
Inversion en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera”,

2. Disponer el cese inmediato de la retencion del doce por ciento (12%) e los
recursos del Impuesto Directo a los:Hidrocarburos (IDH) destinados al Fondo
de Promocion a la Inversion en Exploracion y Explotacion Hidrocarburifera
(FPIEEH).

3. Establecer el mecanismo de restitucion obligatoria de los saldos acumulados
en el FPIEEH a favor de Entidades Territoriales Auténomas y Universidades
Publicas.

ARTICULO 2. (ABROGACION). Se abroga la Ley N° 767 de 11 de diciembre de 2015

en todas sus disposiciones, asi como sus decretos reglamentarios y normativa
conexa.

ARTICULO 3. (CESE DE RETENCIONES). A partir de la promulgacion de la pre r\me
Ley, el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas (MEFP) v el Banco Ceniral de
Bolivia (BCB) no podran realizar cuolqu:er descuento, retencion o debno
automdatico del doce pori ciento (12%) o cualquier otro porcentaje del IDH con
destino a fondos de incentivos petroleros, debiendo, transferirse el cien por ciento
(100%) de los recursos de acuerdo a los factores de distribucidn establecidos en la
Ley N° 3058 y normativa vigente.

ARTICULO 4. (LIQUIDACION Y RESTITUCION DE RECURSOS). I. Se instruye al Banco
Central de Bolivia (BCB) y al Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas proceder a
la liguidacion total de los saldos existentes en las cuentas del Fondo de Promocion
ala Inversion en Exploromon y Explotacion Hidrocarburifera (FPIEEH) en un plazo no
mayor a dos onos computob!es a partir de la publicacion de la presente Ley 1. Los
recursos sefialados en el paragrafo anterior seran restituidos a las Enticades
Territoriales Auténomas y Universidades Publicas de forma directa, automdtica y sin

necesidad de tramite previo, mediante transferencia a sus respectivas cuentas
fiscales. !

ARTICULO 5. (METODOLOGIA DE DISTRIBUCION). La restitucion de los recur s se

2

realizard bajo el principio de proporéionalidad, devolviendo a cada eridad

1 Und
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beneficiaria el monto exacto gue le fue retenido desde enero de. 2016 haosta la
fecha de promulgaciéon de la presente Ley, descontando Unicamente los montos
ya restituidos mediante la Ley N° 1307, de 29 de junio de 2020.

ARTICULO 6. (TRANSPARENCIA 'Y AUDITORIA) Se instruye ala Contraloria General del
Estado realizar una' Auditoria Especial sobre la administracién, rendimientos
financieros y pagos de incentivos realizados por el FPIEEH durante su vigencia,
debiendo presentar un informe pormenorizado @ la Asamblea Legisiativa
Plurinacional en un plazo de noventa (90) dias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Orgono Ejecutivo, a través del Ministerio de Hidrocarburos vy Energias y
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, deberd reglamentar los aspectos
operativos de la liquidacion del fondo en un plazo mdaximo de treinta (3C) dias

calendario, sin que la falta de reglamentacién sea impedimento para el cese de
las retenciones del IDH. x o

- SEGUNDA. Pdro aquellos’ proyectos de exploracién que cuenten con una

Declaratoria de Comercialidad aprobada y certificacion de éxito con antericridad
a la publicacion de esta Ley, el Estado boliviano garantizard el pago de los
incentivos comprometidosi con cargo arecursos del Tesoro General de la Nacidn

- (TGN), sin afectar bajo ningun concepto los recursos del IDH de Ias regiones.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y ABROGATORIAS

UNICA. Se qbrogon y. derogan todas las disposiciones contrarias a la present Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Céamara de Diputados, a los

AMA
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