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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 162 paragrafo I, numeral 2 de la Constitucional
Politica del Estado y de! articulo 116 inc. b) del Reglamento General de la Cdamara de
Diputados - Asamblea Legislativa Plurinacional (e Bolivia, me permito remitir a su autoridad o
el PROYECTO DE LEY CORTA “ABROGACION DE LA LEY N°1720”, para su .
respectivo tratamiento legislativo.

-~ De mi mayor consideracion:

Para cuyo efecto, adjunto la siguiente documentacion: Proyecto de Ley en formato fisico y
digital, y el anexo normativo referido.

Con este motivo y seguro de su atencion, saludo con las debidas consideraciones.

© Atentamente,
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I. ANTECEDENTES

En fecha 9 de abril de 2026 se promulgo 12 | ey N° 1720, denominada "Ley de Conversion de
la Pequefia Propiedad Agraria en Mediana Propiedad”, cuyo objeto es autorizar .que los
titulares de pequefia propiedad agraria soliciten voluntariamente su conversion a mediana
propiedad mediante tramite administrative ante el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA).

Dicha norma fue aprobada sin haberse realizado el proceso de consulta previa, libre e
informada a las naciones v pueblos indigena originario campesinos, titulares colectivos de los
derechos territoriales afectados. Desde su promulgacion, diversas organizaciones campesinas
de los departamentos de La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Potosi han expresado su rechazo
por considerar que vulnera la proteccion coustitucional de la tierra y amenaza la integridad de
sus comunidades.

II. PROBLEMATICA

La aplicacion de la Ley N° 1720 genera cuatro problemas estructurales que contradicen el
régimen agrario establecido en la Constituci’ 1 Politica del Estado:

1. Desestructuracion de la unidad territorial comunitaria. El articulo 394, paragrafo 11l de
la CPE reconoce la complementaricdad entre derechos colectivos e individuales y

ordena respetar la unidad territuiicl con identidad. La mayoria de las pequefias
propiedades individuales fueron :urcadis y tituladas como parte funcional de un
territorio comunitario mayor. La |y N° 1720 rompe unilateralmente ese pacto

constitucional al autorizar que parcelas individuales se sustraigan del régimen
comunitario sin consentimiento de la comunidad, desnaturalizando el saneamiento
ejecutado bajo Ley 1715

2. Eliminacion encubierta de una caiczora constitucional por via administrativa. El
articulo 394, paragrafo Il de la 'V'H define a la pequefia propiedad agraria como
“patrimonio familiar inembargable. indivisible e imprescriptible”. Esta es una categoria
juridica de rango constitucional que nace con el titulo y solo puede extinguirse bajo las
causales y procedimientos que la lcv e-pecial determine. La Ley N° 1720 crea un
mecanismo administrativo ante = INIZA para que el propio titular solicite la
“conversion” a mediana propiecad, - iminando en los hechos la calidad de patrimonio
familiar sin intervencion judicial. sto constituye una desconstitucionalizacion por via
legal y administrativa, pues una lev ordinaria no puede suprimir los efectos de una
categoria que la Constitucion consagra exnresamente.

3. Riesgo de despojo y pérdida d:! ~atrimonio familiar. Al perder la condicion de
inembargable, la tierra queda expuesia a hipoteca y remate por deudas. Considerando
que la mayoria de pequeios propictarios se concentra en La Paz, Cochabamba,
Chuquisaca y Potosi, y que accedicron a cus titulos bajo una logica de subsistencia y no
mercantil, la ley expone a miles ¢ fan lias campesinas al riesgo real de perder su
tinico medio de produccion y viviend:. ' :

4. Mercantilizacion de la tierra y violic.on de su funcion social. El articulo 393 de la CPE
establece que la ticrra es un instriz uosto e justicia social y debe cumplir una funcién
social, prohibiendo expresamentg st ﬁuncentraci(’)n y especulacion. Al convertir la
pequena propiedad en meqiienﬁfla- iéyiuar;plite su libre disposicion en el mercado,
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abriendo la puerta a procesos de concentracion, fraccionamiento y pérdidd de la
vocacion productiva.

III. INCOMPATIBILIDAD CONSTITUCIONAL

La Ley N° 1720 es incompatible con la Constitucién Politica del Estado por vicios de -
forma y de fondo: :

1. Vicio de procedimiento. Su aprobacion vulnerd el articulo 30, numeral 15 de la CPE y
el Convenio 169 de la OIT, al omilirse la consulta previa, libre e informada a las
comunidades campesinas directamente afectadas. La jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Plurinacional establece que la ausencia de consulta constituye vicio
insubsanable que acarrea la nulidad de la norma.

2. Violacién del principio de complementariedad y unidad territorial. EI articulo 394,
paragrafo III de la CPE ordena respetar la unidad territorial con identidad y reconoce
expresamente la complementariedad entre derechos colectivos e individuales. Este
principio significa que la pequefia propicdad individual fue saneada y titulada como .
parte funcional de un territorio comunitario mayor, bajo compromiso de no.

fragmentacion. La Ley N° 1720 rompe unilateralmente ese pacto constitucional al i

autorizar que parcelas individuales s¢ sustraigan del régimen comunitario sin -
consentimiento de la comunidad, desintegrando la unidad territorial y desnaturalizando
el proceso de saneamiento ejecutado bajo Ley 1715.

3. Violacién de derechos sustantivos y funcién social de la tierra. La ley contraviene los
articulos 2, 62, 393 y 394 paragraso (I de la CPE, al desconocer el dominio ancestral
sobre territorios, desproteger a la familia como nicleo fundamental de la sociedad,
eliminar la calidad de patrimonio familiar inembargable de la pequefia propiedad y
habilitar la especulacién con la tierra. en contra de su funcién social.

4. Usurpacién de competencia jurisdiccional. El patrimonio familiar, conforme al Cédigo

de las Familias y del Proceso Faniiliar, iinicamente puede desafectarse por resolucion
judicial. La Ley N° 1720 otorga al INRA, entidad administrativa, la potestad de '

modificar la naturaleza juridica de un derecho protegido constitucionalmente, violando **;

el principio de reserva judicial y el articulo 410, pardgrafo II sobre supremacia
constitucional.

" IV. OBJETO DEL PROYECTO

Ante la manifiesta contradiccion entre 1a Ley N° 1720 y el bloque de constitucionalidad, el
presente proyecto de ley tiene por objeto abrogar en su'totalidad la citada norma, restituir la
vigencia plena del articulo 394, pardgrato 1 de la CPE y prohibir toda forma de conversion de
la pequefia propiedad por via administrativa.

V. CONCLUSION

La vigencia de la Ley N°® 1720 constiluyz una amenaza directa a la seguridad juridica de la.:}}
tierra, a la supervivencia econémica de la famili:. campesina y a la integridad territorial de las '
naciones y pueblos indigena originaric campesinos. Su abrogacién es una medida urgente y
necesaria para garantizar el cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado y preservar la
_ justicia social en el 4rea rural.
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Que el articulo 2 de la Constitucion Politica el stado reconoce el derecho de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos @ man cner la propiedad colectiva de la tierra y el
dominio ancestral sobre sus territorios.

Que el articulo 393 de la CPE establec: ¢ | tierra constituye un instrumento de justicia
social y debe cumplir una funcion social. 5~ bi.ndo su concentracion y especulacion.

Que el articulo 394, paragrafo 111, ordera respetar la unidad territorial con identidad y la
complementariedad de derechos colectivos = ndividuales, consolidada por el proceso de

saneamiento y titulacion agraria bajo 1.+ 7'5. Dicho principio implica que la pequefia
propiedad individual esta funcionalmente '+ rala a la unidad territorial con identidad.

Que la Ley N.° 1720, promulgada el 9 de «'ril ce 2026, autoriza la conversion de la pequefia
propiedad agraria en mediana propicdad. o que rompe unilateralmente ese pacto
constitucional, sustrayendo la tierra do rlgiien comunitario sin consentimiento de la

comunidad y desnaturalizando el proceso « = -zn¢ imiento.

Que la mayoria de pequefios propietarios cstan ubicados en los departamentos de La Paz,

Cochabamba, Chuquisaca y Potosi y que 2 cdicion a sus titulos individuales bajo el principio
de complementariedad, por lo que su conversior en mediana propiedad desintegra la relacion
con la comunidad originaria y expone o 15 “imilias campesinas al riesgo de hipoteca y -

embargo de la tierra.

Que la aprobacion de la Ley N.° 1720 s r aliz sin consulta previa, libre e informada a las
- comunidades campesinas, vulnerando el -1 vlo 30, numeral 15 de la CPE y el Convenio 169
de la OIT.

Que el articulo 62 de la CPE reconoce a iz [amilia como ntcleo fundamental de la sociedad y

garantiza su proteccion por parte del I'sialo. La conversion de la pequefa propiedad en
mediana propiedad, al habilitar su hipotec: .~ ev -ntual embargo, pone en riesgo el patrimonio

familiar campesino.

Que el articulo 394, paragrafo Il de l. CPE cstablece que la pequefia propiedad agraria - .
constituye patrimonio familiar inembargable indivisible e imprescriptible, cuya desafectacion -

Gnicamente puede realizarse mediante o udi ial conforme al Codigo de las Familias.
Que la Ley N.° 1720 permite la convers ¢ m diante tramite administrativo ante el INRA,
- entidad que carece de competencia jurisdic one| para decidir sobre la naturaleza juridica del

patrimonio familiar, lo que constituye una viineracion a los articulos 394 11y 62 de la CPE, al
principio de reserva judicial y a la supren = coistitucional del articulo 410.
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POR TANTO:

La Asamblea Legislativa Plurinacional. e « rcicio de la facultad conferida por el articulo 158,
paragrafo I, numeral 3 de la Constitucion Politica del Estado, y en cumplimiento del articulo
410, paragrafo Il que establece la supremicia constitucional y la obligacion de todos los
6rganos del poder piblico de aplicar las 110 na: constitucionales con preferencia a cualquier
otra disposicion legal; '

DECRETA:
Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiere |- objeto abrogar la Ley N.° 1720 de 9 de abril de
2026, por ser contraria a los articulos 2. 0 numeral 15, 62, 393, 394 paragrafos I y Il de la

. Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2. (Abrogacion). Se abroga cn su toalidad la Ley N.° 1720 de 9 de abril de 2026, de
Conversion voluntaria de la Pequeia Pron o1 / graria en Mediana Propiedad.

DISPOSICION FINAL

Unica. La presente Ley entrard en vigenciu 1 pariir de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Estado. :

Remitase al Organo Ejecutivo para fines consdtucionales.
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