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Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY

De nuestra consideracion:

A tiempo de extenderle un cordial saludo, tengo a bien remitir, adjunto al presente,
el: PROYECTO LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
INTERNA EN LAS ORGANIZACIONES E INTITUCIONES CON PERSONERIA
JURIDICA.

Que tiene el objeto de garantizar la profundizacion democratica, el respeto efectivo
al derecho a elegir y ser elegido, la alternancia en el ejercicio de cargos
dirigenciales, y la erradicacion del caudillismo en organizaciones sociales,
sindicales, cooperativas e instituciones con personalidad juridica.

Por lo que solicitamos que sea aplicando el procedimiento legislativo contenido ¢
os Articulos 116 al 125 del Reglamento General de la Camara de Diputados.

in otro particular, nos despedimos con las consideraciones m distinguidas.
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PROYECTO DE LEY

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA INTERNA EN LAS
ORGANIZACIONES E INTITUCIONES CON PERSONERIA JURIDICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.- ANTECEDENTES.
La Constitucion Politica del Estado consagra como pilares fundamentales del
Estado Plurinacional de Bolivia la democracia participativa, representativa y
comunitaria, garantizando el derecho de todas las personas a elegir y ser elegidas,
en condiciones de igualdad, libertad y transparencia.

No obstante, en diversos sectores de la vida institucional, sindical, cooperativa y
social del pais, se han consolidado practicas antidemocraticas caracterizadas por el
caudillismo dirigencial, la reeleccién indefinida, el control coercitivo del voto, las
amenazas laborales y la exclusion sistematica de nuevos liderazgos, vulnerando
derechos fundamentales y debilitando la institucionalidad democratica.

La Sentencia Constitucional 1010/2023 establece con claridad que la reeleccion
indefinida en organizaciones con personalidad juridica vulnera los principios
democraticos, el derecho a la igualdad y el derecho de participacion politica de sus
miembros, sentando jurisprudencia obligatoria para erradicar estas practicas.

La presente Ley tiene por objeto democratizar de manera real y efectiva todas las
organizaciones sociales, sindicales, cooperativas e instituciones legalmente
constituidas, garantizando elecciones libres, secretas, supervisadas y con
alternancia obligatoria en el ejercicio dirigencial, erradicando definitivamente el
caudillismo y fortaleciendo la democracia desde la base social.

Il.- JUSTIFICACION.

La presente iniciativa legislativa responde a una necesidad politica estructural del
Estado Plurinacional de Bolivia: profundizar la democracia mas alla del ambito
electoral nacional, llevandola de manera efectiva a las organizaciones sociales,
sindicales, cooperativas e instituciones con personalidad juridica, donde hoy
persisten practicas que contradicen los principios constitucionales.

Durante afios, amplios sectores de la sociedad han sido excluidos de la participacion
real mediante la consolidacién de liderazgos perpetuos, reelecciones indefinidas,
elecciones por aclamacion y mecanismos de presion que distorsionan la voluntad
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popular. Estas practicas han generado desigualdad politica, debilitamiento
institucional y una profunda desconfianza ciudadana hacia las dirigencias.

Desde una perspectiva politica, el caudillismo dirigencial no solo limita la renovacién
de liderazgos, sino que concentra poder, impide la fiscalizacién interna y convierte
a las organizaciones en instrumentos de intereses personales o de pequefios
grupos, alejandolas de su verdadera razén de ser: representar a sus bases.

La Sentencia Constitucional 1010/2023 establece un hito politico-juridico
fundamental al reconocer que la reeleccion indefinida vulnera el derecho a elegir y
ser elegido, consolidando el principio de alternancia como elemento esencial de la
democracia. Esta Ley recoge y desarrolla ese mandato, transformandolo en politica
publica de fortalecimiento democratico.

Politicamente, esta norma no solo busca empoderar a las bases, busca garantizar
la igualdad de condiciones en la competencia electoral interna y devolver legitimidad
a las organizaciones, evitando que el miedo, la amenaza o el chantaje sustituyan al
voto libre y consciente.

Asimismo, la propuesta se inscribe en una visién de democracia inclusiva, donde
mujeres, jovenes y nuevos liderazgos puedan acceder a espacios de decision sin
bloqueos estructurales, promoviendo una dirigencia mas representativa, plural y
preparada para los desafios actuales del pais.

Esta Ley no confronta al movimiento social ni sindical; por el contrario, lo fortalece,
devolviéndole credibilidad, legitimidad y capacidad de interlocucién frente al Estado
y la sociedad. Una organizacion democratica es una organizacion fuerte,
transparente y sostenible en el tiempo.

Desde el punto de vista politico, aprobar esta Ley significa romper con la cultura del
poder eterno, consolidar el principio de alternancia y demostrar que el Estado
Plurinacional de Bolivia estd comprometido con una democracia real, participativa y
sin privilegios.

En consecuencia, esta iniciativa no responde a coyunturas ni intereses particulares,
sino a un mandato histérico y democratico: garantizar que el poder emane
verdaderamente del pueblo y vuelva al pueblo, en todos los niveles de la vida
institucional del pais.
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lll.- JUSTIFICACION ECONOMICA.

La presente Ley no genera gasto publico adicional ni implica la creacion de nuevas
estructuras administrativas permanentes; por el contrario, constituye una medida de
eficiencia institucional y racionalidad econémica, orientada a optimizar el uso de
recursos humanos, financieros y organizacionales en entidades con personalidad
juridica.

Uno de los principales impactos econémicos del caudillismo dirigencial es la mala
asignacion de recursos, derivada de la concentracion prolongada del poder, la
ausencia de control interno efectivo y la falta de alternancia en la toma de
decisiones. Estas practicas han favorecido la opacidad, el uso discrecional de
fondos y, en muchos casos, la captura de organizaciones por intereses personales,
generando pérdidas econémicas directas e indirectas.

La obligatoriedad del voto secreto, supervisado y por escrutinio, asi como la
limitacién de mandatos, fortalece los mecanismos de rendicién de cuentas, reduce
los riesgos de corrupcion interna y mejora la gestion financiera de sindicatos,
cooperativas, asociaciones, federaciones y confederaciones. muchas de las cuales
administran recursos significativos provenientes de aportes de sus afiliados, tarifas
de servicios publicos, fondos solidarios y convenios estatales.

Desde una perspectiva macroeconémica institucional, organizaciones democraticas
y transparentes generan mayor estabilidad social, reducen conflictos laborales
prolongados, bloqueos, paros y disputas internas que histéricamente han provocado
pérdidas econdmicas, interrupcion de servicios y afectacion a la productividad
nacional y local.

Asimismo, la democratizacién interna fomenta la competencia de ideas y proyectos,
incentivando propuestas de gestion mas eficientes, innovadoras y sostenibles, lo
que se traduce en mejores decisiones econémicas y administrativas en beneficio de
sus miembros y usuarios.

La supervision electoral por instancias existentes del Estado, como los Tribunales
Electorales Departamentales o el Ministerio de Trabajo, se realizara sin crear
nuevas cargas presupuestarias, utilizando capacidades institucionales ya
establecidas, bajo criterios de racionalidad y coordinacién interinstitucional.

Adicionalmente, esta Ley contribuye a mejorar el clima de inversién social y
productiva, al garantizar que cooperativas y organizaciones econémicas funcionen
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bajo reglas claras, democraticas y previsibles, reduciendo riesgos de captura
dirigencial que afectan la confianza de socios, usuarios y terceros.

En términos de costo—beneficio, la implementacion de la presente norma representa
altos beneficios econémicos institucionales frente a costos practicamente nulos para
el Estado, consolidandose como una politica publica eficiente, sostenible y alineada
con los principios de buena gobernanza.

En consecuencia, la aprobacion de esta Ley fortalece la economia organizacional,
reduce riesgos financieros derivados de la mala gestion dirigencial y contribuye
un desarrollo econébmico mas justo, transparente y participativo en el Estado
Plurinacional de Bolivia.
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LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA INTERNA EN LAS
ORGANIZACIONES E INTITUCIONES CON PERSONERIA JURIDICA.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL EN USO DE SUS LEGITIMAS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, SANCIONA LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. (Objeto)

La presente Ley tiene por objeto garantizar la profundizacion democratica, el respeto
efectivo al derecho a elegir y ser elegido, la alternancia en el ejercicio de cargos
dirigenciales, y la erradicacion del caudilismo en organizaciones sociales,
sindicales, cooperativas e instituciones con personalidad juridica, en aplicacién de
la Constitucion Politica del Estado y la Sentencia Constitucional 1010/2023.

Articulo 2. (Ambito de Aplicacién)
La presente Ley es de aplicacion obligatoria para:
a) Federaciones, Sindicatos y organizaciones sindicales,
b) Cooperativas de servicios publicos y privadas.
c) Asociaciones civiles, gremiales y profesionales.
d) Organizaciones sociales con personalidad juridica.
e) Fundaciones, federaciones, confederaciones y cualquier institucion
legalmente constituida en el Estado Plurinacional de Bolivia.

CAPITULO I )
PRINCIPIOS DEMOCRATICOS

Articulo 3. (Principios Rectores).

Las organizaciones comprendidas en esta Ley se regiran obligatoriamente por los
siguientes principios:

a) Democracia interna.

b) Igualdad de derechos y oportunidades.

¢) Voto universal, directo, secreto y por escrutinio.
d) Transparencia Y legalidad.
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e) Alternancia obligatoria en el ejercicio del poder.
f) No discriminacion ni coercion.

~ CAPITULO I
DEL REGIMEN ELECTORAL INTERNO

Articulo 4. (Modalidad de Eleccién).

Todas las elecciones de autoridades dirigenciales deberan realizarse
exclusivamente mediante voto secreto y por escrutinio, quedando prohibidas
las elecciones por aclamacion, imposicion, consenso forzado o cualquier otra
modalidad que vulnere la libertad del voto.

Articulo 5. (Prohibicion de Coaccién)
Se prohibe de manera expresa cualquier forma de:
a) Amenaza de despido.
b) Presién laboral, econdmica o social.
c) Chantaje o represalia.
d) Condicionamiento del voto.

Toda vulneracién sera sancionada conforme a la normativa vigente.

CAPITULO IV ,
DE LA SUPERVISION Y VEEDURIA

Articulo 6. (Supervision Electoral)

Las elecciones internas deberan contar obligatoriamente con la supervision de un
veedor designado por:

a) El Tribunal Electoral Departamental correspondiente.
b) El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social, segtn la naturaleza de
la organizacion.

Articulo 7. (Validez del Proceso)

La ausencia de supervision oficial sera causal de nulidad del proceso electoral y de
las autoridades electas.
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CAPITULO V
DE LA ALTERNANCIA Y LIMITACION DE MANDATOS

Articulo 8. (Limite de Mandatos)

Toda persona que haya ejercido el cargo de:
a) Presidente o ejecutivo sindical.
b) Secretario general.
c) Consejero de administracion o vigilancia.
d) Maxima autoridad dirigencial de una organizacion.

Por dos (2) gestiones continuas o discontinuas, a partir de la creacion del Estado
Plurinacional de Bolivia, queda inhabilitada de manera permanente para volver a
postularse o ejercer cualquier cargo dirigencial en la misma organizacion.

Articulo 9. (Prohibicion de Reubicacion Dirigencial)

Quien haya ejercido un cargo maximo dirigencial no podra integrar la directiva en
ningun otro cargo, ni designado en representacion a otro ente del gremio, bajo
ninguna denominacion, por constituir una forma de continuidad indirecta del poder.

CAPITULO VI
REGIMEN DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 10. (Responsabilidad)
El incumplimiento de la presente Ley dara lugar a:

a) Nulidad de la eleccién.

b) Inhabilitacion de dirigentes.

c) Responsabilidad administrativa, civil o penal, segln corresponda.

d) Suspension o revocatoria de la personalidad juridica, en casos graves o
reiterados.
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera

Las organizaciones deberan adecuar sus estatutos y reglamentos internos a la
presente Ley en un plazo maximo de Dos (2) meses a partir de su promulgacion.

Disposicion Final Segunda
Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL UNICA
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion oficial.

Registrese, publiquese y comuniquese.
Es dado en la Sala de la Asamblea Legislativa Plurinacional, alos ....,.. diagidel mes
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