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PROYECTO DE LEY

LEY DE MODIFICACION PARCIAL A LA LEY N° 260 DEL MINISTERIO
PUBLICO Y CREACION DEL CONSEJO DE CONTROL FISCAL

.- ANTECEDENTES.- La historia del Ministerio Publico en Bolivia se divide en
etapas marcadas por su dependencia inicial del Poder Judicial y su posterior
transformacion en un 6rgano constitucional auténomo encargado de defender la
legalidad y la sociedad.

Etapa Republicana Temprana (1825 - Siglo XIX)

« Origen y Primeras Normas: Tras la independencia, Bolivia adopté un modelo
procesal penal mixto de origen francés. El 31 de diciembre de 1826, se decreto el
primer Codigo de Procedimiento boliviano, proyectado por Casimiro Olafieta y
Manuel Maria Urcullo, asignando al Ministerio Publico la defensa y representacion
legal del Estado.

» Dependencia Estructural: Durante la mayor parte de la vida republicana, el fiscal
nacié como parte del Poder Judicial para defender la hacienda publica, pasando
luego a depender directamente del Gobierno. En este periodo, su rol solia estar
opacado por el juez instructor bajo un modelo predominantemente inquisitivo.

Reformas y Consolidacion (Siglo XX - 2009)

« Hitos Legislativos: Un paso fundamental hacia la modernizacion fue la

“ promulgacion de la Ley del Ministerio Publico del 19 de febrero de 1993 (Ley
N° 1469), que buscaba definir sus funciones de persecucion penal y vigilancia de
las leyes.

« Cambio de Modelo: La implementacion del sistema procesal acusatorio (fines de
los 90 y principios de los 2000) reivindicé el rol del Ministerio Publico al liquidar el
modelo inquisitivo, incorporando garantias como el debido proceso y los derechos
de la victima.

» Ley Organica de 2001: La Ley N° 2175 establecid que la institucién debe
promover de oficio la accién penal publica ante cualquier hecho punible con
suficientes indicios.

El Ministerio Publico Plurinacional (2009 - Presente)



» Autonomia Constitucional: Con la Constitucién Politica del Estado de 2009, el
Ministerio Pablico se consolidé como una institucién con autonomia funcional,
administrativa y financiera. Su sede oficial se fijé en Sucre,

« Transformacién Institucional: A partir de 2018, se impulsé un nuevo modelo de
gestion fiscal enfocado en fiscalias especializadas, persecucion penal estratégica
y el uso de tecnologia para modernizar la investigacién criminal.

« Mision Actual: Hoy se define como el defensor de la legalidad y los intereses
generales de la sociedad, actuando con perspectiva de género y justicia
restaurativa.

REFERENCIAS HISTORICAS SOBRE EL ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO Y

SU FUNCION COMO ACUSADOR. EJ surgimiento del Ministerio Publico debe ser

saludado como una consecuencia histérica, la bdsqueda de los origenes de una

institucion como el Ministerio Fiscal conlleva siempre la interrogante de cual fue en
realidad el momento exacto de la historia y la causa que ayudé a delimitar esta figura

y diferenciaria de otras. La tarea de aproximacion historica, plantea una premisa

fundamental como es la de despojarse de la idea de un Ministerio Publico como el

actual. Los lejanos origenes de! Ministerio Plblico se hallan en la Edad Antigua,
concretamente en Roma, donde la urgencia de la realidad y el tipo de Estado
impusieron el surgimiento del oficio de Cognitor en primer Jugar, del Procurator

posteriormente, para finalmente crearse la figura de los Procuradores Caseras o

Advocati Fisci, siendo estas versiones, de la moderna figura del Procurador General

del Estado, existente en diversas formas en el derecho contemporaneo (Iglesia

Ferreiros 1996). El Cognitor tenja como unica funcion legal Ja de ser el representante

del dominus en el proceso (Iglesia Ferreiros 1996). Empero, el Procurator tenia otras

atribuciones mas amplias que inclufan su actuacion fuera del proceso. El Procurator
era una especie de administrador general o particular de patrimonios de otras
personas. Mas tarde, las figuras legales del Cognitor y del Procurator se unieron en el
campo juridico, dando lugar a una tercera funcién, que reunia las atribuciones
originales de ambas. Fue Justiniano quien fijé en sus Instituciones donde establecié
fas circunstancias eventuales en las que podria admitirse la representacion,
antecedente directo de la defensa legal y defensa estatal, Esas acciones eventuales
respondian a necesidades de caracter practico, tendientes a evitar situaciones de
indefensién, las que originaron Publicacién de la Carrera de Derecho [nstituto de
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surgimiento de esta figura del representante procesal. Pero el principal origen del

Procurador estuvo mas bien en el ambito econémico y mas concretamente, de la

administracion de patrimonics. El Procurator era originalmente una especie de



capataz del dominus, que en ausencia de su patrono se encargaba de realizar
algunas gestiones en beneficio del patrimonio de aquél. La primera figura legal
surgida en Roma fue |a del Procuradoromniumbonorum, que tenia caracter general y
finalmente la del Procurator ad litem que encarna tan sélo la representacion procesal.
Las figuras del Procuradoromniumbenorum y Procurator ad litem fueron utilizadas por
primera vez para defender fondos o recursos publicos ante el crecimiento de la idea
del Fiscus creandose asi nuevas figuras de defensa del publico. La concepcién de la
idea del Fiscus, que era el cesto o canastilla donde se recogian los tributos, dio origen
a la idea de los fondos o recursos publicos. La funcién de proteccién a los mismos
correspondia a los Procuradores Caseras o AvocatiFisci que pertenecian al Fisco, es
decir eran los encargados de promever los intereses del Fisco (lglesia Ferreiros,
1996). El Procuradores Caseras o AdvocatiFisci se habian relacionado con la funcién
economica de recaudacion de los impuestos y tributos para el erario o tesoro publico,
desprendiéndose la nueva denominacién de Procurador Fiscal. El Derecho Romano
se aplico en todo el Imperio, pero no desapareci¢ al desaparecer el poder politico de
Roma heredando la figura del Procuradores Caseras o AdvocatiFisci a las
legistaciones medievales. La explicacién para la existencia del Ministerio Publico
puede encontrarse en las “cauciones y abono de expensas y dafios lo que poco a
poco desdibujaria una nueva funcion de naturaleza penal-jurisdiccional, superandose
asi la tutela exclusiva sobre la Hacienda del Monarca, lo que convertiria al Procurador
Fiscal, o Advocato Fiscalen el precedente remoto de esta institucion” (Lopez Aguilar
1996: p. 161). La cercania a un Emperador, Principe o Rey y ser custodio de su
patrimonio, incluso pudiendo en algunos casos acudir a juicio y defender la causa
real, coincidia con la defensa del fisco, como institucibn que representaba los
intereses del monarca o a lo sumo podia representar una incipiente Hacienda Publica.
Publicacién de [a Carrera de Derecho Instituto de Investigaciones, Seminarios y Tesis
No es posicion unanime en la doctring fa consideracion de este tipo de precedentes
en la historia de esta institucion; asi, centrando nuestra busqueda en la antigua
Roma, vemos como los advocatus fisci y los Procuratores Caesaris tenian, ademas
de funciones recaudatorias y controladoras de impuestos, otras de tipo judicial,
pudiendo intervenir en juicio o incluso reconocerles una jurisdiccion especial, una
especie de cognitio extraordinaria defendiendo asi cualquier causa ligada al fisco.
Eran funcionarios de confianza del Emperador que éste designaba para que
defendiera sus intereses econdmicos, sus funciones especificas iban de ser
perceptores, administradores o abogados encargados de los bienes dej pueblo
romano y en ocasiones se encargaban de la defensa en juicio de la hacienda del
Principe.




ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA COLONIA En el periodo
colonial puede destacarse la lucha por fa defensa de la sociedad contra el Estado
Colonial, destacandose principalmente la lucha por la libertad de los indigenas, la
independencia y los recursos mineros. Respecto a la defensa de los recursos y
bienes publicos, los Cabildos, Ayuntamientos o Concejos Municipales surgieron en la
Espafia de la Edad Media, como corporaciones encargadas de la administracion [ocal
de las villas o ciudades y su circunscripcion municipal. Traidos al Nuevo Mundo por
los conquistadores, fueron las primeras formas de gobierno y administracion territorial
de la época colonial. Con el tiempo se constituyeron en un medio de representacién
de los intereses locales frente a la burocracia del Rey y finalmente terminaron siendo
mecanismos de poder controlados por las oligarquias criollas, El Cabildo era el
representante legal de la ciudad y el érgano por medio del cual sus vecinos atendian
los problemas administrativos de su distrito. Aunque su estructura y composicion fue
similar a la de los Cabildos espafioles, sus atribuciones variaron en América y
tambien fue mayor su importancia politica, en razén de las particulares condiciones
que tuvo el sistema colonial. Los primeros Cabildos americanos surgieron con la
fundacion de las primeras ciudades coloniales, en el siglo XVI. Al fundarse una
ciudad, el conquistador o adelantado comenzaba por designar entre sus hombres los
alcaldes y regidores que integrarian el Cabijldo de la nueva poblacion, al tenor de o
dispuesto en las Leyes de Indias. Y los Publicacién de la Carrera de Derecho Instituto
de Investigaciones, Seminarios y Tesis, soldados de conquista que se asentaban en
ella dejaban de ser hombres de aventura y pasaban a convertirse en vecinos del
fugar, recibian solares en donacion y tenian prohibido ausentarse para otros lugares
(Pérez Murillo 2003). Entre [as funciones del Cabildo estaban, el cobro de impuestos,
la representacion y defensa de la ciudad, la administracién de justicia en primera
instancia, el cuidado de la salubridad, la construccién de obras publicas, el
mantenimiento de escuelas de primeras letras, el registro de todos los cargos y oficios
publicos, titulos de nobleza y marcas de ganado, Ia fijacién de precios para articulos y
servicios de primera necesidad; la regulacion de los oficios urbanos y el control de los
abastos. Los cabildos estaban integrados por dos alcaldes y por seis regidores o
concejales, que formaban el nucleo de la corporacién, Adicionalmente, tenian un
cuerpo de funcionarios de diversa importancia y funcién, siendo uno de ellos el
Procurador, importante funcionario elegido por los regidores y que actuaba como
representante legal del cabildo. El Procurador del Cabildo, debia representar a la urbe
en tramites y peticiones ante la corona y el gobierno, asi como intervenir en todos los
casos de venta, composicion y repartimiento de tierras y solares de la villa o ciudad.
Las funciones del Procurador del Cabildo estaban reguladas por el mismo Derecho de
Indias, es decir, por las leyes creadas por Espafia para la administracién de sus




dominios americanos, particularmente notoria en la vida urbana y la organizacion
ciudadana (Barrientos Grandon 2000). La legislacién espariola de la época colonial es
relevante para esta investigacion como quiera que estas normas rigen los virreinatos
del nuevo mundo, a diferencia de la monarquia francesa y sus territorios europeos, la
monarquia espafiola tuvo que asimilar la obtencién de vastos territorios indémitos y
que debieron ser colonizados. La Audiencia y Cancilleria Real de La Plata de los
Charcas, conocida simplemente como Audiencia de Charcas, era el mas alto tribunal
de apelacién de la Corona espafiola con sede en la ciudad de La Plata, llamada
también Chuquisaca. La Audiencia de Charcas tuvo un distrito que abarcaba a los
actuales paises del cono sur de América -excepto Chile- dentro de cual se encontraba
fa explotacion de Ja riquisima mina de plata de Potosi, Desde 1785 su distrito quedo
reducido a la provincia de Charcas, llamada luego Alto Perd, y que hoy es el nicleo
de Bolivia. Fue parte del virreinato del Peri hasta 1776, cuando pas6 al nuevo
virreinato del Rio de la Plata. El virrey del Perl la re anexé provisionalmente a su
virreinato en 1810 a causa de Ja Revolucion de Mayo, hasta que fue suprimida
definitivamente en 1825 con la independencia de Bolivia. Desde la creacion de la
intendencia de Chuquisaca en 1782 el presidente de la real audiencia era a su vez
gobernador intendente de la misma. Las Audiencias Reales tenian asignadas entre
ofras las materias de justicia, gobierno, guerra y hacienda siendo importante para esta
investigaciéon el ambito judicial ya que las intervenciones de los Procuradores se
desarrollaran en el 4rea judicial de las audiencias reales (Dougnac Rodriguez 1994).
Bajo ese mismo propésito se destaca la importancia de los Procuradores de las
Audiencias y Cancillerias Reales en Jas institucionalidad colonial, ello se destaca
puesto que se establecidé un numero especifico y limitado de Procuradores para estas
mismas Audiencias y Cancillerias Reales, a saber, en la ordenanza 232 proferida por
Felipe [l. (Aguirre Montalvan 1846). Una vez establecidos estos parametros
historiograficos podemos desarrollar la institucion de los procuradores en las
diferentes ordenanzas que fueron convertidas en leyes bajo el titulo de leyes de indias
y en especial el titulo XXVIIl del libro segundo regula los Procuradores de las
Audiencias y Cancillerias Reales de [as Indias; mientras en el titulo XI del libro cuarto
da cuenta de los Procuradores Generales y Particulares de las Ciudades y
poblaciones. En las audiencias y cancillerias Reales de indias debian designarse
procuradores de acuerdo a las necesidades de las audiencias y cancillerias. El titulo
de Procurador solo era concedido por el Rey, lo antes dicho su funda en las Leyes | y
Il que tiene su origen en la ordenanza 232 de Felipe )l y estan en el Titulo XXVIi] libro
segundo de [a recopilacion de leyes de indias, de igual forma las actuaciones de los
procuradores se ehcontraban condicionados a la acreditacion del nombramiento,
siendo un precedente en tierras americanas de un Registro de Abogados del Estado.




La recopilacién de las leyes de indias en su Libro segundo Titulo XV Ley [, establece
la division politico-administrativa de los territorios descubiertos por la corona
espanola, planteando la exjstencia de “.,. doce Audiencias y cancillerias.,.”
delimitando los territorios en las leyes que conforman este titulo. Estudiadas las
normas citadas en precedencia de la mano con la Ley LXX del titulo Il libro tercero
que desarrolla todo lo correspondiente a la provisién de oficios por pate de los reyes,
virreyes y gobernadores entre otros miembros de la corte, no se encuentra en estas
disposiciones el nimero de procuradores que se deben designar para las audiencias
y cancillerias reales ya sea en forma genérica o especifica. Pese a que la designacién
de los procuradores se efectuaba por el Rey, como ya se ha dicho en este escrito,
analizando la Ley IV, Titulo XXVII}, libro segundo de la recopilacion de leyes de
indias, se condiciona el ejercicio de Procurador mediante la obtencion de una licencia
previa evaluaciéon por parte de los miembros de la Real Audiencia.Se declaré la
independencia de Bolivia el 6 de agosto de 1825, implementandose por el Decreto de
21 de diciembre de 1825 la aplicacion de las Leyes de las Cortes Espariolas de 9 de
octubre de 1812 y demas decretos expedidos por las mismas sobre la administracion
de justicia mientras se elabora la Constitucion Politica del Estado, el Cddigo Civil,
Codigo Penal y Codigo de Procedimiento. El analisis de la defensa y representacion
legal del Estade en Ja etapa republicana estard marcado por asignar dicha labor al
Ministerio Publico. Balivia fue el primer pais de Sudamérica en contar con legislacion
procesal propia, ia primera norma de derecho procesal boliviano fue el Cédigo de
Procedimiento que tenia 280 articulos, la misma fue proyectada por los Diputados
Casimiro Olafieta y Manuel Maria Urcullo, siendo decretada por el Congreso
Constituyente el 31 de diciembre de 1826 y promulgada como Ley por el segundo
Presidente de Bolivia, el Mariscal Antonio José de Sucre el 8 de enero de 1827
(Ortega Alejandro y Rodriguez Douglas 1979). La vigencia del Cédigo de
Procedimiento fue de apenas cinco afios porque el 14 de noviembre de 1832 fue
promuigado el Codigo de Procederes llamado también el Cddigo de Procederes
Santa Cruz en honor al Presidente Mariscal Andrés de Santa Cruz y Calahumana
dicha norma tuvo vigencia de 144 afios hasta que fue abrogada en 1976. Publicacién
de Ja Carrera de Derecho Instituto de Investigaciones, El Codigo de Procederes Santa
Cruz tenfa 993 articulos y se constituia en un verdadero Cédigo General del Proceso
al regular tanto materia civil como penal, al establecer en su articulo segundo: “El
juicio es civil o criminal. Civil es aquel en que se tratara Unicamente del interés, y
criminal el que tiene por objeto la imposicion de la pena en que ha incurrido el reo”.
En 1858 se introdujo una de las reformas mas profunda a dicho Cédigo mediante la
Ley de Procedimiento Criminal de 8 de febrero de 1858, separandose definitivamente
la legislacion civil de la penal, implantandose el sistema procesal penal mixto similar




al Codigo de Instruccion Criminal Francés con sus caracteristicas etapas de sumario y
plenario (Arancibia Guillermo 1999). El articulo 174 del Cédigo de Procederes fue
medificado por el articulo 9 de la Ley de 26 de junio de 1858 estableciéndose que “los
Fiscales son los representantes de la administracion y como tales les corresponde
contestar a las demandas interpuestas contra el Estado y entablar las que convengan
al interés publico”. En materia procesal civil, en 1877 el Presidente Hilarién Daza
encargé al Presidente de la Corte Suprema de Justicia Melquiades Loaiza compila en
un solo cuerpo [a dispersa legislacion procesal civil, debiendo llamar a dicho cuerpo
Codigo de Procedimiento Civil Boliviano, tal como lo habria mandado la Ley de 27 de
agosto de 1839 (Decker Morales 1995). El articulo 2 del Decreto de 18 de enero de
1877 establecié que; “Los fiscales son los defensores natos de |a hacienda publica en
los juzgados y son parte en las causas de ensefianza, beneficencia pablica y en las
criminales, con forme a las leyes de procedimiento criminal”. En materia procesal
penal para superar las deficiencias de la Ley de Procedimiento Criminal de 8 de
febrero de 1858, se promulgd una serie de modificaciones: el 20 de marzo de 1878 la
Ley Suplementaria de Procedimiento Criminal, la Ley de 13 de octubre de 1880, la
Ley de 18 de noviembre de 1887 y la de 24 de octubre de 1890; generando cantidad
de normas dispersas y contradictorias , hasta que el 6 de agosto de 1898 dicto la Ley
de Compilacion de Procedimiento Criminal redactada por e] Colegio de abogados de
La Paz que rigi6 unos 75 afios hasta el 6 de agosto de 1973 cuando entré en vigencia
el Cédigo de Procedimiento Penal de 1972 (Morales Guillen 1995).

La Ley de 12 de octubre de 1895 en su articulo 1 cre6 un fiscal especial para los
procesos contfra el Estado llamado fiscal de Gobierno cuya funcién es coordinar |a
defensa con el Poder Ejecutivo, pudiendo ejercer su representacién en cualquier
materia. En tiempos de la dictadura militar de los afios setenta del siglo pasado, por
medio del Decreto Ley N° 12760 de 6 de agosto de 1975, se aprobd y entré en
vigencia e| Codigo de Procedimiento Civil. EI Codigo de Procedimiento Civil fue
modificado y elevado al rango de Ley por la Ley N° 1760 de 28 de febrero de 1997,
Ley de Abreviacion Procesal Civil y Asistencia Familiar, en su articulo 127 paragrafo |
referia: “Cuando el Estado fuere el demandado, sera citado en Ia persona del fiscal y
el jefe de la reparticion correspondiente”, La Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999
aprueba un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, el cual implanta el sistema
acusatorio en Bolivia y revoluciona el proceso en materia penal implementando los
principios de oralidad, inmediacion y contradiccion. En dicha norma se encargd al
Ministerio Publico [a titularidad de la accion penal publica denotandose la necesidad
de crear una entidad que proteja los intereses de la sociedad.

CONCLUSIONES Como se puede apreciar, desde los origenes del Ministerio Publico
que hallan sus primeros atisbos en la época del imperio y la republica romana, la




necesidad de contar con un representante de los intereses del emperador marcaron
una linea de actuacion definida en favor de este Procurador; criterio de necesidad
institucional y de funcionalidad del ejercicio del poder, incluso en la época colonial;
siguiendo ese criterio, el andlisis de la defensa y representacion legal del Estado en la
etapa republicana también estuve marcado por asignar dicha labor al Ministerio
Publico. La tradicion legislativa de la época republicana de Bolivia, asumié este
mismo camino puesto que en |a Ley de 26 de junio de 1858, se establece que “los
Fiscales son los representantes de la administracién y como tales les corresponde
contestar a las demandas interpuestas contra el Estado y entablar las que convengan
al interés publico” marco una diferencia fundamental, frente a la tradicién histérica de
esta institucion, por elio Ia institucion extra poder, se entiende come aquellas que no
siendo parte de los poderes del Estado, ejercen una funcién de representacién del
mismo, no obstante la creacién de una Procuraduria que representa los intereses del
Estado, en el caracter del Procurador de pristina aparicion en la época Romana, en la
actualidad se diferencia del Ministerio Publico o e| acusador Fiscal que representa la
defensa de la sociedad en la causa penal.

I. CONTEXTO NORMATIVO Y MARCO CONSTITUCIONAL

El proyecto de Ley de Modificacién Parcial a la Ley N° 260 del Ministerio Publico
se enmarca en el debate nacional sobre la independencia institucional del
Ministerio Pablico y la necesidad de contar con mecanismos efectives de control
disciplinario. Su analisis requiere contrastar sus disposiciones con el bloque de
constitucionalidad boliviano, la normativa orgénica vigente y los estandares
internacionales de independencia del Ministerio Publico.

1.1. Base Constitucional

Art. 225 CPE: Consagra la independencia del Ministerio Ptblico. El MP ejerce la
accion penal publica con legalidad, oportunidad, objetividad e imparcialidad.

Art. 226 CPE: Establece que el MP esta presidido por el/la Fiscal General del
Estado, quien ejerce sus funciones conforme a los principios de unidad e
indivisibilidad institucional.

Art. 227 CPE: Regula la designacién del Fiscal General por la ALP con voto de
2/3. Este articulo es la referencia que el proyecto intenta extender a los Fiscales
Departamentales.

Art. 229 CPE: Garantiza que los fiscales que integran la carrera fiscal no pueden
ser removidos sino por causas establecidas en la ley y mediante los
procedimientos correspondientes.

Art. 12 CPE: Principio de separacion de funciones: ninglin érgano del Estado
puede acumq\ar atribuciones de ofro.




1.2. Marco Legal Vigente

La Ley N° 260 del Ministerio Publico (de 11 de julio de 2012) es la norma orgénica
que rige la estructura, atribuciones y carrera del Ministerio Pliblico. Sus articulos
30, 33 y el régimen disciplinario (Arts. 114—132) son los ejes sobre los que opera
la propuesta de modificacion.

Il. INCONSISTENCIAS DEL PROYECTO ORIGINAL

El andlisis juridico del proyecto identifica errores técnicos de distintas naturalezas:
errores de redaccion interna, inconsistencias numéricas, vacios normativos
estructurales y tensiones constitucionales. Se detallan a continuacién:

2.1. Vacios Normativos Estructurales

Composicion del CCF: El Art. 8 fija 3 miembros pero no establece requisitos
de formacién, experiencia ni impedimentos. Cualquier ciudadano, incluido
uno sin formacién juridica, podria ser designado.

Procedimiento disciplinario: Los Arts. 114-132 de la Ley N° 260 son
suprimidos sin que el proyecto establezca un nuevo Cédigo de
Procedimiento Disciplinario. Se crea un érgano sin reglas de proceso.
Recursos contra resoluciones CCF: No se regula ningln recurso
(impugnacién, revision, - apelacién) contra las resoluciones del CCF,
vulnerando el derecho al debido proceso y doble instancia.

Régimen de incompatibilidades: No se establecen causales de impedimento
ni incompatibilidades para miembros del CCF (p.gj., no puede ser miembro
quien haya ejercido cargos politicos en los Ultimos 5 afios).

Causales de cese anticipado. No se regulan causales de remocién
anticipada de miembros del CCF ni el procedimiento para hacerlo efectivo.
Financiamiento: No se prevé fuente de financiamiento del CCF, ntimero de
funcionarios, estructura organica ni presupuesto referencial, lo que hace
inviable su implementacion.

Fiscales actuales en funciones: Las disposiciones transitorias no regulan la
situacion juridica de los Fiscales Departamentales en ejercicio al momento
de la promulgacion de la ley.

Coordinacion con el TCP: No se define codmo el CCF coordinara con el
Tribunal Constitucional Plurinacional en materia de interpretacion de
garantias del debido proceso.

2.2. Tensiones Constitucionales

El pgroyecto presenta tensiones con la Constitucion Politica del Estado que deben
ser atendidas:




e Tension 1 — Art. 12 CPE: Separacion de funciones

Otorgar a la ALP la atribucién de designar Fiscales Departamentales podria
constituir una concentracion indebida de funciones en el Organo Legislativo, con
potencial interferencia en la independencia del Ministerio Publico (Art. 225 CPE).
El modelo propuesto equipara a los Fiscales Departamentales al Fiscal General,
cuando su naturaleza y jerarquia son distintas. Debe evaluarse si esta
equiparacion es constitucionalmente valida o requiere reforma constitucional
previa.

e Tension 2 — Art. 229 CPE: Carrera fiscal y estabilidad

El Art. 229 CPE protege la estabilidad de los fiscales de carrera. El proyecto no
distingue entre Fiscales Departamentales provenientes de la carrera fiscal y los de
designacion libre. Esta omision puede generar conflictos con los derechos
adquiridos bajo la carrera fiscal.

e Tension 3 — Art. 116 CPE: Debido proceso

La supresion de los articulos 114-132 sin un régimen sustituto aprobado
simultaneamente crea un vacio en el régimen disciplinario que vulnera el derecho
al debido proceso de los fiscales investigados durante el periodo de transicion.

2.3. Debilidades del Disefio del Consejo de Control Fiscal

El modelo propuesto para el CCF presenta las siguientes debilidades de disefio
institucional:

e Tres (3) miembros es insuficiente para garantizar quérum ante inhibiciones
0 recusaciones en procesos disciplinarios complejos. Se recomienda un
numero impar mayor (5 o 7 miembros).

¢ No se define si el CCF actua de oficio o Unicamente a instancia de parte, lo
que limita su eficacia como 6rgano de control.

 La Asamblea Legislativa Plurinacional no deberia tener a su cargo la
‘organizacion, reglamentacion y funcionamiento' del CCF (Art. 8.111), pues
esto replica la dependencia institucional que el proyecto pretende eliminar,
trasladandola del MP a la ALP.

* No se establece un sistema de declaracién jurada de bienes ni mecanismos
de transparencia para los miembros del CCF.

e El periodo de 6 afios sin posibilidad de reeleccion inmediata es adecuado,
pero no se regula la escalonaciéon inicial de mandatos para garantizar
continuidad institucional.

e No se contempla la creacion de Consejos Departamentales o instancias
desconcentradas para procesar faltas leves a nivel territorial.

Rodolfe Garcie Encdia.
+ DIPUTADD NACIONAL
CAMARA DE DIPUTAD
ASAMBLEA LEGILATIVA PLURRA

08

A




’..fmi:f R’r :.rf' "? *ﬂ‘%QO\

!

A Ll"\ Lwr\ﬁl‘ﬁ }N hF

| T JUSTICIA PLURAL, |
\ ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAI IJV'F"‘;:;\““*O PUBLICO |
CAMARA DE DIPUTADOS EFENSA LEGAL DEL ESTADO|

E"'&'_‘f{’i E \2_,'.9‘ ':' ?\'\;;‘{*I |
PROYECTO DE LEY P L

LEY DE MODIFICACION PARCIAL A LA LEY N° 260 DEL MINISTERIO 2 5
PUBLICO, DESIG!\IACION DE FISCALES DEPARTAMENTALES POR
CONCURSO DE MERITOS Y CREACION DEL CONSEJO DE CONTROL
FISCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad fortalecer Ia
institucionalidad, independencia funcional, transparencia y control efectivo
del Ministerio Publico, en plena concordancia con los principios
establecidos en la Constitucion Politica del Estado, los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia y las
directrices de las Naciones Unidas sobre la funcion de los fiscales.

II. El articulo 225 de la CPE consagra al Ministerio Publico como una

’ institucion independiente, con funciones de defensa de la legalidad y los
intereses generales de la sociedad. Esta independencia no puede ser
meramente formal: requiere mecanismos estructurales que eviten la
concentracion de poder, garanticen la objetividad de la investigacion penal y
sometan la funcion fiscal a un control externo eficaz.

Ill.  El régimen actual de designacion de Fiscales Departamentales —
concentrado en la figura del Fiscal General del Estado— y el sistema
disciplinario interno —estructuraimente dependiente de la jerarquia
institucional que debe controlar— presentan debilidades que han sido
ampliamente documentadas en informes de la sociedad civil, el Defensor
del Pueblo y organismos internacionales.

IV. La presente propuesta introduce: (a) un nuevo régimen de designacion de

| Fiscales Departamentales mediante concurso publico de méritos vy
designacion por la ALP con voto de dos tercios; (b) la creacion del Consejo
de Control Fiscal como 6rgano auténomo, con un disefio institucional
“ robusto que incluye requisitos de idoneidad, régimen de incompatibilidades,
procedimiento disciplinario garantista y mecanismos de financiamiento; y (c)
disposiciones transitorias que preservan los derechos adquiridos del
| personal en funciones.

BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Arts. 12, 23, 109, 116, 225, 226, 227, 228, 229 de la CPE; Ley N° 260 del
Ministerio Publico (2012); Ley N° 1178 SAFCO; Directrices de la ONU sobre la
Funcién de los Fiscales (1990); Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial
(aplicables por analogia).
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ARTICULO 1. (OBJETO)
La presente Ley tiene por objeto:
1.
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Modificar parciaimente la Ley N° 260 del Ministerio Publico, estableciendo
un nuevo régimen de designacién de Fiscales Departamentales mediante
concurso publico de méritos y designacion por la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

Crear el Consejo de Control Fiscal como érgano auténomo, independiente e
imparcial, encargado del control disciplinario, evaluacién del desempefio y
fiscalizacion ética de las y los fiscales en todo el territorio nacional.
Establecer un procedimiento disciplinario garantista que asegure el debido
proceso, la doble instancia y la imparcialidad en el procesamiento de las y
los fiscales.

ARTICULO 2. (PRINCIPIOS RECTORES)

La presente Ley y los 6rganos creados en virtud de ella se rigen por los siguientes
principios:

Independencia funcional: Ningin 6rgano del Estado, partido politico ni
persona particular podra interferir en el ejercicio de las funciones del
Ministerio Publico ni del Consejo de Control Fiscal.

Meritocracia: El acceso a cargos fiscales se basa en la capacidad,
idoneidad y excelencia profesional, evaluadas mediante concurso publico.
Transparencia: Todos los procesos de designacion, evaluacion y disciplina
son publicos, con acceso ciudadano garantizado.

Debido proceso: Las y los fiscales sujetos a proceso disciplinario gozan de
todas las garantias constitucionales.

Paridad: Los procesos de designacion garantizaran la participacion
equitativa entre hombres y mujeres.

Accountability: Todo servidor publico designado en virtud de esta Ley rinde
cuentas de su gestion ante la sociedad y los 6rganos competentes.
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CAPITULO Il
MODIFICACIONES A LA LEY N° 260 DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 3. (MODIFICACION DEL ARTICULO 30 DE LA LEY N° 260)

Se modifican los numerales pertinentes del Articulo 30 de la Ley N° 260,
incorporando las siguientes atribuciones del Fiscal General del Estado:

Articulo 30. (ATRIBUCIONES DE LA O EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO)

Se incorporan las siguientes atribuciones:

a. Posesionar y tomar juramento a las y los Fiscales Departamentales

designados por la Asamblea Legislativa Plurinacional, conforme al
procedimiento establecido en la presente Ley, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su designacién.

Remitir al Consejo de Control Fiscal, de manera inmediata y completa, los
antecedentes disciplinarios de las y los fiscales para su correspondiente
procesamiento, bajo responsabilidad.

Coordinar con el Consejo de Control Fiscal la implementacion de politicas
de evaluacion, control y transparencia institucional, sin interferir en sus
resoluciones.

Elaborar y remitir al Consejo de Control Fiscal, cada seis (6) meses, un
informe de desempefio institucional del Ministerio Publico.

ARTICULO 4. (SUSTITUCION DEL ARTICULO 33 DE LA LEY N° 260)
Se sustituye integramente el Articulo 33 de la Ley N° 260 por el siguiente texto:

Articulo 33. (REQUISITOS, CONVOCATORIA, DESIGNACION Y PERIODO DE
FUNCIONES DE LOS FISCALES DEPARTAMENTALES)

I. REQUISITOS. Para optar al cargo de Fiscal Departamental se requiere, ademés
de los requisitos generales establecidos en la presente Ley:

Ser boliviana o boliviano de origen, con domicilio en el departamento
correspondiente por al menos dos (2) afios previos a la convocatoria.

Tener titulo de abogada o abogado en provisién nacional, con registro
vigente en el colegio de abogados correspondiente o Ministerio de Justicia.
Haber ejercido funciones como Fiscal o como Jueza o Juez con un minimo
de cuatro (4) afios, o acreditar experiencia profesional en derecho con un
minimo de diez (10) afios efectivos, comprobados documentalmente.

No haber sido sancionado con destitucion o suspensiéon por resolucién
ejecutoriada en los ultimos diez (10) afios.

No tener sentencia condenatoria ejecutoriada ni proceso penal en etapa de
juicio oral.

No ser dirigente de partido politico ni haber ejercido cargo electivo en los
cinco (5) afios previos a la convocatoria.

Presentar declaracién jurada de bienes e intereses.
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ll. CONVOCATORIA Y CONCURSO DE MERITOS. La Asamblea Legislativa
Plurinacional emitira, mediante resolucién, la convocatoria publica para la
designacion de Fiscales Departamentales. El proceso comprendera:

e Publicacion de convocatoria en medios de comunicacion de alcance
nacional y departamental por al menos quince (15) dias habiles.

e Evaluacién de meritos mediante calificacion de antecedentes (40% de la
puntuaciéon total), prueba de conocimientos técnico-juridicos (40%) y
entrevista publica ante una comisién de la ALP (20%).

e Publicacion del puntaje de todos los postulantes antes de la votacion de la
ALP.

e Garantia de participacion de organizaciones de la sociedad civil y del
Colegio de Abogados como veedores del proceso.

lll. DESIGNACION. Las y los Fiscales Departamentales serén designados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional mediante voto favorable de dos tercios (2/3) de
sus miembros presentes, de entre las y los postulantes que hayan superado el
puntaje minimo establecido en el reglamento.

IV. PERIODO DE FUNCIONES. Las y los Fiscales Departamentales ejerceran sus
funciones por un periodo de seis (2) afios, pudiendo ser designados nuevamente
por una sola vez. En caso de pertenecer a la carrera fiscal, concluido su periodo,
podran reincorporarse a la misma en el cargo de origen o equivalente.

V. EVALUACION. Las y los Fiscales Departamentales seran evaluados en su
desempefio cada afio calendario por el Consejo de Control Fiscal. Dos
evaluaciones con calificacién deficiente en periodos consecutivos constituyen
causal de proceso disciplinario.

VI. CAUSALES DE CESE ANTICIPADO. Son causales de cese anticipado del
Fiscal Departamental:

¢ Renuncia voluntaria aceptada por el Fiscal General del Estado.
Destitucion por resolucion ejecutoriada del Consejo de Control Fiscal.
Sentencia penal condenatoria ejecutoriada.

Incapacidad permanente debidamente certificada.

Fallecimiento.

ARTICULO 5. (SUPRESION Y SUSTITUCION DEL REGIMEN DISCIPLINARIO)

Se suprimen los Articulos 114 al 132 de la Ley N° 260 del Ministerio Publico,
relativos al régimen disciplinario, los cuales son integramente reemplazados por
las disposiciones del Capitulo 1l de la presente Ley.

Hasta la conformacion del Consejo de Control Fiscal, el régimen disciplinario
suprimido continuara vigente en calidad de transitorio, exclusivamente para los
procesos iniciados con anterioridad a la promulgacion de la presente Ley,
conforme a lo establecido en las Disposiciones Transitorias.
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CAPITULO 1ll
CONSEJO DE CONTROL FISCAL
ARTICULO 6. (CREACION)

Se crea el Consejo de Control Fiscal (CCF) como érgano auténomo, con
personalidad juridica propia, independencia funcional, administrativa,
presupuestaria y de gestion, encargado del control disciplinario, evaluacion del
desempeiio y fiscalizacion ética de las y los fiscales del Ministerio Publico en todo
el territorio nacional.

ARTICULO 7. (NATURALEZA JURIDICA E INDEPENDENCIA)

I.  El Consejo de Control Fiscal no depende de ningun érgano del Estado,
partido politico ni institucion privada. Ejerce sus funciones con plena
autonomia.

Il.  Sus resoluciones son vinculantes, inapelables administrativamente y sélo
revisables mediante acciobn de amparo constitucional ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional.

lll. Ninguna autoridad del Estado, funcionario publico ni particular podra
instruir, presionar ni interferir en las decisiones del CCF. El incumplimiento
de esta norma constituye delito de atentado contra el ejercicio de la funcién
publica, conforme al Cédigo Penal.

ARTICULO 8. (ATRIBUCIONES)

Son atribuciones del Consejo de Control Fiscal:

e Ejercer control disciplinario sobre las y los fiscales del Ministerio Publico,
de oficio o a instancia de parte, asimismo sobre el Fiscal General.

e |Iniciar, instruir, sustanciar y resolver los procesos disciplinarios conforme
al procedimiento establecido en la presente Ley.

e Evaluar anualmente el desempefio de las y los Fiscales Departamentales
y del Fiscal General del Estado, en los aspectos sujetos a control
disciplinario.

e Emitir resoluciones vinculantes sobre sanciones disciplinarias, incluyendo
amonestacion escrita, suspension temporal y destitucion.

e Supervisar el cumplimiento de los principios éticos y de conducta
establecidos en la Ley N° 260 y en la presente Ley.

» Remitir antecedentes al Ministerio Publico o al Ministerio de Justicia
cuando en el ejercicio de sus funciones detecte indicios de comisién de
delitos.

e Publicar anualmente un informe de gestion con estadisticas de procesos
iniciados, resueltos y sanciones impuestas.

e Emitir reglamentos internos, protocolos de actuacién y manuales de
procedimiento disciplinario.

e Coordinar con la Contraloria General del Estado en materia de
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ARTICULO 9. (COMPOSICION)

El Consejo de Control Fiscal estara conformado por cinco (5) miembros
titulares, con sus respectivos suplentes.

Los miembros del CCF seran personas de reconocida probidad, con
formacion en Derecho y experiencia en ética judicial, control disciplinario,
derechos fundamentales o gestion institucional en el sector publico.

La composicion del CCF garantizara la paridad de género y la presencia de
al menos un (1) miembro representante de los pueblos indigena originario
campesinos, en cumplimiento del Art. 11 CPE.

ARTICULO 10. (REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL CONSEJO DE
CONTROL FISCAL (CCF)

Para ser miembro titular o suplente del Consejo de Control Fiscal se requiere:

Ser boliviana o boliviano de origen.

Tener titulo de abogada o abogado en provisién nacional con al menos
diez (10) afios de ejercicio profesional acreditado, o grado académico de
Maestria o Doctorado en Derecho o Ciencias Juridicas.

No tener parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado ni de
afinidad hasta el segundo grado con ningin miembro de la Asamblea
Legislativa Plurinacional ni con autoridades del Ministerio Publico al
momento de la convocatoria.

No haber ejercido cargo de eleccion popular, cargos de direccién en
partido politico ni cargo de libre nombramiento en el Organo Ejecutivo en
los cinco (5) afios previos a la convocatoria.

No tener sentencia condenatoria ejecutoriada ni proceso penal en etapa
de juicio oral.

No haber sido sancionado disciplinariamente con destitucién o suspension
en los ultimos diez (10) afios.

Presentar declaracion jurada de bienes, rentas e intereses.

ARTICULO 11. (DESIGNACION DE MIEMBROS)

Las y los miembros del CCF seran designados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional mediante voto favorable de dos tercios (2/3) de sus miembros
presentes, previa convocatoria publica y concurso de méritos.

La Comision de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del
Estado de la ALP organizara el proceso de convocatoria y evaluacién, con
participacion de veedores de la sociedad civil y del Colegio de Abogados de
Bolivia.

Las y los miembros del CCF no seran funcionarios del Ministerio Publico ni
tendran relacion de dependencia con él.

ARTICULO 12. (PERIODO DE FUNCIONES Y ESCALONAMIENTO)

Las y los miembros del CCF ejerceran funciones por seis (4) afios, sin
posibilidad de reeleccion inmediata.
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Para garantizar la continuidad institucional, en la primera conformacion del

CCF se aplicara el siguiente escalonamiento de mandatos:

e Miembros 1 y 2: Mandato inicial de tres (2) afios; luego reemplazados
por concurso.

e Miembros 3 y 4. Mandato inicial de cuatro (4) afios y seis (6) meses;
luego reemplazados.

* Miembro 5 (Presidente/a): Mandato pleno de seis (1) afios.

El escalonamiento se determinard por sorteo publico en la sesién de

posesion.

ARTICULO 13. (CAUSALES DE CESE DE MIEMBROS DEL CCF)

Son causales de cese de funciones de los miembros del CCF:

Vencimiento del periodo de funciones.

Renuncia voluntaria.

Sentencia penal condenatoria ejecutoriada.

Incapacidad permanente certificada.

Destitucion por resolucion de la ALP, aprobada por voto de dos tercios,
fundada en causal grave establecida en esta Ley.

Fallecimiento.

Ante el cese de un miembro, el respectivo suplente asumira de inmediato, por el
tiempo que reste del mandato.

CAPITULO IV
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CCF

ARTICULO 14. (ESTRUCTURA ORGANICA)

.. El Consejo de Control Fiscal contara con la siguiente estructura minima:

Pleno del CCF: instancia maxima de decisién, conformada por los cinco
miembros titulares.

Presidencia: ejercida por uno de los miembros, elegido por el Pleno, con
mandato de un (1) afio renovable.

Secretaria Técnica: unidad de apoyo administrativo, juridico y de gestién
documental.

Unidad de Instruccién Disciplinaria: responsable de la investigacién
preliminar y la instruccion de los procesos.

Unidad de Evaluacién y Seguimiento: responsable de la evaluacion anual
del desempefio fiscal.

Tk
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ARTICULO 15. (FINANCIAMIENTO)

El Consejo de Control Fiscal sera financiado con recursos del Tesoro
General de la Nacion (TGN), Ministerio Publico, mediante partida
presupuestaria especifica incluida en el Presupuesto General del Estado.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas asignara, en el PGE del afio
siguiente a la promulgaciéon de esta Ley, los recursos necesarios para la
organizacion, instalacion y funcionamiento del CCF.

El CCF elaborara anualmente su presupuesto institucional, el cual sera
aprobado por la ALP junto con el PGE.

El CCF se somete al control de la Contraloria General del Estado y a los
sistemas de administracién y control gubernamental establecidos en la Ley
N° 1178 SAFCO.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

ARTICULO 16. (GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO)

Todo proceso disciplinario tramitado ante el CCF garantizara:

Presuncion de inocencia hasta que la resolucion que declare la
responsabilidad quede ejecutoriada.

Derecho a ser notificado del inicio del proceso y de cada actuacion.
Derecho a conocer los cargos, acceder al expediente y presentar
descargos.

Derecho a la defensa técnica, con la posibilidad de designar abogado
defensor.

Derecho a ofrecer y producir prueba.

Resolucion fundada, con expresion de los hechos, las pruebas y el derecho
aplicado.

Derecho a interponer recurso de revision ante el Pleno del CCF dentro de
los diez (10) dias habiles de notificada la resolucion.

ARTICULO 17. (FALTAS Y SANCIONES)

I. Las faltas disciplinarias se clasifican en:

Faltas leves: incumplimiento de deberes menores, retrasos no justificados,
descuido en la custodia de documentos. Sancién: amonestacién escrita.
Faltas graves: inobservancia reiterada de plazos procesales, incumplimiento
de oOrdenes superiores, conducta que afecte la imagen institucional.
Sancion: suspension temporal sin goce de haberes de 15 a 90 dias.

Faltas muy graves: incumplimiento de resoluciones judiciales, actos de
corrupcion, encubrimiento de delitos, violaciones graves a derechos
fundamentales, y las demas establecidas en la Ley N° 260. Sancién:
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destitucion e inhabilitacién para ejercer cargos publicos por hasta diez (10)
anos.

Il. La comision de falta disciplinaria no excluye la responsabilidad penal ni civil que
pueda corresponder.

ARTICULO 18. (PLAZOS DEL PROCESO DISCIPLINARIO)

¢ Investigacion preliminar (de oficio o0 a denuncia): 30 dias habiles.

e Apertura formal del proceso e imputacién de cargos: 10 dias habiles desde
la investigacion.

* Presentacion de descargos por el fiscal investigado: 15 dias habiles.

e Periodo de produccién de prueba: 20 dias habiles.

e Alegatos finales: 5 dias habiles por parte.

¢ Resolucion del Pleno del CCF: 15 dias habiles desde el cierre de alegatos.

e Recurso de revision: 10 dias habiles desde la notificacion.

e Resolucion del recurso de revision: 20 dias habiles.

e Prescripcion de la accion disciplinaria: Cinco (5) anos desde el hecho.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. (Conformacion inicial del CCF)

En el plazo de noventa (90) dias calendario desde la promulgacion de la presente
Ley, la Asamblea Legislativa Plurinacional emitira la convocatoria publica para la
designacion de los miembros del Consejo de Control Fiscal. El proceso de
designacion debera concluir dentro de los ciento ochenta (180) dias de la
promulgacién.

SEGUNDA. (Continuidad del régimen disciplinario vigente)

Los procesos disciplinarios iniciados con anterioridad a la promulgacion de la
presente Ley continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones de la Ley
N° 260 vigentes antes de su modificacion, hasta su conclusién por resolucion
ejecutoriada. El Consejo de Control Fiscal asumira la competencia sobre los
nuevos procesos una vez conformado.

TERCERA. (Situacion de Fiscales Departamentales en funciones)

Las y los Fiscales Departamentales actualmente en ejercicio continuaran en sus
funciones hasta que la Asamblea Legislativa Plurinacional designe a sus
sucesores mediante el nuevo procedimiento establecido en esta Ley. La ALP
debera convocar al proceso de designacion dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de esta Ley.

CUARTA. (Reglamentacion)

El Organo Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, aprobara la reglamentacion
complementaria de la presente Ley en el plazo de noventa (90) dias desde su
promulgacion. La ALP, mediante Resolucién, aprobara su reglamento interno para
la organizacion de los concursos de designacion en el mismo plazo.
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QUINTA. (Presupuesto de instalacién)

El Ministerio de Economia y Finanzas Pulblicas realizarda las modificaciones
presupuestarias necesarias para garantizar el financiamiento inicial del Consejo de
Control Fiscal en el ejercicio fiscal siguiente a su promulgacion.

DISPOSICION FINAL
UNICA. (Derogaciones y abrogaciones)

Quedan derogadas y abrogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias
contrarias a la presente Ley. Las disposiciones de la Ley N° 260 no modificadas
expresamente por esta Ley mantienen su plena vigencia.
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