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De mi mayor consideracion:

Med1ante la presente saludo a su :

En el marco de lo dlSp
Articulo 117 del Re%l )
Proyecto de Ley den@mmado
“LEY DE POTENCIA ECONOMICA, CENTRALIZACION FISCAL Y
MODERNIZACIéN TRIBUTAR]A” el cual tiene por; objeto modificar la Ley N° 2492
(Codigo Tributario Qohglano) eitaglem%ydg medlda;s rientadas a fortalecer la seguridad
juridica del contribuyente, ophmfzar ‘el sgsterﬁr tributariory promOVer un régimen mas

7

competitivo para empf’éndi‘nne“ t?istarfgpswywp?ﬁgéﬁas

dlanas €mpresas.

eliminacion de la actualizacion en UFV’s, estable01m1ento de limites a los intereses, asi como
medidas excepcionales de condonacion y levantamiento de cargas administrativas, con el
propdsito de dinamizar la economia y generar condiciones mas equitativas para los
contribuyentes.

En ese entendido, solicito a su autoridad se sirva disponer el correspondiente tratamiento
legislativo conforme a procedimiento.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.
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ANTEPROYECTO DE LEY

LEY DE POTENCIA ECONOMICA, DESCENTRALIZACION FISCAL
Y MODERNIZACION TRIBUTARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS ’ é. éﬁ E/ Z 5
La economia boliviana requiere un cambio de paradig,rE hLa el made ¢ vfista

Facilitador". Con una informalidad del 80.8%, el sistema punitivo actual ha fracasado en
recaudar y ha asfixiado la liquidez. Esta reforma expande la base tributaria reduciendo la tasa
nominal, elimina la actualizacion por UFV que genera deudas impagables, y otorga autonomia
financiera a los municipios para competir por inversion privada.

TITULO I
OBJETO DE LA LEY
ARTICULO 1. (OBJETO)

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 2492 (Codigo Tributario Boliviano) y Ia
Ley N° 843 para dar seguridad juridica al contribuyente, eliminar impuestos distorsivos y
establecer un régimen de competitividad para Startups, Emprendimientos y PYMES.

TITULO IT
MODIFICACIONES A LA LEY N° 2492
ARTICULO 2. (Modificacion del Articulo 44 Determinacion sobre Base Presunta)

La determinacion sobre base presunta solo procederd cuando exista dolo comprobado, fraude
tributario o destruccion intencional de documentacion. Se prohibe expresamente el uso de
presunciones para micro y pequefias empresas, emprendimientos y startups cuyos ingresos
sean menores a 1.5 millones de bolivianos anuales.

ARTICULO 3. (Modificacién del Articulo 47 - Deuda Tributaria)
1. Se elimina definitivamente la actualizacién en UFVs para toda deuda tributaria.
2. Se sustituyen los intereses escalonados por una tasa de interés simple del 4% anual.

3. La deuda total (tributo + intereses) nunca podra superar el 100% del tributo
omitido.

4. Condonacién automatica de intereses y actualizacion generada entre marzo 2020 y
diciembre 2025.

5. La presente Ley ordena el levantamiento inmediato y de oficio de todas las medidas
coactivas y precautorias aplicadas por la Administracién Tributaria, procediendo al
descongelamiento de cuentas bancarias y levantamiento de embargos en un plazo no
mayor a 48 horas desde la promulgacion.



ARTICULQ 4, (PROGRAMA DE REPROGRAMACION DE CAPITAL POR
AUTOGESTION - PRCA)

I. Los sujetos pasivos que se acojan a la condonacion prevista en ¢l Articulo anterior, podran

solicitar la reprogramacion del Capital Nominal de su deuda tributaria bajo la modalidad de
Autogestion de Pagos.

II. En esta modalidad, el contribuyente presentara una Declaracion Jurada de Plan de
Pagos, donde podré proponer el monto de la cuota y la frecuencia de pago (mensual,
bimestral o trimestral) de acuerdo con su flujo de caja y presupuesto real, sin que el monto de
la cuota sea impuesto por la Administracién Tributaria.

III. La reprogramacion estara sujeta a las siguientes condiciones:

1. Plazo Maximo: La liquidacion total del capital no podra exceder los sesenta (60)

meses para personas naturales y microempresas, y cuarenta y ocho (48) meses para
el resto de las empresas.

2. Congelamiento de Denda: Mientras el contribuyente cumpla con el plan por él
mismo propuesto, la deuda no generara nuevos intereses ni actualizaciones por
mantenimiento de valor.

3. Lifting Coactivo Inmediato: La simple suscripcion de este plan de pagos daré lugar
al levantamiento automatico de todas las medidas coactivas (congelamiento de
cuentas, embargos y otros) en un plazo maximo de 48 horas.

IV. (Clausula de Incumplimiento): El incumplimiento de tres (3) cuotas consecutivas del
plan propuesto por el contribuyente, dara lugar a la caducidad automética de la
reprogramacion y la reactivacion inmediata de las medidas coactivas por el saldo restante,
perdiendo el beneficia del congelamiento de intereses de dicha salde.

ARTICULO 5. (PROTECCION DEL TALENTO GERENCIAL Y SEPARACION DE
RESPONSABILIDAD)

I. Laresponsabilidad de los representantes legales, directores o administradores es
estrictamente administrativa y limitada al patrimonio de la Persona Juridica.

II. Queda prohibida la aplicacion de medidas coactivas (congelamiento de cuentas o
embargos) sobre el patrimonio personal de los representantes legales por deudas
tributarias de la empresa, salvo en casos donde exista Dolo o Fraude debidamente
prebado mediante sentencia judicial ejecutoriada.

ITI. La desvinculacion de un representante legal registrado ante la Administracién Tributaria
implica la liberacion automatica de cualquier accién de cobro posterior sobre su
patrimonio personal por deudas generadas por la empresa, incluso si estas corresponden
al periodo de su gestion, trasladandose dicha responsabilidad exclusivamente a la
sucesion de la administracion activa y a los activos de la entidad.
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ARTICULQ 6. (Modificacidn de los Artieulos 28-30 Responsabilidad de
Administradores) :

La responsabilidad solidaria de gerentes y representantes solo procedera cuando exista dolo

comprobado. Quedan exentos y protegidos en su patrimonio personal los representantes de
PYMES, emprendimientos y startups.

ARTICULO 7. (Modificacion de los Articulos 55-96 - Fiscalizacion)

1. Los procesos de fiscalizacion tendran una duracién maxima de 12 meses (1 aiio),
improrrogable.

2. Pasado el plazo sin resolucion, se aplicara el silencio administrativo positivo,
presiimiendo 1a validez de la informacion deél contribiiyéiite.

3. Se prohiben requerimientos repetitivos.
ARTICULO 8. (Modificacion de los Articulos 5961 Notificaciones)

Toda natificacion electrdnica requerird canfirmacidn de leetura ahligataoria para ser
considerada vélida. Si no hay constancia de recepcidn/lectura, la notificacién es nula.

ARTICULO 9. (Modificacién de los Articulos 39-41 Domicilio Tributario)

El domicilio tributario serd actualizado automéiticamente a través de la interoperabilidad de
datos con el Registro Civil (SEGIP), entidades financieras y operadores de
telecomunicaciones.

TITULO I
REFORMA DEL REGIMEN IMPOSITIVOQ (LEY 843)
ARTICULO 10. (Supresién del Impuesto a las Transacciones — IT)
I. Se deroga el Impuesto a las Transacciones (IT) a nivel nacional.

2. Se autoriza a los Municipios la creacion de un Impuesto al Consumo Final (ICF)
del 1% de recaudacion directa.

ARTICULO 11. (Reduccion del IVA)
Se establece el IVA en:
1. 10% General (tasa de eguilibrio fiscal).

2. 5% Preferencial para alimentos de la canasta bésica, medicinas y servicios
esenciales, entendiendo por estos Ultimos inicamente: agua potable, alcantarillado,
electricidad residencial, gas domiciliario, servicios de salud, educacién y
transporte piblico masivo,

3. Determinacién del Crédito Fiscal Universal Empresarial y Profesional: Se
establece la libre vinculacién de gastos para todos los Sujetos Pasivos del IVA
(Empresas de toda escala, Startups, Emprendimientos y Profesionales
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Independientes): Estos padran utilizar come erédito fiseal el 100% del IVA contenido
en todas sus facturas de compras de bienes y servicios realizadas en territorio
nacional. Se suprime la obligatoriedad de vinculacion directa con la actividad
gravada, permitiendo el descargo de gastos operativos, administrativos y de consumo
general. Este mecanismo busca incentivar la demanda de facturacién en todos los
eslabones de la cadena econdmica y simplificar la contabilidad del contribuyente.

P

ARTICULO 12. (Segmentacidn del TUE)

Se establece una estructura progresiva y segmentada para el IUE, basada en la capacidad
economica y la naturaleza de la unidad productiva:

1. SIETE-RG (Micro-negocios): Se mantiene el pago unificado del 5% para unidades
productivas con ventas anuales minimas, simplificando su cumplimiento.

2. Startups (Base Tecnoldgica): Alicuota def 0% por diez (10) afios para empresas
dedicadas al desarrollo de software, plataformas digitales escalables, biotecnologia,
inteligencia artificial y exportacién de servicios digitales.

3. Emprendimientos: Alicuota del 0% por los primeros dos (2) afios de actividad para
incentivar la supervivencia en la etapa critica de apertura,

4. PYMES (Pequeitas y Medianas Empresas):

a) Unidades con ingresos de hasta Bs 1.500.000: Alicuota preferencial del
10%.

b) Unidades con ingresos entre Bs 1.500.001 y Bs 5.000.000: Alicuota
preferencial del 15%.

5. Régimen General: Las unidades econémicas cuyos ingresos brutos anuales sean
superiores a Bs 5.000.000 (Cinco Millones de Bolivianos), tributaran bajo la alicuota
general del 25% sobre su utilidad neta imponible.

ARTICULO 13. (Reduccién del RC-IVA)

Se exoneran salarios mensuales de hasta 10.000 Bs. Se elimina la obligacion de
compensacion mediante facturas de gastos personalés.

TITULO IV
REGIMEN DE REGULARIZACION TRIBUTARIA
ARTICULO 14. (Condonacién tributaria extraordinarin)

Se condonan totalmente intereses, multas y sanciones para deudas generadas entre marzo
2020 y diciembre 2025.

ARTICULO 15. (Pago del tributo omitido en cuotas)

El contribuyente podra pagar el impuesto base en hasta 60 cuotas, sin intereses y sin
actualizacion.
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ARTICULO 16. (Rehabilitacién del NIT)

EI NIT del contribuyente ser rehabilitado de forma automdtica e inmediata tras su
acogimiento al presente régimen.

ARTICULO 17. (PROTECCION DEL PATRIMONIO PRIVADO Y
FORTALECIMIENTO DEL VELO CORPORATIVO)

I. (Separacion de Patrimonios): Se ratifica la independencia juridica entre el patrimonio de
la unidad econémica (Empresa) y el patrimonio personal de sus socios, accionistas,
representantes legales y herederos. La responsabilidad por obligaciones tributarias se limita
exclusivamente a los activos registrados bajo el NIT de la unidad econdmica.

II, (Inviolabilidad del Patrimonio Personal): Queda terminantemente prohibido a la
Administracién Tributaria el congelamiento de cuentas bancarias, embargos preventivos o
cualquier medida coactiva sobre bienes de propiedad personal de los representantes legales o
socios por deudas de la empresa. Dichas medidas solo podran ejecutarse mediante una Orden
Judicial Expresa emanada de un juez competente, tras haberse probado la existencia de dolo
o fraude mediante sentencia ejecutoriada.

III. (Responsabilidad del Representante Legal): El Representante Legal es un
administrador de funciones, no.un garante de la deuda. Su responsabilidad personal se
extingue autométicamente al momento de registrar su desvinculacién ante la Administracion
Tributaria, no pudiendo ser perseguido por deudas generadas durante su gestion, salvo prueba
judicial de apropiacién indebida de tributos.

IV.(Sucesiéon y Extincién por Fallecimiento): En caso de fallecimiento del titular de una
empresa unipersonal:

1. La deuda tributaria (solo capital) se perseguira inicamente sobre el patrimonio
liquido heredado.

2. Silos activos del fallecido no alcanzan para cubrir el capital adeudado, el saldo
restante se declarard como Denda Incobrable y quedari extinguido de oficio.

3. Los herederos nunca responderan por deudas tributarias con sus bienes propios,
salarios o ahorros personales generados fuera de [a herencia.




MATRIZ DE CONCORDANCIA
FORMATO ADJUNTO LEGISLATIVO

La presente Matriz de Concordancia se elabora para efectos de técnica legislativa, con el
proposito de identificar de manera precisa y ordenada las disposiciones del Codigo Tributario
Boliviano (Ley N.° 2492) y de la Ley N.° 843 que guardan relacion directa o indirecta con las
modificaciones; derogaciones y disposiciones extraordinarias contenidas en el Anteprayecto
de Ley de Potencia Econdmica, Descentralizacion Fiscal y Modernizacién Tributaria.

I. MODIFICACIONES DIRECTAS AL CODIGO TRIBUTARIO

(LEY 2492)
Norma . .
Vigente Contenido Actual MOdlﬁcZ:‘:: l:mf;‘;sm en el
(CTB) proy
Responsabilidad solidaria de Art. 6: La responsabilidad solo procede ante
Art. 28-30 ||gerentes, representantes y dolo probado; blindaje total del patrimonio
administradores personal para PYMES y Startups.

Art. 9: Actualizacion automatica mediante
interoperabilidad con SEGIP, entidades
financieras y operadores de
telecomunicaciones.

Regulacion del domicilio
Art. 39-41 ([tributario, su actualizacion y
efectos juridicos

Art. 2: Limitada a dolo o fraude

Deteritinacion de la obligacioi

Art. 44 tributaria sobre base presunta comprobado; prohibida para
¥ P " |PYMES/Startups (<1.5M Bs),
C icion de 1 d
tri(:alzfa(:;c(lfgbuso iij; d::) Art. 3: Eliminacion de actualizacion en
Art. 47 |7 T T e UFVs; interés simple del 4% anual; tope

actualizacion en UFV, intereses y

] maximo del 100% del tributo.
sanciones).

Procedimiento de fiscalizacion, |[Art. 7: Plazo fatal de 12 meses; aplicacién
Art. 55:96 |requerimientos, verificaciones y  ||de silencio administrativo positivo a favor
resoluciones del contribuyente.

||Azt. 8: Validez juridica supeditada a la
confirmacion de Jectura obligatoria por el
iisuario.

Régimen de notificaciones

Art. 59-61| ]
tributarias




Norma
. ” ‘ :
oy | et et
(CTB) proy
Art. 5: Separacion de responsabilidad,;
Nuevo - o Regulado proteccidn del talento gerencial.

I1. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA LEY N.° 843

Las Siguientes materias no se encuentran reguladas en la Ley N° 2492, sino en la Ley N°
843, por lo que las modificaciones del anteproyecto constituyen reformas directas al régimen

impositivo boliviano:

Impuesto (Ley 843)

Contenido Vigente

Diéposicién del Anteproyecto

Impuesto a las
Transacciones (IT)

IT del 3% sobre
ingresos y operaciones
de venta.

Art, 10: Derogacion total nacional; creacion
del ICF Municipal (1%) para autonomia
regional.

Art. 11: 10% General, 5% Preferencial para

Valor Agregado ||Alicuota general del alimentos, medicinas y servicios esenciales
(IVA) 13%. definidos, Crédito Fiscal Universal
Empresarial (Libre vinculacion)
Tributo del 25% sobre [{Art. 12: Segmentacién: 0% Startups (10
Utilidades (IUE) [[utilidades, con afios), 0% Emprendimientos (2 afios), 10%-
excepciones sectoriales. ||15% PYMES; Régimen General (>5M Bs)
G b
Régimen inra‘;z;nseneizo:;;es Art. 13: Exoneracion hasta 10,000 Bs;
Complementario cogr;pens:cién con ’ eliminacién de la obligacion de descargar
(RC-IVA) Facturas. facturas.

III. REGIMEN EXTRAORDINARIO, TRANSITORIO Y DE

PROTECCION

Estas disposiciones no derivan de modificaciones a la Ley 2492 ni a la Ley 843, sino que
constituyen un régimen extraordinario y auténomo creado por el anteproyecto:

» Autogestion de Deuda (Art. 4): Programa de reprogramacién de capital nominal
donde el contribuyente propone su plan de pagos segtn flujo de caja real.




» Condonacion (Art. 14): Amnistia total de intereses, multas y sanciones para el
periodo marzo 2020 - diciembre 2025.

» Facilidades de Pago (Art. 15): Pago del tributo omitido base hasta en 60 cuotas, sin
intereses adicionales ni actualizacion UFV.

e Rehabilitacion (Art. 16): Reactivacion automatica del NIT para contribuyentes que
se acojan al régimen de regularizacion.

« Blindaje Patrimonial (Art. 17): Inviolabilidad del patrimonio personal y extincion de
deuda por fallecimiento cuando no existan bienes heredados.

IV. CONCLUSION

La matriz demuestra que el anteproyecto no solo reduce la carga fiscal, sino que redefine la
relacion Estado-Ciudadano al trasladar la carga de la eficiencia a la administracion publica
(plazos fatales) y devolver la liquidez al sector privado (fin de la UFV e IT).

Al blindar el patrimonio personal de gerentes y herederos {Art. 5, 6 y 17), se elimina el
principal desincentivo a la inversion, mientras que la Facturacién Universal (Art. 11)
convierte a cada contribuyente en un agente de formalizacion activa.
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INFORME DE IMPACTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El sistema tributario vigente en Bolivia presenta limitaciones que han desplazado a los actores
economicos hacia la informalidad, el actual sistema tributario, de cardcter punitivo y
centralista, ha expulsado a la gran mayoria de los actores economicos hacia la marginalidad
financiera. Al cierre de la gestién 2024, la economia nacional registra un PIB Nominal de Bs
322,193 millones, sin embargo, la base imponible formal apenas alcanza los Bs 50,906
millones. Esta brecha evidencia que el 84.2% de la actividad econémica del pais opera bajo la
informalidad, no por falta de capacidad productiva, sino como un mecanismo de supervivencia
ante una carga impositiva que asfixia el flujo de caja del emprendedor, pequefias y medianas
empresas.

El presente informe sustenta la viabilidad del Anteproyecto-de Ley, €l cual plantea una reforma
del modelo de gestion tributaria. El objetive central es mitigar los efectos de la presién
tributaria, que reduce la tasa nominal agregada del 16% al 11%. Esta estrategia no busca
recaudar mas extrayendo mds recursos de los mismos contribuyentes, sino expandir el universo
de aportantes mediante incentivos reales, seguridad juridica y una simplificacion
administrativa radical.

Asi mismo las modificaciones que se plantean, buscan la modernizacién de varios aspectos
relacionados a nuevas empresas que se dan lugar a necesidades modernas, ya que para su
fomento se debe buscar pardmetros de contribucion justa, las nuevas tecnologifas, asi como las
exigencias sobre la poblacién van de la mano y acorde a necesidades mundiales. Que dentro
del pais se cuente con reglamentaciones acordes, es un incentivo no solamente para la
poblacion, sino que también para empresas de nivel internacional.

1. Dindmica de Recaudacién y Curva de Laffer

El sistema actual ha expulsado al capital hacia la informalidad (84.2% en 2024). Con un PIB

Nominal de Bs 322,193 millones (2024), la base imponible formal es de apenas Bs 50,906
millones.

Proyeccion de Expansién de Base:

Variable Escenario Actual (2024) Escenario Potencia
Tasza de informalidad 84.2% 60%

Base Imponible Formal Bs 50,906,494,000 Bs 128,877,200,000
Recaudacion Total Bs 35,725,000,000 Bs 52,000,000,000

La reduccién de la tasa nominal agregada de 16% al 11% incentiva la formalizacién de Bs
77,970 millones de la base fugada, logrando un incremento neto del 45.5% en la recaudacién

total.
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Curva de Laffer

Bs60,000,000,000.00 84.20% 84.20% 90.00%
s . "'fﬁwwm‘w%m 80.00%
Bs50,000,000,000.00
70.00%
Bs40,000,000,000.00 60.00%
50.00%
Bs30,000,000,000.00
40.00%
Bs20,000,000,000.00 : L 30.00%
20.00%
Bs10,000,000,000.00
10.00%
Bs- 0.00%
Sistema Actual Propuesta Estatica Propuesta Dindmica Escenario Potencia
Recaudacion Total (Consumo/Otros Impuestos) «=(==Tasa de Informalidad

Elaboracion Propia

El sistema actual ha empujado a la economia a un ciclo vicioso, a mayor presion y castigo,
mayor fuga hacia la informalidad 84.2% en 2024. Esta reforma rompe esa inercia que beneficia
a la sociedad en su conjunto.

La administracion debe reducir la presion sobre el sector formal para incentivar la migracion
de los actores informales. Por eso, se plantea una Transicién hacia el Punto Optimo. Al
reducir la carga del 16% al 11% (10% IVA + 1% ICF), le estamos otorgando a cada empresa
legal un alivio de caja inmediato del 31%.

Es cierto que, en una fotografia estatica inicial, la recaudacion podria parecer menor bajando
de los Bs 35,725 millones actuales a Bs 33,179 millones. Pero cse no es un déficit, ya que
constituye un periodo de ajuste para la estabilizacion del flujo de caja. Este alivio es el escudo
que evitara que las empresas formales migren a la informalidad por pura asfixia econémica.

La Curva de Laffer aplicada a nuestra realidad. Al hacer que ser formal sea un 31% miés
barato, s¢ elimina el miedo a la legalidad.

Al reducir las tasas y segmentar el IUE al 0% para quienes empiezan, se estd estableciendo
las condiciones para la ampliacion del universo de contribuyentes. No se busca recaudar mas
quitdndole més a los mismos de siempre, sino invitando a los millones que hoy estan fuera a
que se sumen a la sostenibilidad de las finanzas pablicas.

La meta no es la escasez, sino la estabilidad fiscal colectiva. El Escenario Potencia, proyecta
una recaudacion de Bs 52,000 millones. Este incremento sustancial de la recaudacion no
vendra de la presion, sino del volumen. Al formalizar a la gente, se pasa de tener un pequefio
grupo a la incorporacion masiva de ciudadanos al sistema formal orgullosos de tributar en un

sistema que los respeta, los protege con un velo corporativo y les permite descargar cada factura
de su esfuerzo diario mediante el Crédito Fiscal Universal.




Esta es la narrativa de un pais que deja de ser un estado recaudador. Porque una Bolivia potente
s¢ construye con empresas solidas, familias con dinero en el bolsillo y un Estado que entiende
que su mayor riqueza es la libertad productiva de sus ciudadanos.

Tasa Nominal Agregada

Bs60,000,000,000.00 18.00%
16.00%
16.00%
Bs50,000,000,000.00
14.00%
Bs40,000,000,000.00 11.00% 11.00% 11.00% 12.00%
ERTE o, ® D
10.00%
Bs30,000,000,000.00
8.00%
8520,000,000,000.00 . 6.00%
4.00%
Bs10,000,000,000.00
2.00%
Bs- 0.00%
Sistema Actual Propuesta Estatica Propuesta Dindmica Escenario Potencia
Recaudacién Total (Consumo/Otros Impuestos) ==Om=Tasa Nominal Agregada

Elaboracion Propia

El grafico de la Tasa Nominal Agregada expone en lo principal la asfixia econémica actual y
la solucion planteada. Se observa una caida del 16% al 11%, marcando el inicio de una nueva
era para el mercado boliviano,

La primera columna representa el sistema actual, donde la suma del IVA (13%) y el IT (3%)
constituye una barrera de entrada casi infranqueable para la formalizacion. Esta tasa del 16%
es la que ha alimentado una informalidad del 84.2%, obligando a los ciudadanos a operar en
las sombras para no perder su margen de supervivencia.

A partir de la Propuesta Estitica, el grafico muestra una reduccion de 5 puntos porcentuales
en la carga agregada (TIVA 10% + ICF 1%). Este 11% no es solo un nlimero, es un mensaje de
alivio para las familias y empresas. Se mantiene constante en los escenarios Dindmico y
Potencia para generar certidumbre.

La caida visual de la tasa es la que permite la formalizacion. Al ser un 31% mds barato cumplir
con la ley, el incentivo para evadir desaparece. El grafico demuestra que, aunque la tasa baja y
se manticne fija en 11%, es precisamente esa estabilidad la que permite expandir la base
imponible formal.

2. Descentralizacién: Supresion del IT (3%) e Impacto en los 9 Departamentos

El modelo actual centraliza ¢l Impuesto a las Transacciones (IT), extrayendo recursos de las
regiones para ser administrados desde la sede de gobierno. El anteproyecto propone un cambio



de mando radical, se deroga el IT a nivel nacional y se autoriza a los Gobiernos Auténomos

Municipales la creacion del Impuesto al Consumo Final (ICF) del 1% Io que conlleva una

sustitucion parcial de la Ley N° 843.

Tabla de comparacién sobre la diferencia entre la recaudacién actual (IT) y la nueva
implementacion (ICF)

Departamento Ahorro / Eliminacién IT | Nueva Recaudacién ICF || Beneficio Neto

3%) (1%) Local

Santa Cruz 2,180.7 393.1 1,787.6

La Paz 1,894.7 341.5 1,553.2
Cochabamba 1,144.0 206.2 937.8
Potosi 536.2 96.6 439.6
Tarija 386.1 69.6 316.5
Oruro 343.2 61.9 2813
Chuquisaca 300.3 54.1 246.2
Beni 250.2 451 205.1
Pando 1144 20.6 93.8

TOTAL 7,150.0 1,288.7 5,861.3

(Cifras proyectadas segiin participacion departamental en el PIB - Fuente: INE)

Se eliminan los 7,150 millones de Bs que el IT actualmente sustrae del flujo de caja de las
empresas bolivianas. Como se observa en el cuadro, departamentos motores como Santa Cruz,
La Paz y Cochabamba ven un alivio inmediato que supera los miles de millones de bolivianos.

Con el ICF del 1%, los recursos generados se reinvierten directamente en la jurisdiccion
municipal de origen. Se eliminan los intermediarios burocriticos, otorgando a los alcaldes y

juntas municipales la autonomia financiera real para competir por inversién privada,
mejorando servicios piiblicos sin depender de las transferencias del Tesoro General.

El beneficio neto de 5,861 millones de Bs es, en realidad, un subsidio indirecto a la inversion.,

Al ser un impuesto de una sola etapa (consumo final) y no en cascada, el sector privado de cada
departamento recupera liquidez para contratar mds personal y mejorar su infraestructura

productiva.




Transferencia de Poder Financiero: IT vs. ICF

Bs20,620,352.00

Pando
Beni Bs45,106,685.00
Chuquisaca Bs54,126,424.00
Oruro Bs61,861,056.00
Tarija Bs69,593,688.00
Potosi B596,657,900.00
Cochabamba Bs206.,203,520.00 "
La Paz Bs341,524,580.00
Santa Cruz Bs393,075,460.00
Bs- Bs500,000,000.00 Bs1,000,000,000.00 Bs1,500,000,000.00 Bs2,000,000,000.00 Bs2,500,000,000.00

Monto Municipio ICF 1% Monto IT 3% Actual

Elaboracién Propia

El grifico comparativo de barras revela la magnitud de la transformacién propuesta, el paso
de un modelo de extraccién centralista hacia un sistema de autonomia de gestién regional.
Cada par de barras representa el pulso economico de una region y la decision politica de
devolverle el fruto de su esfuerzo.

En el eje central departamentos como Santa Cruz y La Paz recuperan miles de millones de
bolivianos que antes eran un costo hundido de produccion.

Para las regiones emergentes, departamentos como Pando, Beni u Oruro, la barra naranja
representa por primera vez una fuente de ingresos propia y predecible, proporcional a su
consumo real.

Se¢ pretende que el dinero de los bolivianos deje de ser un recurso condicionado a la
administracion central y se convierta en el financiamiento directo de proyectos de alcance local.
Al suprimir el IT, el Estado deja de ser una barrera impositiva que encarece la vida del
ciudadano.

La nocion de esta modificaciéon es que un ciudadano en Tarija o Chuquisaca sepa que el
impuesto que paga al consumir se traduce, sin intermediarios, en el mantenimiento de su propia
infraestructura local. El grafico confirma que, aunque el municipio recauda una tasa menor

(1%), el beneficio para el pueblo es mayor por la simple razén de que dichos montos se quedan
en sus regiones.



3. Eficiencia: Crédito Fiscal Universal Empresarial

El sistema actual ha impuesto una excesiva carga administrativa. Hoy, el Estado cuestiona si el
café, los insumos de limpieza o los servicios basicos de un profesional son necesarios para su
negocio, generando una zona gris de discrecionalidad adminisirativa que termina en multas e
indefension.

El Articulo 11 rompe con esta logica al establecer Ia libre vinculacién de gastos para todos
los sujetos pasivos del IVA. Se busca utilizar como crédito fiscal el 100% del IVA contenido
en todas las facturas de compras de bienes y servicios realizadas en territorio nacional.

Ademas de suprimir la obligatoriedad de demostrar la vinculacion directa con la actividad
gravada, permitiendo el descargo de gastos operativos, administrativos y de consumo general.

Se pretende que la formalidad deje de ser una obligacion pesada para convertirse en un negocio
rentable.

Actuslmente, muchas empresas compran sin factura, para descargar su rubro especifico,
alimentando el mercado informal.

Con el Crédito Fiscal Universal, cada gasto del empresario (desde el material de oficina hasta
el servicio de salud) se convierte en un ahorro directo de impuestos. Esto genera una demanda
masiva de facturacion, el empresario exigira factura a sus proveedores para proteger su flujo
de caja, obligando a los eslabones informales a formalizarse para no perder clientes.

Al reducir [a alicuota general del IVA del 13% al 10% vy establecer una tasa preferencial del
5% para servicios esenciales y canasta basica, se reduce el costo de vida y de operacion
simultdneamente.

Un sistema que permite descargar todo, promueve la autorregulacién mediante el incentivo al
control cruzado. El contribuyentc sc vuclve cl mejor aliado del Estado cn la lucha contra la
informalidad, porque ahora cada factura tiene un valor real para su bolsillo.

4. Seguridad Juridica y Tiempo de Respuesta

Durante décadas, el sistema tributario boliviano ha operado bajo una asimetria de poder donde
el contribuyente tiene plazos perentorios y ¢l Estado tiene tiempos casi infinitos. Esto ha
generado procesos de fiscalizacidn que se arrastran por afios, asfixiando 1a liquidez y 1a salud
mental del empresario. El Anteproyecto de Ley establece normativa previsible y actualizada,
acorde al principio de seguridad juridica.

Los procesos de fiscalizacion tendrdn una duracién maxima de 12 meses improrrogables. Si
la administracion no emite una resolucién en dicho plazo, se presume legalmente la validez de
la informacién presentada por el contribuyente.

La ineficiencia del Estado no puede ser castigada con ¢l tiempo del privado. De esta forma se
obliga a la Administracién Tributaria a ser técnica y 4gil, devolviendo 1a certeza al balance
contable de la empresa en un tiempo razonable.
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Ademds de aquello se elimina la indefensién provocada por notificaciones electrénicas, en
bandejas de entrada nunca abiertas. Para que una notificacion electrénica sca valida, debe
existir una confirmacion de lectura obligatoria por parte del usuario.

Si no hay constancia de recepcion o lectura, la notificacién es nula, protegiendo al ciudadano
de multas sorpresa por procesos que nunca supo que existian.

Es inaceptable que en la era digital se multe a un contribuyente cuando el propio Estado tiene
sus datos actualizados en otras instituciones. Para ello el domicilio tributario se actualizara
mediante la interoperabilidad de datos con el SEGIP, entidades financieras y operadoras de
telefonia,

Con ello se eliminan las multas arbitrarias por falta de actualizacién domiciliaria, al utilizar la
informacion que el ciudadano ya le proporciond en otros registros oficiales.

5. Estimulo al Capital Humano y Consumeo

Durante afios, el Régimen Complementario al IVA (RC-IVA) ha funcionado como una carga
administrativa. El sistema actual exige que ¢l ciudadano dedique tiempo personal a clasificar
facturas de supermercados o farmacias solo para evitar que el Estado le confisque una parte de
su salario. El Anteproyecto de Ley devuelve la libertad y el tiempo al trabajador, reconociendo
su esfuerzo como el pilar fundamental de la economia.

Se pretende que el fruto del talento boliviano se quede en las manos de quien lo genera. Para
ello se plantea la exoneraci6n del impuesto los salarios mensuales de hasta 10,000 Bs.

Esta medida protege el poder adquisitivo de la clase media y de los jovenes profesionales que
inician su carrera, permitiéndoles una mayor capacidad de ahorro y estabilidad familiar.

Un impuesto que grava el salario basico del profesional es un desincentivo a la formacion y a
la excelencia. Para ello se plantea la obligacién de compensar el impuesto mediante la
presentacion de facturas de gastos personales.

El ciudadano ya no necesita justificar en qué gasta su dinero para proteger su sueldo. Buscando
asi la eliminacion de la carga operativa para las empresas y el Estado de procesar millones de
formularios de facturas que no tienen relacién con la produccién, simplificando la vida del
departamento de recursos humanos y del propio contribuyente.

La medida busca fortalecer la capacidad de consumo privado para dinamizar el mercado interno
que es mas eficiente que el dinero en arcas estatales inmovilizadas. Al liberar estos recursos,
se inyecta liquidez directa al mercado interno. El trabajador, al tener mds ingresos disponibles,
consume mas en comercios, servicios y emprendimientos locales.

Este mayor consumo alimenta automaticamente la nueva base formal del ¥VA (10%) y el ICF
Municipal (1%), compensando con creces la exoneracion inicial mediante un crecimiento de
la actividad econémica formal.
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6. Regularizacién y Reactivacién de Liquidez

El sistema actual ha generado una masa critica de, emprendedores y familias que, tras la crisis
iniciada en 2020, vieron cémo sus deudas tributarias crecian de forma exponencial debido a las
multas y la actualizacion en UFV. Muchos han optado por desaparecer de la economia formal
porque pagar la deuda significaria perderlo todo. El Anteproyecto de Ley propone un retorno
a la legalidad, transformando la persecucion en una regularizacién de la situacion impositiva.

Se pretende cerrar un capitulo de crisis para abrir uno de prosperidad, Mediante Ia condonacién
total de los intereses, multas y sanciones acumuladas por deudas generadas entre marzo de
2020 y diciembre de 2025.

Las deudas infladas por factores externos (pandemia y crisis logistica) no reflejan la capacidad
real del contribuyente. Con esta medida se pretende eliminar la traba financiera que impedia a
miles de empresas volver a invertir, sincerando la cartera de deuda del Estado.

Asi también se establece una ruta de pago humana y realista para el tributo omitido, realizadas
en hasta 60 Cuotas, por lo cual el contribuyente podra pagar el impuesto base en hasta 60
cuotas mensuales.

Durante este periodo de regularizacion, el pago se realiza sin intereses y sin actualizaciones
por mantenimiento de valor. El ciudadano puede proponer su propio plan de pagos segfin su
flujo de caja real, sin que el monto de la cuota sea impuesto arbitrariamente por la
administracion.

La reactivacion de la economia no puede esperar a trimites burocraticos lentos. Para ello el
NIT del contribuyente debera ser rehabilitado de forma automéitica e inmediata tras su
acogimiento al régimen.

De la misma forma se ordena el levantamiento de todas las medidas coactivas (congelamiento
de cuentas y embargos) en un plazo no mayor a 48 horas desde la suscripcion del plan.

El ciudadano recupera su capacidad de transaccionar, facturar y acceder al sistema bancario en
tiempo récord, inyectando esa liquidez de forma directa al mercado.

7. Proteccion del Patrimonio y Velo Corporativo

Durante décadas, emprender en Bolivia ha sido una actividad de alto riesgo personal. Bajo el
sistema anterior, el representante legal no era visto como un administrador, donde sus cuentas
personales, su casa o sus ahorros familiares eran la garantia de cualquier contingencia de la
empresa. E1 Anteproyecto de Ley restaura la esencia del derecho comercial, la separacién
absoluta entre la persona que arriesga y la entidad que produce.

Se pretende que la gestion empresarial se fundamente en la eficiencia operativa bajo un marco
de previsibilidad juridica. La responsabilidad de directores y administradores es estrictamente
administrativa y se limita exclusivamente al patrimonio de la empresa.
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Una medida para ello es la prohibicion del congelamiento de cuentas o embargos sobre bienes
personales de los representantes por deudas de la entidad, salvo que un juez dicte sentencia por
fraude probado.

La desvinculacion de un representante implica la liberacion automatica de acciones de cobro
sobre su patrimonio personal por deudas futuras de la empresa. Los representantes de Startups
y PYMES gozan de una proteccidn reforzada en su patrimonio personal.

Se ratifica la independencia juridica para atraer inversién nacional y extranjera con reglas
claras. Estableciendo una barrera legal entre los activos de la unidad econdmica y los bienes
de socios, accionistas y herederos.

La limitacidn para la ejecucion es en cuanto la administracion solo pueda perseguir activos
registrados bajo el NIT de la empresa.

Cualquier medida sobre bienes personales requiere una Orden Judicial Expresa, eliminando
la facultad discrecional de la administracion tributaria de embargar por cuenta propia. El
objetivo es garantizar la inembargabilidad de bienes no vinculados a la unidad productiva ante
sucesiones hereditarias evitando que la deuda se convierta en una condena para los herederos

En caso de fallecimiento, la deuda tributaria (solo capital) se perseguird tinicamente sobre el
patrimonio liquido heredado. Si los activos del fallecido no alcanzan para cubrir el capital, el
saldo se declara incobrable y queda extinguido de oficio. Ademas de ello los herederos nunca
responderan por deudas tributarias con sus ahorros propios, salarios o bienes generados fuera
de la herencia.

8. Sostenibilidad de la Deuda

Durante afios, el sistema fributario boliviano ha utilizado la Unidad de Fomento de Vivienda
(UFV) y los intereses compuestos come un mecanismo que convierte deudas pequeiias en
montos millonarios e impagables. Esta actualizacion, sumada a intereses escalonados, ha
generado que muchas empresas deban tres o cuatro veces el monto del impuesto original,
destruyendo la viabilidad de cualquier plan de pagos. El Anteproyecto de Ley detiene esta
espiral destructiva, devolviendo la logica financiera y la razonabilidad financiera en la
recuperacion de tributos, buscando modificar el Articulo 47 de la Ley N° 2492 (Cédigo
Tributario Boliviano).

La sostenibilidad de la deuda tributaria se redefine a través de la eliminacion definitiva de la
actualizacion en UFV, buscando que la inflacién deje de ser un mecanismo de indexacion
distorsivo para el ciudadano. Esta medida ataca directamente la raiz de un sistema punitivo
que, al indexar las deudas a variables inflacionarias, generaba saldos que crecian de forma
descontrolada incluso cuando la actividad econdémica del pais se detenia. Lo que se busca con
esta reforma es que el monto del capital omitido se mantenga fijo en moneda nacional,
otorgando al empresario la capacidad de proyectar sus planes de pago con absoluta
certidumbre, eliminando el temor constante a variables macroecondmicas que escapan
totalmente a su control.




Vinculado a esta estabilidad nominal, se establece el denominado Techo de la Justicia, un limite
inviolable donde la deuda total, sumando el tributo y los intereses, nunca podra superar el
100% del monto original omitide. El fundamento de esta restriccion es evitar que un error o
una omision administrativa se conviertan en una insolvencia definitiva del contribuyente,
entendiendo que cualquier deuda que exceda el valor del capital original deja de ser un
instrumento de recaudacion para transformarse en una confiscacion de facto. Con este limite,
el ciudadano contara finalmente con una ruta de salida clara y predecible que garantiza la
supervivencia de su unidad productiva.

Para consolidar este retorno a la logica operativa, se sustituyen los complejos sistemas de
calculo por un mecanismo de determinacion simplificado, basado en una tasa fija de interés
simple del 4% anual. Este cambio implica la eliminacién de los esquemas de capitalizacion
de intereses, tasas, esquemas progresivos y compuestos que, en la practica, premiaban la
ineficiencia y la mora del Estado en sus procesos de cobro, castigando de forma
desproporcionada al sujeto pasivo. Al simplificar la relacion financiera bajo una tasa de interés
razonable, se asegura que el cumplimiento de las obligaciones sea sostenible en el tiempo,
priorizando la recuperacion del contribuyente y el flujo de caja necesario para que la economia
nacional siga en movimiento.

Conclusion

La implementacién del Anteproyecto de Ley representa una ruta para la reactivacion de la
liquidez y la soberania regional en la historia reciente de Bolivia. A través de los pilares
estratégicos analizados, se demuestra que la reduccion de tasas y la eliminacion de impuestos
distorsivos como el IT no debilitan al Estado, sino que fortalecen la economia real. La
transicion hacia el Escenario Potencia proyecta una recaudacion de Bs 52,000 millones, lo que
representa un incremento neto del 45.5% respecto al sistema actual.

Este cambio se fundamenta en la formalizacion de Bs 77,970 millones de la base fugada,
impulsada por medidas disruptivas como el Crédito Fiscal Universal, la descentralizacion
financiera mediante el ICF del 1% y la sostenibilidad de la deuda tras la eliminacion de las
UFV.

En conclusion, al devolver Bs 5,861 millones de beneficio neto al sector privado y proteger el
patrimonio de las familias mediante el velo corporativo, se busca incentivar la reinversion del
capital nacional en la ecconomia formal y se comience a invertir.
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