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PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente. -

Ref. REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, conforme lo dispuesto en el Art. 162, paragrafo I,
numeral 2 y Art. 163 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Art.
116 inc. b). y Art. 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a

bien presentar el Proyecto de Ley denominado “LEY NACIONAL DE
TRANSPABENCIA, CONTROL ESTRATEGICO Y APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE
BIENES PUBLICOS EN DESUSO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA”.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.

Cel. 77044700 Int.4504
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PROYECTO DELEY NACIONAL DE TRANSPARENCIA, CONTROL ESTRATEGICO Y
APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE BIENES PUBLICOS EN DESUSO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

1. ANTECEDENTES

pL-auo /13

En el Estado Plurinacional de Bolivia, la administracion de bienes publicos se rige por los
principios de legalidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad establecidos en la
Constitucion Politica del Estado y la normativa vigente. No obstante, se ha evidenciado de
manera recurrente la existencia de bienes publicos en desuso, subutilizados o
abandonados en distintas entidades del nivel central del Estado, entidades territoriales
autonomas y otras instituciones publicas, generando deterioro patrimonial, ineficiencia en
la gestion publica y riesgos de pérdida econémica para el erario publico.

Asimismo, la limitada aplicacion de mecanismos efectivos de control, registro, seguimiento
y disposicion de estos bienes ha dificultado su adecuada reutilizaciéon, reasignacion o
disposicion final conforme a criterios técnicos y de interés publico. Esta situacion se ve
agravada por la falta de articulacion institucional, debilidades en los sistemas de
informacién de activos, y la insuficiente implementacion de politicas orientadas al
aprovechamiento estratégico de recursos estatales.

En este contexto, se hace necesario establecer un marco normativo especifico que
fortalezca la transparencia en la gestion de bienes publicos en desuso, garantice su
control estratégico y promueva su aprovechamiento eficiente, en concordancia con los
principios de economia, eficacia, sostenibilidad y servicio al interés colectivo,
contribuyendo asi a una administracion publica mas responsable, moderna y orientada a
resultados.

La transparencia, el control estrategico y el aprovechamiento eficiente de bienes publicos
en desuso constituyen un conjunto integrado de principios, politicas, mecanismos vy
acciones orientadas a garantizar la correcta administracion, supervision y optimizacion de
los bienes de propiedad del Estado que han dejado de cumplir su funcién original o se
encuentran subutilizados.

La transparencia implica la obligacion de las entidades publicas de registrar,
sistematizar, publicar y poner a disposicion informacion veraz, oportuna y accesible sobre
la existencia, estado, ubicacion, valor y situacion juridica de los bienes publicos en
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~ desuso, permitiendo el control social, la rendicion de cuentas y la prevencion de actos de
corrupcién o uso indebido.

El control estratégico se refiere al conjunto de procesos técnicos, administrativos y de
planificacion mediante los cuales las entidades publicas identifican, evallan, supervisan y
toman decisiones sobre el destino de dichos bienes, alineando su gestién con los
objetivos institucionales, las politicas publicas y las prioridades del desarrollo econémico y
social del Estado. Este control incorpora criterios de eficiencia, sostenibilidad, trazabilidad
y gestion de riesgos.

El aprovechamiento eficiente comprende la adopcion de medidas destinadas a la
reutilizacion, reasignacion, transferencia, reciclaje, enajenacion o disposicion final de los
bienes en desuso, bajo criterios de maxima utilidad publica, optimizacién de recursos y
generacion de valor econémico, social 0 ambiental, evitando su deterioro, pérdida o
inutilizacion. '

En conjunto, estos elementos configuran. un modelo. de gestién plblica orientado a
transformar los bienes en'‘desuso en activos estratégicos al servicio del interés colectivo,
fortaleciendo la administracion responsable del patrimonio estatal, la sostenibilidad fiscal y
la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

Sin embargo, a lo largo del tiempo, diversas entidades publicas del nivel central del
Estado, entidades territoriales auténomas, empresas publicas y otras instituciones han
acumulado una cantidad significativa de bienes en desuso, obsoletos, subutilizados o
abandonados, debido a factores-como el cambio tecnolégico, la' renovacion institucional,
la falta de mantenimiento, [a débil planificacion o la inexistencia de mecanismos oportunos
de disposicidn.

Esta situacion ha generado problemas estructurales en la administracion pubilica, tales
como la ocupacion innecesaria de espacios fisicos, el deterioro progresivo de los bienes,
la pérdida de valor economico, la generacion de pasivos ambientales y el riesgo de
apropiacion indebida o actos de corrupcidn. Asimismo, se ha evidenciado la insuficiencia
de sistemas integrados de registro, inventariacién y seguimiento, asi como limitaciones en
la articulacion interinstitucional para la reasignacién o reutilizacion de estos bhienes.

Si bien existen disposiciones normativas que regulan [a administracién de bienes
estatales especialmente en materia de administracién y control gubernamental, estas no
han sido plenamente eficaces para garantizar una gestion integral, estratégica y
sostenible de los bienes en desuso, evidenciandose vacios en cuanto a procedimientos
agiles, criterios técnicos de aprovechamiento y mecanismos de control especificos.
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En este contexto, surge la necesidad de desarrollar un marco normativo especifico que
permita identificar, regular y optimizar la gestion de los bienes plblicos en desuso,
promoviendo su aprovechamiento eficiente, transparente y sostenible, en beneficio del
interés colectivo y la adecuada administracion del patrimonio estatal.

PROBLEMA.

La gestion de los bienes publicos en desuso en Bolivia presenta diversas deficiencias
estructurales que afectan la eficiencia administrativa, la transparencia institucional y la
sostenibilidad del patrimonio estatal, identificandose los siguientes problemas principales:

1.

Acumulacién y abandono de bienes

Existe una creciente acumulacion de bienes muebles e inmuebles en desuso,
muchos de los cuales permanecen almacenados sin criterios técnicos de
clasificacion, generando deterloro fisico, obsolescencia acelerada y pérdida
progresiva de valor,economlco

'

Débil sustem!a de reglstg'o e’inventariacion . ,

{

PRI

r

Las entidades publicas presentan limitaciones en la actualizacion, sistematizacion
y digitalizacion de inventarios, lo que dificulta la identificacién real del estado,
ubicacién y situacién juridica de los bienes en desuso.

Falta de mecanismos agiles de disposicion

Los procedimientos para la baja, transferencia, reasignacion o enajenacion de
bienes suelen ser burocraticos, lentos y poco eficientes, lo que retrasa su
aprovechamiento oportuno.

Insuficiente control y supervision

Se evidencian debilidades en los sistemas de control interno y externo, lo que
incrementa el riesgo de uso indebido, apropiacion irregular, pérdida o desaparicién
de bienes plblicos.

Limitada articulacion interinstitucional

No existen mecanismos efectivos de coordinacion entre entidades publicas para la

redistribucion o reutilizacion de bienes en desuso que aun pueden ser funcionales
en otras instituciones.
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6. Impactos econémicos negativos

El mantenimiento innecesario, almacenamiento y deterioro de estos bienes genera
costos adicionales para el Estado, afectando la eficiencia del gasto publico.

7. Riesgos de corrupcion y falta de transparencia

La ausencia de informacién publica accesible y trazable sobre bienes en desuso
facilita practicas irregulares, discrecionalidad en su manejo y falta de rendicion de
cuentas.

8. Generacion de pasivos ambientales

Muchos bienes en desuso, especialmente equipos, maquinaria o residuos
tecnologicos, pueden generar contaminacién si no son gestionados
adecuadamente, afectando al medio ambiente.

9. Ausencia de.enfoque estratégico

La gestion de estos bienes no esta integrada a una planificacion estratégica
institucional o estatal, lo que impide su aprovechamientc como recursos
potenciales para el desarrollo econémico y social.

CONSECUENCIAS.

La inadecuada gestlon de Ios bienes publicos. en desuso genera efectos negatlvos
multidimensionales que- |mpactan directamente en la administracidn estatal, la economia
publica, el medio ambiente y-la confianza ciudadana, entre las cuales se destacan

1. Pérdida patrimonial del Estado

El deterioro progresivo, la obsolescencia y el abandono de bienes provocan la
disminucién o pérdida total de su valor econémico, afectando el patrimonio estatal.

2. Ineficiencia en la gestion publica

La acumulacion de bienes sin uso refleja una administracion ineficiente de
recursos, contraria a los principios de economia, eficacia y eficiencia que rigen la
funcién publica.

3. Incremento del gasto piablico innecesario
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El almacenamiento, mantenimiento y resguardo de bienes en désuso generan
costos adicionales que podrian ser evitados mediante su adecuada disposicién o
reutilizacion.

Riesgos de corrupcion y uso indebido

La falta de control y transparencia -en la gestion de estos bienes facilita su
apropiacion irregular, desvio o uso indebido por parte de servidores publicos o
terceros.

Debilitamiento del control institucional

Las deficiencias en los S|stemas de inventario y seguimiento afectan [a capac[dad
de control interno y exterio; redumendo la trazabllldad de los bienes publicos.

Impactos amblentales negatlvos
o "‘.v-'r fl :. : ‘ :

La dlSpOSIClOl’I mad?ecuad o e,-blgnes especlalmente aquellos que contiehen

materiales contammantes (equos electronlcos ‘Mmaguinaria, residuos), puede

generar contamlnacmn del‘suelo aguay aire, constltuyendo paswos ambientales.

': " ﬁ

{

Subutilizacion de recursos estatales.

Bienes que aun podrian ser reutilizados o reasignados pérmanecen inactivos,
desaprovechando su potenmal para satisfacer - necesndades institucionales o©
sociales.

v ) L Ee
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Afectacion a la planificacion. estatal .

La inexistencia de Una gestion estratégica de bienes en desuso limita la capacidad
del Estado para optimizar sus recursos y planificar inversiones de manera
eficiente.

Pérdida de confianza ciudadana

La percepcion de abandono, desperdicio o manejo irregular de bienes publicos
genera desconfianza en la ciudadania respecto a la administracion estatal y el uso
de recursos publicos.

REAVALUO TECNICO.
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El reavaltio técnico de bienes pblicos en desuso es el proceso sistematico, objetivo y
documentado mediante el cual las entidades publicas determinan el valor actual, estado
fisico, vida atil remanente, funcionalidad y potencial de aprovechamiento de los bienes
estatales que han dejado de cumplir su finalidad original o se encuentran subutilizados.

Este proceso tiene por finalidad actualizar la valoracion patrimonial, establecer su
condicion real y definir técnicamente su destino, en concordancia con los principios de
eficiencia, economia, transparencia y sostenibilidad en la gestion publica.

El reavalto técnico comprende, de manera enunciativa y no [limitativa, los siguientes
componentes:

1. Identificacion y clasificacién del bien

Registro detallado del tipo de bien (mueble, inmueble, equipo, magquinaria,
vehiculo u otros), su ubicacion, codigo patrimonial, estado de inventario y situacion
juridica.

2. Evaluacién fisica y'funcional

t [N

Inspeccion técnica para determinar el estado de conservacién, nivel de deterioro,
operatividad, obsolescencia tecnoldgica y condiciones de uso.

3. Determinacion del valor:actualizado
Estimacion dél‘valgr del bien en funcién de criterios técnicos como depreciacion,
valor de mercado, valor-residual ¢ costo de reposicién, conforme a normativa
vigente y estandares contables aplicables al sector publico.

4. Analisis de vida (til remanente
Determinacion del tiempo estimado durante el cual el bien puede seguir siendo
utiizado de manera eficiente, considerando mantenimiento, reparacién o
reacondicionamiento.

5. Evaluacion de alternativas de aprovechamiento

Analisis técnico para definir el destino mas adecuado del bien, incluyendo su
reutilizacién, reasignacion, transferencia, enajenacion, reciclaje o disposicion final.

6. Identificacion de riesgos y pasivos asociados

«CAMARA DE DIFUTADOS-
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Evaluacion de posibles riesgos legales, administrativos, econdémicos o ambientales
vincutados al estado o uso del bien.

Emision de informe técnico de reavaliio

Documento oficial que contiene los resultados del proceso, conclusiones vy
recomendaciones vinculantes para la toma de decisiones institucionales,

El reavallio técnico constituye un instrumento esencial de gestion publica, que permite
transformar la administracion de bienes en desuso en un proceso planificado,
transparente y orientado a resultados, garantizando la proteccion del patrimonio estatal y
su aprovechamiento eﬁcxente en beneflmo del interés colectivo.

CLASIFICACION PARA LA BAJA. (Bienes Publicos en Desuso en el Estado
Plurinacional de Bolivia).

Para efectos de su disposicion final y baja patrimonial, los blenes publicos en desuso se
clasifican conforme a su estado ﬂswo funcional, econdmico’ y ambiental, de la siguiente
manera:

1.

3.

Bienes obsoletos

Aquellos que, por avance tecnoldgico, cambio normativo o pérdida de
funcionalidad, han quedado desactualizados e incompatibles con los
requerlmlentos ‘,lnstltucmnales aun cuandoc puedan encontrarse fisicamente
integros.

Destino: baja por obsolescencia y'posiblé‘enajenacién, donacién o reciclaje.
Bienes inservibles

Aquellos que han perdido totalmente su capacidad de uso debido a dafio
irreversible, deterioro extremo o inutilizacion técnica, haciendo inviable su
reparacion o reutilizacion.

Destino: baja definitiva y disposicion final (destruccion o reciclaje).

Bienes irreparables o antieconémicos
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Aquellos cuya reparacion resulta técnicamente posible, pero economicamente
inconveniente, por superar €l costo de reposicion o no justificar su rehabilitacion.

Destino: baja por incosteabilidad y eventual enajenacién como chatarra o partes.

Bienes excedentes o subutilizados

Aquellos que, sin estar dafados, han dejado de ser necesarios para la entidad por
cambios organizacionales, reduccion de funciones o duplicidad de recursos.

Destino: reasignacion, transferencia interinstitucional o, en su defecto, baja.
Bienes sin identificacién o con situacion juridica irregular

Aquellos que carecen de registro adecuado, documentacwn de respaldo o
presentan 1nconsrsten0tas Iegales que |mp1den SU USO ‘regular

1,_’ |
"

Destino: regularizacién previay, de no ser posible, baja conforme & normativa.
Bienes con riesgo ambiental o sanitario

Aquellos que contienen sustancias peligrosas o generan impacto ambiental
negativo (equipos electrénicos, quimicos, residucs especiales).

Destino. baja con tratamiento especializado, reciclaje o disposicion final
ambientalmente segura.

Bienes abhandonados o no localizados

Aquellos registrados en inventarios pero cuya ubicacion fisica es desconocida o
han sido objeto de peérdida o abandono.

Destino: baja administrativa sujeta a procesos de verificacion, auditoria vy
determinacién de responsabilidades.

2. EXPOSICION DE MOTIVO
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El presente Proyecto de Ley responde a la necesidad urgente de fortalecer la gestion
transparente, eficiente y responsable de los bienes publicos en desuso dentro de las
entidades territoriales auténomas del Estado Plurinacionai de Bolivia. Actualmente,
numerosas gobernaciones y gobiernos auténomos municipales mantienen en sus
registros contables maquinaria, vehiculos y equipos que han cumplido su vida util,
generando distorsion patrimonial, ineficiencia administrativa y riesgos estructurales de
corrupcion.

La inexistencia de mecanismos uniformes, obligatorios y transparentes para la
identificacion, baja y disposicion de estos bienes ha permitido practicas irregulares, como
la subvaluacion, la venta direccionada, la manipulacién de informes técnicos y la falta de
control en los procesos de disposicion final.

La presente Ley establece lineamientos claros, estrictos y de cumplimiento obligatorio,
respetando la autonomia de les gobiernos subnacionales, pero garantizando Ia
transparencia, el control institucional, ia fiscalizacidén social y la lucha frontal contra la
corrupcion.

Asimismo, se busca transformar bienes improductivos en recursos econdmicos que
puedan ser reinvertidos en beneficio directo de la poblacion, promoviendo una gestion
publica moderna, responsable y orientada a resultados.

Que la Constitucion Politica del Estado establece que los recursos y bienes del Estado
deben ser administrados bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y responsabilidad, orientados al cumpllmlento de los fines esenciales del
Estado y al bienestar de,_l_g pob]acmn \ S SR

Que los bienes publicos, én sus distintas categorias, constituyen parte del patrimonio del
Estado Plurinacional de Bolivia, y su adecuada administracién, conservacion y disposicion
representan una obligacion fundamental de las entidades publicas y de los servidores
ptblicos encargados de su gestion;

Que en la actualidad se ha evidenciado la existencia de una significativa cantidad de
bienes publicos en desuso, subutilizados, obsoletos o abandonados en diversas entidades
del nivel central del Estado, entidades territoriales autdnomas, empresas publicas y otras
instituciones, lo cual genera deterioro patrimonial, ineficiencia administrativa y pérdida de
valor econdmico;
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Que la inexistencia de mecanismos efectivos, integrales y articulados de registro, control,
seguimiento y disposicidn de bienes plblicos en desuso dificulta su adecuada
identificacién, evaluacion y aprovechamiento, generando vacios en la gestién pablica y
limitando la optimizacion de los recursos estatales:

Que la falta de transparencia en la administracion de bienes en desuso incrementa los
riesgos de uso indebido, apropiacién irregular, pérdida de activos estatales y actos de
corrupcion, afectando la confianza ciudadana en las instituciones publicas;

Que los procedimientos actuales para la baja, transferencia, reasignacion o disposicion
final de bienes plblicos resultan en muchos casos burocraticos, lentos y carentes de
criterios técnicos uniformes, lo cual impide una gestién oportuna, eficiente y orientada a
resultados;

Que la acumulacién de- bienes en desuso genera costos adicionales para el Estado,
relacionados con almacenamiento, mantenimiento y custodia, constituyendo un uso
ineficiente de los recursos publicos y afectando la sostenibilidad fiscal:

Que, desde una pérspectiva arﬁbientaf, la inadecuada gestién de bienes en desuso,
especialmente aquellos,que’contienen materiales contaminantes o residuos tecrioldgicos,
puede generar impactos negativos sobre el medio ambiente, constituyendo pasivos
ambientales que deben ser prevenidos y gestionados adecuadamente;

Que resulta necesario incorporar un enfoque de control estratégico que permita a las
entidades publicas planificar, evaluar y tomar decisiones sobre el destino de los bienes en
desuso, alineando su gestién con las politicas pUblicas, el desarrollo econémico y social, y
los principios de sostenibilidad:

Que el aprovechamiento Pe;fici,entede los bienes publicos .en--desuso constituye una
oportunidad para generar valor econdmico, social y ambiental, mediante su reutilizacion,
reasignacion, transferencia, reciclaje o enajenacion, en beneficio del interés colectivo:

Que es deber del Estado establecer un marco normativo especifico que regule de manera
integral la transparencia, el control estratégico y el aprovechamiento eficiente de los
bienes publicos en desuso, garantizando su adecuada gestion, proteccién y optimizacion;

3. FUNDAMENTACION LEGAL

El presente Proyecto de Ley se sustenta en el marco constitucional y legal vigente del
Estado Plurinacional de Bolivia, que establece los principios, obligaciones y mecanismos

B,
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para la correcta administracion del patrimonio publico, conforme a las siguientes
disposiciones:

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (CPE)

La Constitucién Politica del Estado constituye la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y establece los principios rectores de la administracion publica, entre los cuales
destacan:

» El deber del Estado de administrar los recursos ptblicos con criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y responsabilidad.

¢ La obligacion de los servidores publicos de rendir cuentas sobre el uso y destino
de los bienes del Estado. .

« El principio de control social, que'gargn'tiza la participacion de la ciudadania en la
fiscalizacién de la.gestion puiblica.

« La proteccion del patrimonio del Estado como interés colectivo.

Estos principios constitucionales fundamentan la necesidad de establecer mecanismos
especificos para la gestién de bienes plblicos en desuso, orientados a su control y
aprovechamiento eficierite.

Il. DECRETO SUPREMO N 4866

El Decreto Supremo N° 4866 regula aspectos relacionados con la administracion de
bienes de las entidades publicas, estableciendo lineamientos para su registro, control y
disposicién. En este marco:

« Se reconoce la necesidad de mantener inventarios actualizados de bienes

estatales. o :

» Se establecen procedimientos para la administracion, uso y control de activos
publicos.

+ Se promueve la correcta disposicion de bienes que han dejado de ser Utiles para
la entidad.

No obstante, la norma presenta limitaciones en cuanto a la regulacién especifica de
bienes en desuso, lo cual justifica el desarrollo de una ley especial que fortalezca estos
mecanismos.

ll. LEY N° 004 “LEY DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ENRIQUECIMIENTO
ILICITO E INVESTIGACION DE FORTUNAS”
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Esta ley establece el régimen juridico para la prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion, disponiendo:

» La responsabilidad de los servidores publicos en el manejo de bienes y recursos
del Estado.

+ La sancidn de conductas relacionadas con el uso indebido, apropiacién o
disposicion irregular de bienes publicos.

» La obligacion de actuar con transparencia, probidad y ética en la funcién piblica.

En este sentido, la adecuada gestidn de bienes en desuso se constituye en una medida
preventiva contra actos de corrupcion.

IV. LEY N° 974 DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

La Ley N° 974 establecea. creacmn Wy funcuonamlento de las Unidades de Transparencia
en las entidades publicas, con atribuciones ‘para:

+ Promover la transparencia y prevenir actos de corrupcion.
« Supervisar la gestion de recursos y bienes publicos.
« Fortalecer los mecanismos de acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

Esta normativa respalda la mplementacnon de sistemas transparentes de gestién de
bienes en desuso, garantizando su control institucional y social.

V. NECESIDAD DE LA NORMA PROPUESTA

Si bien el ordenamiento juridico vigente establece principios y disposiciones generales
sobre la administracion de bienes publicos, se evidencia la ausencia de un marco
normativo especifico que regule de manera integral la identificacion, clasificacion,
reavallo, control estratégico y aprovechamiento eficiente de los bienes publicos en
desuso.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley tiene como finalidad complementar y
fortalecer la normativa existente, estableciendo mecanismos claros, técnicos vy
transparentes que permitan optimizar la gestion del patrimonio estatal, prevenir la
corrupcién, reducir perdidas econémicas y promover un uso sostenible de los recursos
pablicos.

CONCLUSION
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La propuesta legislativa se encuentra plenamente sustentada en los principios Yy
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, asi como en el marco normativo
vigente contenido en el Decreto Supremo N° 4866, la Ley N° 004 de Lucha Contra la
Corrupcién y la Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
consolidando un régimen juridico especializado para la gestion de bienes publicos en
desuso.

Asimismo, el proyecto incorpora instrumentos técnicos y administrativos para la
identificacion, clasificacion, reavallo, registro, control y disposicion de bienes publicos,
permitiendo optimizar el uso de recursos estatales, reducir pérdidas econémicas, prevenir
actos de corrupcion y promover criterios de sostenibilidad ambiental y responsabilidad
institucional.

De igual manera, la iniciativa fortalece el control social, el acceso a la informacion publica
y la rendicion de cuentas, garantizando una gestién transparente y eficiente del patrimonio
estatal en beneficio del interés colectivo y del desarrollo del Estado Plurinacional de
Bolivia.

En consecuencia, la aprobacion del presente Proyecto de Ley permitira consolidar una
politica publica moderna y estratégica de administracion de bienes publicos en desuso,
contribuyendo al fortalecimiento institucional, la eficiencia del gasto publico, la proteccion
de los recursos del Estado y la generacion de confianza ciudadana en la gestion publica.

nahi _A-‘rzqeﬂy Rocka Rodas
Lo~ DIPUTADA NACIONAL
Y CAMARA DE DIPUTADOS
¥ ASANBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

i
B
|

it

¢ |
L5 Al

CAMARA DE DIPUTADQOS -

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS ¥ QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colon, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



4 - T ———

CAMARA DE DIPUTADOS |
A LA COMISION DE
PLANIFICACION, POLITICA

i ECONOMICA Y FINA
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL SECRETARIA F-‘}’;Ni"!“;AAE

CAMARA DE DIPUTADOS e

PROYECTO DELEY NACIONAL DE TRANSPARENCIA, CONTROL ESTRATEGICO Y
APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE BIENES PUBLICOS EN DESUSO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto).

La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen juridico integral que regule la
identificacion, evaluacion técnica, clasificacion, baja, disposicion, control, fiscalizacién y
destino de bienes publicos en desuso, obsoletos o declarados como chatarra, con el fin de
garantizar el uso eficiente de los recursos del Estado, prevenir actos de corrupcion y
promover la reinversion en beneficio de la poblacion.

Articulo 2. (Ambito de aplicacion).

La presente Ley es de cumplimiento obligatorio para todos los Gobiernos Auténomos
Departamentales, Gobiernos Auténomos Municipales y sus entidades descentralizadas
respetando el régimen de autonomias establecido en la Constitucién Politica del Estado,
sin interferir en su gestion administrativa, pero estableciendo parametros obligatorios de
transparencia y control en el siguiente orden:

a) Organos del nivel central del Estado

b) Entidades territoriales auténomas

¢) Empresas publicas

d) Instituciones publicas descentralizadas y desconcentradas
Articulo 3. (Definiciones).

A efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Bienes en desuso: Aquellos que han dejado de cumplir su funcion o se encuentran
subutilizados.

oy
e RN

i
I

b

CAMARA DE DIPUTADOS-

jQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercia. www.diputados . bo - Telf: +591 (2) 2 184600 :;_‘




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

2. Reavallio técnico: Proceso de evaluacion del estado, valor y utilidad del bien.
3. Aprovechamiento eficiente: Uso optimo mediante reutilizacion, transferencia o
disposicién.
CAPITULO Il
PRINCIPIOS
Articulo 4. (Principios rectores).
La aplicacion de la presente Ley se rige por los principios de legalidad, transparencia,

eficiencia, responsabilidad, control social, publicidad, economia y lucha contra la
corrupcion, garantizando la correcta administracion de los bienes pUblicos.

CAPITULO Il ‘
CLASIFICACION DE BIENES EN DESUSO

Articulo &, (Clasificacion).

Los bienes deberan clasificarse de Arlnanera documentada en operativos, en desuso,
obsoletos o chatarra, conforme a criterios técnicos verificables. La clasificacion debera
estar respaldada por evidencia documental y sera susceptible de auditoria.

Los bienes en desuso se clasifican en:

a) Obsoletos o chatarra

b) Inservibles

c) [rreparables o antiecondmicos

d) Excedentes

e) Con riesgo ambiental

f) Sin registro o situacion irregular

CAPITULO IV
REAVALUO TECNICO
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Articulo 6. (Reavalo técnico obligatorio).

Todas las entidades deberan realizar evaluaciones técnicas periodicas de sus bienes
muebles, incluyendo diagnéstico mecanico o funcional, analisis de costo-beneficio dé
reparacion, y verificacion de utilidad operativa. Estos informes deberan ser elaborados por
profesionales competentes y seran sujetos a responsabilidad en caso de falsedad o
manipulacion.

Todo bien en desuso deberd ser sometido a reavallio técnico previo a su disposicion.
Articulo 7. (Contenido del reavalto).
El reavallo incluira:

a) Estado fisico

b) Valor actualizado

c) Vida util

d) Riesgosasociados

e) Recomendacién de destino

Articulo 8. (Prohibiciones).

Se prohibe declaraf como chatarra bienes que se encuentren en condiciones operativas,
. - P ' ag . . - . .

manipular informes' técnicos, omitir registros o realizar bajas sin respaldo documental.

Estas acciones constituyen indicios de responsabilidad administrativa, civil y penal.

CAPITULO V
CONTROL ESTRATEGICO
Articulo 9. (Modalidades de disposicion)

Los bienes declarados como chatarra deberan ser enajenados exclusivamente mediante
subasta publica o licitacidén publica, garantizando igualdad de cond|C|ones transparencia y
concurrencia de interesados.

Articulo 10. (Publicidad obligatoria)

Todo proceso de disposicion debera ser publicado en plataformas digitales institucionales
y medios accesibles, incluyendo informacion detallada del bien, precio base, condiciones
de venta y resultados del proceso.
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Articulo 11. (Registro Nacional de Bienes Dados de Baja)

Se crea el Registro Nacional de Bienes Dados de Baja, de caracter publico y digital, que
permitira la trazabilidad, control ciudadano y fiscalizaciéon de todos los bienes enajenados
por entidades publicas.

Articulo 12. (Destino de los recursos)

Los recursos obtenidos deberan destinarse exclusivamente a la reposicion de maquinaria,
inversion en infraestructura o proyectos productivos, quedando prohibido su uso en gasto
corriente o fines administrativos.

Articulo 13. (Auditoria y control)

Todos los procesos estaran sujetos a auditoria interna, auditoria externa y supervision de
los érganos de control del Estado, garantizando: la verificacion de legalidad, transparencia
y eficiencia. . v »

Articulo 14. (Control en transicién de quierno)

En cada cambio de gestion se realizard una auditoria integral de activos, incluyendo la
verificacion de bienes dados de baja, debiendo emitirse un informe publico obligatorio que
garantice la continuidad administrativa y evite actos de corrupcion.

Articulo 15. {Control social)

Se garantiza la participacién de.organizaciones sociales y ciudadania en el seguimiento,
vigilancia y control de los procesos establecidos en [a presente Ley.

Articulo 16. (Evaluacion periédica)

Las entidades deberan realizar evaluaciones técnicas de sus activos como minimo cada
cinco afos, o antes si existen indicios de deterioro o ineficiencia.

Articulo 17. (Criterios técnicos de declaracion)

La declaracién de un bien como chatarra no dependerad exclusivamente del tiempo de
uso, sino de criterios técnicos como estado funcional, costo de reparacion, obsolescencia
y utilidad operativa.

Articulo 18. (Limite referencial)

Se establece un limite referencial de veinte afios para maquinaria y vehiculos, a partir del
cual sera obligatoria una evaluacion técnica integral que justifique su continuidad o baja.

Articulo 19. (Control reforzado)
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Los bienes con menos de diez afios de uso requeriran doble evaluacion técnica
independiente para su declaracion como chatarra, a fin de evitar irregularidades.

Articulo 20. (Responsabilidad)

El incumplimiento de la presente Ley generara responsabilidad administrativa, civil y penal
conforme a la normativa vigente.

CAPITULO VI
APROVECHAMIENTO EFICIENTE

Articulo 21. (Modalidades de aprovechamiento).
Los bienes podran ser:

Reutilizados

Transferidos

Donados

d) Enajenados

e) Reciclados

f) Dados de baja

O oo
S St

—

Son bienes que han perdido totalmente su capacidad opérativa o funcional,
imposibilitando su utilizacidn normal.

Mobiliario destruido

Equipos eléctricos quemados

Vehiculos sin funcionamiento irreversible
Herramientas inutilizadas

PN

Bienes cuya reparacion tecnica es posible, pero econémicamente inconveniente
debido al elevado costo de recuperacién.

1. Vehiculos con darfio estructural severo
2. Maquinaria con motores irreparables
3. Equipos electrénicos con repuestos inexistentes

CAPITULO VI
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Articulo 22. (Baja de bienes).

La baja de bienes requerira informe técnico independiente, informe contable y resolucion
administrativa debidamente fundamentada, que incluya la identificacién detallada del bien,
su estado real y la justificacidn de su retiro de| inventario institucional.

La baja se realizara mediante procedimiento técnico-administrativo sustentado en informe
técnico.

Articulo 23. (Requisitos).
Para la baja se requiere:
¢ Informetécnico

+ Resolucidnadministrativa
» Registroactualizado

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 24. (Responsabilidad),
Los servidores publicos son responsables por la gestién de bienes en desuso.
Articulo 25. (Sanciones).

El incumplimiento daré lugar a responsabilidades administrativas, civiles y penales
conforme a normativa vigente.

Articulo 26. (Actos de corrupcion)

Se consideran actos de corrupcidn la subvaluacion de bienes, la venta
direccionada, el ocultamiento de informacion, ia manipulacién de informes y
cualquier accion destinada a beneficiar indebidamente a terceros.

CAPITULO IX
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CONTROL SOCIAL Y TRANSPARENCIA
Articulo 27. (Participacion social).
Se garantiza el acceso a la informacion y control social sobre bienes publicos.
DISPOSICIONES FINALES
Primera. Reglamentacion en un plazo de 90 dias.
Segunda. Las entidades adecuaran sus sistemas en un plazo de 180 dias.

Tercera. Se abrogan disposiciones contrarias.
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